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Los sujetos vulnerables en la jurisprudencia “transformadora”
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

The Vulnerable Subjects in the “Transformative”
Jurisprudence of the Inter-American
Court of Human Rights

RESUMEN: La Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha producido una nutrida y relevante
jurisprudencia en el curso de cuatro décadas,
a partir del establecimiento de ese tribunal
regional en 1979, afio en que entrd en vigor la
Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos. Esa jurisprudencia consta de un importante
numero de sentencias, opiniones consultivas
y resoluciones sobre medidas provisionales y
cumplimiento de sentencias. En este articulo se
ofrece un panorama de uno de los sectores mas
incisivos y trascendentes de la jurisprudencia
interamericana, que concierne a los derechos y
la situacion juridica de personas consideradas
“vulnerables”, en virtud de la situacion de de-
bilidad, desvalimiento o marginacion en que se
encuentran. El contingente de los “vulnerables”
constituye una parte sustancial de la poblacion
en los Estados sobre los que ejerce jurisdiccion
la Corte Interamericana. El autor pasa revista a
los criterios adoptados por dicho tribunal acerca
de diversas categorias de sujetos vulnerables,
a los que se refieren varios instrumentos in-
ternacionales de alcance universal o regional.
Al respecto, son muy significativas las Cien
Reglas de Brasilia sobre el Acceso a la Justicia
de personas en esa condicion, y el Protocolo de

Sergio GARCIA RAMIREZ"

ABSTRACT: Since its establishment in 1979,

the year in which the American Convention
on Human Rights entered into force, the Inter-
American Court of Human Rights has produced
a rich and noteworthy case law over the course
of four decades. This case law comprises a sig-
nificant number of judgments, advisory opinions
and decisions on provisional measures and the
enforcement of judgments. This article provides
an overview of one of the most decisive and
transcendent sectors of inter-American case law,

which pertains to the rights and legal status of
persons considered “vulnerable” on account
of the situation of weakness, helplessness or
marginalization in which they find themselves.

The “vulnerable” group constitutes a substan-
tial part of the population in the States under
the jurisdiction of the Inter-American Court.

The author reviews the criteria adopted by the
Court regarding various categories of vulner-
able persons, referred to in various international
instruments of universal or regional scope. In

this sense, the Brasilia Regulations Regarding
Access to Justice for Vulnerable People and
the Santiago Protocol adopted by the Ibero-
American Judicial Summit are very significant.

The categories considered in this article are:

Investigador en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México.

Universidad Nacional Autonoma de México, IIJ-BJV, 2019
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Santiago adoptado por la Cumbre Iberoamericana
de Tribunales. Las categorias que considera este
articulo son: mujeres, nifios y nifas, indigenas,
afrodescendientes, personas con discapacidad,
migrantes, desplazados y personas privadas de
libertad, a los que tltimamente se afiaden otros
grupos que han merecido la atencion del Tribunal:
periodistas, defensores de derechos humanos e
integrantes de la comunidad LGBTTI. La juris-
prudencia interamericana sobre vulnerables ha
influido en la recepcion nacional del derecho
internacional de los derechos humanos en este
ambito geopolitico.

Palabras clave: Corte Interamericana, juris-
prudencia, sentencias, opiniones consultivas,
vulnerables, mujeres, niflos, indigenas, afrodes-
cendientes, discapacidad, migrantes, desplaza-
dos, personas privadas de libertad, periodistas,
defensores de derechos, LGBTTI.

women, children, indigenous people, people of
African descent, people with disabilities, mi-
grants, displaced people and people deprived
of their liberty. To this list, other groups that
have drawn the attention of the Court have
recently been added: journalists, human rights
defenders and members of the LGBTTI com-
munity. Inter-American case law on vulnerable
persons has influenced the national incorpora-
tion of international human rights law in this
geopolitical sphere.

Keywords: Inter-American Court, Case law,
Judgments, Advisory opinions, Vulnerable
persons, Women, Children, Indigenous peoples,
People of African descent, Persons with dis-
abilities, Migrants, Displaced persons, Persons
deprived of their liberty, Journalists, Human
Rights activists, LGBTTI.

SUMARIO: 1. Preambulo. 11. Introduccion. 111. Mujeres. IV. Ni-

fAas, nifos y adolescentes. V. Indigenas. V1. Personas con disca-

pacidad. V1. Migrantes. V1I1. Personas en situacion de pobre-

za. 1X. Privados de la libertad. X. Periodistas. X1. Defensores
de derechos humanos. X11. LGBTL

I. PREAMBULO

Desde la fecha de vigencia de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (CADH)' y del establecimiento de la Corte Interamericana
(Corte o Corte IDH),? ésta ha formado una jurisprudencia valiosa que ha
influido en el ordenamiento y las practicas de los Estados parte de ese
tratado internacional. La propia Corte se ha ocupado en difundir amplia-

La Convencion fue adoptada el 22 de noviembre de 1969 en San José, Costa Rica.
En los términos del articulo 72.4, entrd en vigor el 18 de julio de 1978 al contar con la
adhesion o ratificacion de once Estados.
2 La Corte Interamericana de Derechos Humanos fue establecida el 22 de mayo de
1979. Cfr. varios autores, Corte Interamericana de Derechos Humanos. Memoria de la
instalacion, 2a. ed., San José, Union Europea, 1999, pp. 9y 10.

Universidad Nacional Autonoma de México, IIJ-BJV, 2019
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-constitucionales/issue/archive
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mente su jurisprudencia, ademas de las obras publicadas con el mismo
designio.’

En esa jurisprudencia, que abarca los pronunciamientos emitidos a través
de opiniones consultivas, sentencias en casos contenciosos, medidas provi-
sionales y otras resoluciones, resulta particularmente relevante el tratamiento
de temas relativos a sujetos “vulnerables”. A mi juicio, esta atencion desta-
cada integra —junto a las decisiones acerca de las consecuencias juridicas
de hechos ilicitos (reparaciones)— un tema sobresaliente en la doctrina
jurisprudencial del tribunal de San José¢.

En otras ocasiones he analizado la jurisprudencia interamericana en
torno a sujetos o grupos vulnerables, en general; para ello he presentado
un panorama que comprende a diversas categorias de vulnerables exami-
nadas por la Corte IDH.* En este articulo retomo esa materia, a partir de
algunos pronunciamientos basicos del tribunal y, sobre todo, de las deci-
siones adoptadas en fechas recientes. No invoco aqui, por lo tanto, todas
las resoluciones a propdsito de estos temas. Quien desee conocer y analizar
con detalle el conjunto de la jurisprudencia en cada una de las hipotesis
que abarca este trabajo, puede hacerlo mediante la consulta directa de las
opiniones y sentencias que figuran en el presente articulo, que suelen men-
cionar los precedentes. Por lo que toca a mis propias reflexiones en torno
a estos temas, las referencias pertinentes figuran en los apartados sobre las
diversas categorias de sujetos vulnerables.

Debo mencionar que en el breve panorama que ahora presento —en
cuya elaboracién ha participado Irving Rodriguez, becario en el Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, a quien agradezco su colabo-
racion— me referiré a algunas categorias o grupos que no aparecieron en

3 La Corte ha difundido su jurisprudencia y publicaciones en su sitio web: htp.//

www.corteidh.or.cr.

Cfr., asimismo, Garcia Ramirez, Sergio, Los derechos humanos y la jurisdiccion inte-
ramericana, México, Porraa, 2018, y Panorama de la jurisprudencia interamericana de
derechos humanos, México, CNDH —en prensa—; Salmon, Elizabeth, Jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Bogota, Editorial Universidad del
Rosario, 2011, y Ferrer Mac-Gregor Poisot, Eduardo et al. (coords.), Derechos humanos
en la Constitucion: comentarios de la jurisprudencia constitucional e interamericana,
Meéxico, SCIN-Fundacion Konrad Adenauer-UNAM, Instituto de Investigaciones Juri-
dicas, 2013, ts. I-II.

4 Cfi. Garcia Ramirez, Sergio, “Los «vulnerables» ante la jurisdiccion interamerica-
na de los derechos humanos”, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, num. 105, 2013,
pp. 225-246, y La Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2a. ed., México, Porrta-
UNAM, 2015, pp. 657-673.

Universidad Nacional Autonoma de México, IIJ-BJV, 2019
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anteriores trabajos de mi autoria. Estos aludieron a la jurisprudencia sobre
mujeres, nifos, indigenas, personas que tienen alguna forma de discapa-
cidad, migrantes y sujetos privados de la libertad. En este articulo incluyo
igualmente la referencia a otros sectores que deben ser considerados bajo
el rubro de la jurisprudencia sobre grupos o sujetos vulnerables, que la
Corte ha estudiado y que han motivado decisiones de notable importancia
y trascendencia, a saber: integrantes del conjunto identificado con las siglas
LGBTI, periodistas y defensores de derechos humanos. Actualmente —y
desde hace tiempo—, todos ellos ofrecen las caracteristicas de vulnerabi-
lidad que determinan su inclusion en este examen jurisprudencial.

II. INTRODUCCION

Parece ilusorio —y seguramente lo es— proclamar el imperio de los de-
rechos humanos y aguardar su efectiva practica universal cuando un am-
plio sector de la poblaciéon —sector mayoritario, inclusive— se halla en
condiciones de desventaja que impiden o al menos obstruyen el acceso a
derechos y garantias. Me refiero al universo de los vulnerables,’ sea por
motivos individuales, sea por pertenencia a grupos menos poderosos o
francamente desvalidos.

5 Conforme a las Reglas de Brasilia, la expresion “personas en situacion de vulnera-

bilidad” comprende a quienes “por razén de su edad, género, estado fisico o mental, o por
circunstancias sociales, econdmicas, étnicas y/o cultura, encuentran especiales dificulta-
des para ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia los derechos reconocidos por
el ordenamiento juridico”. Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas
en Condicion de Vulnerabilidad, aprobadas en la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana,
2008, Brasilia, seccion 2a. 1.

La “situacion de vulnerabilidad” no debe entenderse como una condicion de ser, sino
de estar, ““ya (que) no es la caracteristica natural de la vida misma, sino las consecuencias
de determinada organizacién juridica, politica y social que hace vulnerables a ciertos
grupos sociales por encontrarse en determinadas circunstancias o por poseer determi-
nados caracteres identitarios, provocandoles un dafio, lesion o discriminacion, que no
son vulnerables sino que estan vulnerables”. Ribotta, Silvina, “Reglas de Brasilia sobre
Acceso a la Justicia de la Personas en Condicion de Vulnerabilidad. Vulnerabilidad, po-
breza y acceso a la justicia”, Revista Electronica Iberoamericana, vol. 6, nim. 2, 2012,
p. 8, disponible en: https://www.urjc.es/images/ceib/revista_electronica/vol 6 2012 2/
REIB 06 02 04Ribotta.pdf.

En la misma linea, cfr. Gonzalez Le Saux, Marianne y Parra Vera, Oscar, “Concepcio-
nes y clausulas de igualdad en la jurisprudencia de la Corte Interamericana. A propdsito
del caso Apitz”, Revista IIDH, vol. 47, p. 132.
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El esfuerzo por generar condiciones de ejercicio razonable de los dere-
chos humanos de aquellos titulares se manifiesta por multiples vias que se
hallan en curso. Entre éstas figuran las denominadas “leyes del mas débil”,*
a las que debe acompaiiar, en una vertiente aplicativa de suma relevancia,
lo que podriamos denominar “jurisprudencia de los mas débiles”, esto es,
criterios jurisprudenciales —nacionales e internacionales— que generen
condiciones de acceso a los derechos a favor de los vulnerables. A esto me
he referido en varias ocasiones.” En la obra de la Corte esa jurisprudencia
posee un lugar prominente. Constituye, en rigor, un dato caracteristico de
la jurisprudencia interamericana sobre derechos humanos.

En el plano continental existe una fuerte tendencia en aquella direccion,
que se muestra en diversas aportaciones de las cumbres judiciales, emisoras
de documentos relevantes que concurren a sustentar la jurisprudencia de la
region.® En el orden doméstico, los tribunales han producido orientaciones,
lineamientos y disposiciones que marchan en el mismo sentido; asi, por
ejemplo, en el caso de México.’

En el orden publico internacional campea el principio de igualdad'
arraigado en el jus cogens,' del que la Corte Interamericana de Derechos

®  Cfi. Ferrajoli, Luigi, Derechos y garantias: la ley del mds débil, trad. de Andrea

Greppi, Madrid, Trotta, 2009, pp. 15 y ss.

7 Cfr. Garcia Ramirez, Los derechos humanos..., cit., pp. 242-253.

8 Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia..., cit.; Protocolo Iberoamericano de
Actuacion Judicial para Mejorar el Acceso a la Justicia de Personas con Discapacidad,
Migrantes, Nifias, Nifios, Adolescentes, Comunidades y Pueblos Indigenas, Santiago,
2014, y Protocolo de Actuacion Judicial para Casos de Violencia de Género contra las
Mujeres, Santiago, 2014.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), Protocolo de actuacion para
quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de personas, comunidades
y pueblos indigenas, 2a. ed., México, SCIN, 2014; Protocolo de actuacion para quienes
imparten justicia en casos que involucren nifias, nifios y adolescentes, México, 2a. ed.,
SCIN, 2014; Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos relaciona-
dos con proyectos de desarrollo e infraestructura, México, SCJN, 2014; Protocolo de
actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren a personas migrantes
y sujetas de proteccion internacional, 2a. ed., México, SCIN, 2015; Protocolo de actua-
cion para quienes imparten justicia en casos que involucren la orientacion sexual o la
identidad de género, 2a. ed., México, SCIN, 2015; Protocolo de actuacion para quienes
imparten justicia en casos que involucren derechos de personas con discapacidad, 2a.
ed., México, SCIN, 2014, y Protocolo para juzgar con perspectiva de género. Haciendo
realidad el derecho a la igualdad, 2a. ed., México, SCJN, 2015.

10 Cfy. 0C-4/84, 19 de enero de 1984, parr. 55; Espinoza Gonzales, 20 de noviembre
de 2014, parr. 216, y Duque, 26 de febrero de 2016, parr. 91.
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8 SERGIO GARCIA RAMIREZ

Humanos se ha ocupado ampliamente.'? Se trata de un postulado de impor-
tancia decisiva para la universalidad de los derechos fundamentales y las
garantias que lo amparan. Por este medio se reconoce la unidad de dignidad
de quienes integramos el género humano,' de la que deriva la admision
incuestionada de derechos y libertades a favor de todas las personas.
Empero, existen factores de hecho —y también, en su hora y circuns-
tancia, de derecho— que plantean obstaculos de mayor o menor entidad
para el verdadero disfrute de esos derechos. Ello obliga a establecer, a ti-
tulo de matiz o complemento del principio de igualdad —o factor para el
efectivo imperio de éste—, un principio de signo caracteristico: principio
de “especificidad”,' que opera como factor de igualacion de los titulares de
derechos, naturalmente desiguales, a través de distintos medios acogidos por
el orden nacional e internacional®® en calidad de protecciones especiales®

" El articulo 53 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados sefiala

que el jus cogens “es una norma aceptada y reconocida por la comunidad internacional
de Estados en su conjunto como norma que no admite acuerdo en contrario y que sélo
puede ser modificada por una norma ulterior de derecho internacional general que ten-
ga el mismo caracter”. Sobre este tema, cfr. Gomez Robledo, Antonio, E/ ius cogens
internacional. Estudio historico-critico, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2003.

12 Cf. 0C-18/03, 17 de septiembre de 2003, parr. 101; Norin Catriman y otros (diri-
gentes, miembros y activista del Pueblo Indigena Mapuche), 29 de mayo de 2014, parr.
197, y Duque, 26 de febrero de 2016, parr. 91.

B Cfr. 0C-4/84,19 de enero de 1984, parr. 55, y Flor Freire, 31 de agosto de 2016,
parr. 109.

4 Cfr. Garcia Ramirez, Sergio, Derechos humanos de los menores de edad: pers-
pectiva de la jurisdiccion interamericana, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2010, p. 56; Garcia Ramirez, Sergio y Martinez Brefa, Laura, Presos y pri-
siones: el sistema penitenciario desde la perspectiva de los derechos humanos, México,
Porrtia-UNAM, Coordinacién de Humanidades-Programa Universitario de Derechos Hu-
manos, 2014, pp. 8 y 9, y mi voto razonado al caso Ximenes Lopes, Fondo, Reparaciones
v Costas, parr. 2. En sentido similar, Owen Fiss sefiala que debe entenderse la clausula
de igualdad a partir de la integracion del concepto “grupo desaventajado” —group di-
sadvantaging— que se refiere a un grupo social “que tiene una existencia distinta de la
de sus miembros, que tiene una identidad propia”. Fiss, Owen, “Grupos y la clausula de
igual proteccion”, en Gargarella, Roberto (comp.), Derecho y grupos desaventajados,
Barcelona, Gedisa, pp. 138 y 139.

15" En este punto cobran presencia los factores de igualacién en el ambito procesal
—igualdad por compensacion—, invocados por Eduardo J. Couture en Estudios de de-
recho procesal civil, 2a. ed., Buenos Aires, Depalma, 1978, t. [, pp. 275 y 276, y las tutelas
especificas, a las que se refiere Roberto Berizonce en Las tutelas procesales diferenciadas,
Buenos Aires, Rubinzal-Culzoni, 2009. Evidentemente, nos hallamos en el cauce del dere-
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En este articulo, necesariamente breve dadas las reglas de publicacion
que debo atender, me propongo mirar hacia los datos sobresalientes de la
jurisprudencia de la Corte IDH en torno a esta materia. Considero que la ju-
risprudencia del tribunal de San José tiene una de sus manifestaciones mas
destacadas precisamente en el &mbito que ahora nos interesa, y se inscribe
en lo que podemos llamar, validamente, la jurisprudencia “transformadora”
de la Corte Interamericana.

La realidad de nuestra América —la América Latina, “espacio judicial”
de la Corte—'7 suscita esa atencion especial hacia los integrantes de grupos
reconocidos como vulnerables, algunos de los cuales no tienen la misma
presencia en Europa, por ejemplo, y tampoco en areas de la region sobre
las que no se despliega la jurisprudencia del tribunal en vertiente conten-
ciosa. En los siguientes apartados formularé una sucinta introduccion a los
diversos capitulos atendidos por la Corte en su desempeiio jurisdiccional.

III. MUJERES

Las mujeres constituyen la porcion mas numerosa de la poblacion.'® Sin em-

bargo, han padecido un persistente y acentuado maltrato, que las constituye,

paraddjicamente, en “sector vulnerable”." En el plano mundial figura un

cho social de orientacion proteccionista. Cfi~. Garcia Ramirez, “El derecho social”, Revista
de la Facultad de Derecho, México, t. XV, num. 59, julio-septiembre de 1965, pp. 633 y ss.

1" En esa linea, la Corte IDH ha sefialado que “toda persona que se encuentre en una
situacion de vulnerabilidad es titular de una proteccion especial, en razon de los deberes
especiales cuyo cumplimiento por parte del Estado es necesario para satisfacer las obliga-
ciones generales de respeto y garantia de los derechos humanos”, y por ello resulta “im-
perativa la adopcion de medidas positivas, determinables en funcién de las particulares
necesidades de proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su condicion personal o por
la situacion especifica en que se encuentre”. Furlan y familiares, 31 de agosto de 2012,
parr. 134.

17" En diversos trabajos me he referido a este “espacio”; por ejemplo, Garcia Ramirez,
La Corte Interamericana..., cit., pp. 33 y ss.

18 En 2016, las mujeres constituian el 50.56% de la poblacion de América Latina y
el Caribe, mientras que en México representaban el 50.21%, disponible en: https://data.
worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL.FE.ZS?locations=ZJ&view=chart.

19 Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas..., cit., seccion 2a., 8;
Protocolo de Actuacion Judicial para Casos de Violencia de Género..., cit., pp. 15y 16,
y el contenido general de CEDAW, Observacion General No. 19 “La violencia contra la
mujer”, 1992.
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10 SERGIO GARCIA RAMIREZ

instrumento —ampliamente suscrito y adoptado por los Estados integrantes
de la comunidad internacional— que pretende erradicar la discriminacion
que agravia a las mujeres.?

Por lo que toca al hemisferio americano, se ha pugnado de tiempo atras
por contar con estructuras internacionales que favorezcan el reconocimien-
to y el ejercicio de los derechos de las mujeres. En este sentido, destaca la
Comision Interamericana de Mujeres,*' primer 6rgano de su género en el
mundo. En América se cuenta con una convencion especifica para combatir
la violencia contra aquéllas, que es el instrumento interamericano que cuen-
ta con el mayor numero de Estados parte.?? Los convenios mencionados,
mundial y regional, han permeado en la legislacion interna de los paises
americanos, entre ellos México.?

El tema de la igualdad juridica entre hombres y mujeres fue examinado por
la Corte IDH a través de su competencia consultiva,* que apoy6 esa igualdad
y generd el “piso” de la jurisprudencia interamericana sobre cuestiones de
género. Después de un largo periodo de ejercicio jurisdiccional en el que no
hubo demandas por violacion de derechos de mujeres —en su condicion de
tales, no a titulo de victimas genéricas de vulneraciones, situacion que fue
muy frecuente—, el tribunal interamericano sostuvo su competencia para

20" 189 Estados, entre ellos México, son parte de la Convencion para la Eliminacion de

Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), 1979.

21 Conforme al articulo 20. de su Estatuto, la Comisién Interamericana de Mujeres es
un 6rgano intergubernamental que funciona como el principal foro de debate y formula-
cion de politicas publicas sobre los derechos de las mujeres y la igualdad de género. Esta
organizacion internacional fue establecida en 1928 por la Sexta Conferencia Internacio-
nal de Estados Americanos. http://www.oas.org/es/cim/nosotros.asp.

22 Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia con-
tra la Mujer “Convencion de Belém do Pard”, 1994, que cuenta con 32 Estados parte.

2 Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres, 2006, México, y Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 2007, México. En la misma linea,
se reformaron diversas disposiciones del Codigo Penal Federal para introducir el tipo penal
de feminicidio, y varios articulos relativos a delitos contra derechos reproductivos, hostiga-
miento y abuso sexual, discriminacion, estupro, violacion y fraude familiar. Cfr. “Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal, de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal y de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de
la Republica”. Sobre este tema, cfi. Alvarez Gonzalez, Rosa Maria y Pérez Duarte y No-
rofia, Alicia Elena (coords.), Aplicacion practica de los modelos de prevencion, atencion
v sancion de la violencia de género contra las mujeres. Protocolos de actuacion, 4a. ed.,
Meéxico, Conacyt-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2014.

M Cfr. 0C-4/84, 19 de enero de 1984, parrs. 64-67.
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aplicar directamente la Convencion de Belém do Para, con fundamento en
consideraciones sustantivas y procesales que franquearon la posibilidad de
llevar a cabo esa aplicacion.? Hay sentencias posteriores que reafirman la
competencia de la Corte para conocer violaciones de aquel tratado.?

A partir del reconocimiento de su competencia para aplicar la Convencion
de Belém do Para, la Corte ha conocido de distintos casos sobre violencia
contra la mujer,?” entre ellos: asuntos concernientes a violencia sexual®®
(incluida la violacion sexual),?” uso de estereotipos de género y omision
de prevenir e investigar con la debida diligencia,*® falta de investigacion y
sancion en casos de violencia contra la mujer’! —con especial énfasis en
la investigacion y juzgamiento con perspectiva de género—> y afectacion
a derechos sexuales y reproductivos.®

25 Cfi. Voto razonado del juez Sergio Garcia Ramirez, en Penal Miguel Castro Cas-

tro, parrs. 3-32. En este caso, la Corte Interamericana declaro, por primera vez, que se
habia violado la Convencion de Belém do Para. Cfi. Penal Miguel Castro Castro, 25 de
noviembre de 2006, puntos resolutivos 4 y 6. Fue aqui que la Corte se declaré competente
(competencia material) para conocer violaciones a dicha Convencion.

2 Cfi. Gonzdlez y otras (“Campo algodonero”™), 16 de noviembre de 2009, pérrs. 35
y ss.; Veliz Franco, 19 de mayo de 2014, parrs. 36-38, y Veldsquez Paiz, 19 de noviembre
de 2015, parr. 19.

2 Cfr. Garcia Ramirez, “Los derechos de las mujeres y la jurisdiccion interamericana
de los derechos humanos”, en Los derechos humanos de la mujer, Curso de Derechos
Humanos de Donostia-San Sebastian, Servicio Editorial de la Universidad del pais Vasco,
vol. VIII, 2007, pp. 9-39.

8 Cfr. Penal Miguel Castro Castro, 25 de noviembre de 2006, parr. 308, y J., 27 de
noviembre de 2013, parr. 360.

2 Cfr. Penal Miguel Castro Castro, 25 de noviembre de 2006, parrs. 311 y 312;
Fernandez Ortega y otros, 30 de agosto de 2010, parrs. 116-132; Rosendo Cantu y
otra, 31 de agosto de 2010, parrs. 106-122; Masacres de El Mozote y lugares aledarios,
25 de octubre de 2012, parrs. 163-167, y Espinoza Gonzalez, 20 de noviembre de 2014,
parr. 194.

30 Cfy. Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”), 16 de noviembre de 2009, parrs.
293 y 400-402; Veliz Franco y otros, 19 de mayo de 2014, parrs. 185 y 225; Velasquez
Paiz y otros, 19 de noviembre de 2015, parrs. 145, 146 y 200-203; Yarce y otras, parrs.
194-196, y Gutiérrez Hernandez y otros, 24 de agosto de 2017, parrs. 149, 184, 185.

3 Cfr. Masacre de las Dos Erres, 24 de noviembre de 2009, parrs. 136-141; Masa-
cres de El Mozote y lugares aledarios, 25 de octubre de 2012, parrs. 255, y Gudiel Alvarez
y otros (“Diario Militar”), 20 noviembre de 2012, parrs. 275, 276 y 281.

32 Cfr. Gonzdlez y otras (“Campo algodonero”), 16 de noviembre de 2009, parr. 455;
Veliz Franco y otros, 19 de mayo de 2014, parr. 251, y Espinoza Gonzdles, 20 de noviem-
bre de 2014, parr. 309.

3 Cfr. 1V, 30 de noviembre de 2016, parrs. 220, 235, 254 y 297.
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I'V. NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES*

Se ha dicho que los nifios son los sujetos vulnerables por antonomasia.
En efecto, su condicion suscita el ejercicio de una multiple autoridad
que puede culminar en el desconocimiento o la vulneracion de sus dere-
chos. Ocurre a través de acciones —o abstenciones— del Estado, de la
sociedad y de la familia, tres sujetos a los que la Convencién Americana
atribuye deberes en relacion con los nifios,* lo que no ocurre en otros
supuestos.

La situacion de los menores de edad fue abordada por la Convencion
de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, a la que se estima como
“parteaguas” en la definicion de los derechos de este gran contingente®’
y que cuenta con un numero muy elevado de Estados parte.*® A partir de
esta Convencion se ha producido un notable conjunto de reformas en la
legislacion secundaria.®

No existe un instrumento interamericano de naturaleza convencional
acerca de los niflos. Se cuenta con un organismo regional de proteccion de
la infancia, vinculado a la Organizacion de los Estados Americanos.* La
Corte Interamericana se ha ocupado de esta cuestion por diversas vias: a

3 Individuos que atin no han cumplido dieciocho afios. Cfi-. articulo lo. de la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio, 1989, y Reglas de Brasilia..., cit., regla 5.

35 Cfr. Ferrajoli, Luigi, “Prefacio”, en Garcia Méndez, Emilio y Belloff, Mary
(comps.), Infancia, ley y democracia en América Latina, Temis-Depalma, 1998, p. XI.

36 Cfi. 0C-17/02, 28 de agosto de 2002, pérrs. 62-70; Gelman, 24 de febrero de 2011,
parr. 121, y Forneron e hija, 27 de abril de 2012, parr. 45. Del mismo modo, articulo 16
(derecho de la nifiez) del Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos “Protocolo de San Salvador”, 1988, y articulos 30. y 40. de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, 1989. Igualmente, c¢fr. Garcia Ramirez, Derechos humanos
de los menores de edad..., cit., pp. 37 y 38.

37 Cfr. Garcia Ramirez, Derechos humanos de los menores de edad..., cit., p. 32.

38 El tratado cuenta con 196 Estados parte.

39 Cfr. Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desa-
rrollo Integral Infantil, México, 2011; Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, México, 2014, y Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de
la Ciudad de México, México, 2015.

40" El Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes es un organismo de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) que apoya a los Estados en el desarrollo,
disefio e implementacion de politicas publicas desde la perspectiva de los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes. Cfr. http://iin.oea.org/.
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través de opiniones consultivas*' y de sentencias en casos contenciosos.*
En este ultimo acervo destaca, por su caracter promotor de la defensa de
los nifios, con el mas amplio alcance, la decision que recay6 al caso Nifios
de la Calle.® En esta resolucion, la Corte afirmo el deber estatal de gene-
rar condiciones de vida dignas para el desarrollo de los nifios —aspecto
positivo, se ha dicho, del derecho a la proteccion de la vida reconocido en
el articulo 40. de la CADH—.*

Es bien conocido el debate entre las corrientes denominadas “tutelar” y
“garantista” en relacion con el enjuiciamiento y el resguardo de los nifios,
particularmente los que se hallan en conflicto con la ley penal, a los que
alguna vez se denominod “menores infractores”.*> En la atencion de estos
asuntos y otros planteados en el mismo ambito, la Corte Interamericana
ha sostenido principios que informan su jurisprudencia sobre la materia:
exaltacion del interés superior del nifio,*® consideracién de éste como
titular de derechos —no sélo sujeto de proteccion—,*” participacion del
nifio en la definicion de sus derechos,*”® desarrollo integral,* etcétera.
Desde luego, la jurisprudencia interamericana se ha orientado en la linea
que informa el principio de especificidad, esto es, el reconocimiento de
las particularidades del nifio, que justifican medidas especiales de pro-

4 Cfr. 0C-17/02, “Condicion juridica y derechos humanos del nifio”, 28 de agosto de

2002,y OC-21/14, “Derechos y garantias de nifas y nifios en el contexto de la migracion
y/o en necesidad de proteccion internacional”, 19 de agosto de 2014.

42 Cfr. Beloff, Mary, Los derechos del nifio en el sistema interamericano, Buenos
Aires, Del Puerto, 2009, pp. 193 y ss.

B Cfr. “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros). Fondo, 19 de noviembre de
1999, parrs. 187-198.

4 Cfr. ibidem, parrs. 191 y 197.

4 Cfi. Voto concurrente razonado del juez Sergio Garcia Ramirez a la OC-17/02,
parrs. 13 y ss. Asimismo, cfi. Ortega Soriano, Ricardo Alberto, Los derechos de las nifias
y los nifios en el derecho internacional, con especial atencion al sistema interamericano
de proteccion de los derechos humanos, México, CNDH, 2015, pp. 22-25.

46 Cfi. 0C-17/02, 28 de agosto de 2002, parrs. 56 y ss.; Bulacio, 18 de septicmbre de
2003, parr. 134,y Furlan y familiares, 31 de agosto de 2012, parr. 126.

47 Cfr. 0C-17/02, 28 de agosto de 2002, parr. 41 y opinion 1.

B Cfr. Atala Riffo y niiias, 24 de febrero de 2012, parrs. 196 y ss.; Furlan y fami-
liares, 31 de agosto de 2012, parr. 230, y Familia Pacheco Tineo, 25 de noviembre de
2013, parr. 223.

4 Cf. Atala Riffo y nifias, 24 de febrero de 2012, péarrs. 108 y 196, y OC-17/02, 28
de agosto de 2002, parrs. 41, 46-70, 80-92 y ss.
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teccion, como se desprende del articulo 19 de la Convencion Americana
y del Protocolo de San Salvador.>

La jurisprudencia del tribunal ha resaltado la situacion de vulnerabilidad
en la que se encuentran los nifios y adolescentes,’! que se incrementa en
algunas situaciones® —por ejemplo en los conflictos armados™ y cuando
existen condiciones de riesgo—.>* El 6rgano jurisdiccional interamerica-
no se ha pronunciado sobre las garantias de los menores de edad en pro-
cesos judiciales que definan o afecten sus derechos,® la situacion de los
menores privados de la libertad,*® las garantias de los niflos migrantes®’

30 Cfi. “Nifios de la Calle” (Villagrén Morales y otros). Fondo, 19 de noviembre de
1999, parr. 196.

U Cfr. Hermanos Gémez Paquiyauri, 8 de julio de 2004, parr. 76; Comunidades Afio-
descendientes Desplazadas de la Cuenca de Rio Cacarica (Operacion Génesis), 20 de
noviembre de 2013, parrs. 329 y 330; Veliz Franco y otros, 19 de mayo de 2014, parr. 134,
y OC-21/14, 19 de agosto de 2014, parr. 71.

52 La Corte IDH se pronunci6 sobre la interseccionalidad de la discriminacion; el
tribunal sefial6 la particularidad de la discriminacion sufrida por la victima debido a la
confluencia de diversos factores de vulnerabilidad. En ese caso, Talia Gabriela Gonzalez
era nifia, mujer, tenia discapacidad, vivia con VIH y se hallaba en una posicion economi-
ca desfavorable. Cfr. Gonzales Lluy y otros, 10. de septiembre de 2015, parr. 285.

33 Cfi. OC-17/02, 28 de agosto de 2002, parr. 82; “Masacre de Mapiripan”, Fondo,
Reparaciones y Costas, 15 de septiembre de 2005, parr. 156.

>4 Cfr. “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros), Fondo, 19 de noviembre de
1999, parr. 197; Servellon Garcia y otros, 21 de septiembre de 2006, parrs. 116 y 117;
Ximenes Lopes, Fondo, Reparaciones y Costas, 4 de julio de 2006, parr. 104,y OC-17/02,
parr. 82.

35 Cfr. 0C-17/02, 28 de agosto de 2002, parrs. 92-98; Atala Riffo y nifias, 24 de febre-
ro de 2012, parrs. 196 y ss., y Mendoza y otros, 14 de mayo de 2013, parrs. 144 y ss.

56 Cfr. Bulacio, 18 de septiembre de 2003, parrs. 126 y 134-136, e “Instituto de Ree-
ducacion del Menor”, 2 de septiembre de 2004, parrs. 160-163 y 230.

ST Cfr. OC-21/14, “Derechos y garantias de niiias y nifios en el contexto de la mi-
gracion y/o en necesidad de proteccion internacional”, 19 de agosto de 2014. Asimis-
mo, Liwski, Norberto 1., Migraciones de nifias, nifios y adolescentes bajo el enfoque
de derechos, Montevideo, Instituto Interamericano del Niflo, la Nifla y Adolescentes,
disponible en: http://www.derechosinfancia.org.mx/Documentos/Migraciones liwski.
pdf, y Ortega Velasquez, Elisa, Estandares para niiias, nifios y adolescentes migran-
tes y obligaciones del Estado frente a ellos en el sistema interamericano de derechos
humanos, México, CNDH, 2017. Sobre México, c¢fi. Consejo Ciudadano del Instituto
Nacional de Migracion, Personas en detencion migratoria en México, México, 2017,
pp. 32 y ss.; Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Prdcticas relevantes de
proteccion a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes migrantes en el triangulo
norte y México, San José, IIDH, 2016, pp. 21-65, y Lorenzen Martiny, Matthew James,
Migracion de nifias, nifios y adolescentes. antecedentes y analisis de informacion de la

Universidad Nacional Autonoma de México, IIJ-BJV, 2019
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-constitucionales/issue/archive



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas.juridicas.unam.mx/
DOI: http://dx.doi.org/10.22201/iij.24484881e.2019.41.13975

LOS SUJETOS VULNERABLES EN LA JURISPRUDENCIA... 15

y refugiados, e igualmente se ha ocupado de las medidas de proteccion
debidas a los menores de edad con discapacidad.”

V. INDIGENAS®

La composicion demografica, historica y actual de una buena parte del
Continente Americano lleva a observar con particular atencion el estado
que guardan los pueblos originarios, la poblacion indigena, y también la
afrodescendiente, que llegd a América, para su desventura, en la era del
esclavismo.®! Ambas constituyen un relevante sector de la poblacion en
varios Estados del Continente y el Caribe.®

red de modulos y albergues de los sistemas DIF, 2007-2016, México, Consejo Nacional
de Poblacion, 2016, pp. 73-95.

58 Cfr. Familia Pacheco Tineo, 25 de noviembre de 2013, parrs. 219-229.

39 Cfy. Furlan y familiares, 31 de agosto de 2012, parrs. 128-139. En el mismo senti-
do, Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No. 9, “Los derechos de los
nifios con discapacidad”, 27 de febrero de 2007.

0" El concepto de “pueblos indigenas” no posee un significado uniforme en el ambito
internacional; su definicion se elabora a partir del contexto y circunstancias de cada Esta-
do. Asi, en América Latina el concepto es flexible y subjetivo, y atiende a criterios como
la lengua materna, los lazos familiares y la autoidentificacion, aunque en los ultimos aflos
se han incorparado elementos territoriales. Cfr. Stavenhagen, Rodolfo, The emergence of
indigenous people, Heildelberg-NuevaYork-Londres-Dordrecht, Springer-El Colegio de
México, 2013, pp. 46-48.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha establecido que si
bien no existe un concepto Unico en el derecho internacional, hay elementos que guian
hacia una aproximacion: a) la descendencia de las poblaciones que habitaban antes de la
conquista o el establecimiento de fronteras, y que, ademas, conserven sus instituciones,
econdmicas, sociales y politicas o parte de ellas; ) conciencia de su identidad indigena,
es decir, la autoidentificacion; ¢) conexion territorial, y d) experiencias de discriminacion
o exclusion. Cfr. CIDH, Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras
ancestrales y recursos naturales. Normas y jurisprudencia del sistema interamericano de
derechos humanos, OEA/Ser.L/V/I1, Doc. 56/09, 30 de diciembre de 2009, pp. 10y 11.

En México, el articulo 20. de la Constitucion define a los “pueblos indigenas” como
“aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacioén y que conservan sus propias instituciones sociales, economicas,
culturales y politicas, o parte de ellas”.

61 Cfi. Tturralde Nieto, Gabriela y Velasquez Gutiérrez, Maria Elisa, Afrodescendientes
en Meéxico. Una historia de silencio y discriminacion, México, Consejo Nacional para Pre-
venir la Discriminacion-Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 2013, pp. 44-47.

2 De acuerdo con la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
en 2010 existian 44,791,456 personas indigenas en el continente americano. Cfr.
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16 SERGIO GARCIA RAMIREZ

En torno a los derechos de los indigenas, se han producido movimientos
constitucionales y legislativos en diversos paises,® como ha ocurrido en
México;* asimismo, existe una normativa internacional que paulatinamente
gana terreno® (con especial énfasis en el Convenio 169 de la OIT),* lo cual

CEPAL, Los pueblos indigenas en América Latina: avances en el ultimo decenio y retos
pendientes para la garantia de sus derechos, Santiago, Naciones Unidas, p. 43.

En lo que respecta a México, segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), el porcentaje de poblacion que se autoadscribia como poblacion indigena —re-
conocimiento que realiza la poblacion con base en sus concepciones— ascendia a 21.5%
del total de la poblacion (29,882,688) en 2015, disponible en: http://www.beta.inegi.org.
mx/app/indicadores/#divF'V6207019014.

% En las altimas décadas se han adoptado leyes y reformas en los ordenamientos
juridicos de: Argentina (1994), Estado Plurinacional de Bolivia (1994, 2004 y 2009),
Brasil (1988/2005), Colombia (1991 y 2003), Costa Rica (1999), Ecuador (1996, 1998
y 2008), El Salvador (1983/2000), Guatemala (1985/1998), Honduras (1982/2005), M¢-
xico (1992, 1994/1995 y 2001), Nicaragua (1987, 1995 y 2005), Panama (1972, 1983 y
1994), Pert (1993 y 2005), Paraguay (1992), y Venezuela (Republica Bolivariana de)
(1999). Cfr. CEPAL, Los pueblos indigenas en América..., cit., pp. 17 y 18.

% En 2001 se reformo el articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, que incorpor6 diversos derechos de pueblos y comunidades indigenas.
Asimismo, existen tanto leyes federales como locales. Las federales son: Ley General de
los Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas y la Ley de la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Las de entidades federativas —veintiséis—
regulan los derechos, cultura y organizacion de los pueblos y comunidades indigenas,
disponibles en: http://www.cndh.org.mx/Indigenas_Marco Normativo. La Suprema Cor-
te ha adoptado un protocolo para la actuacion en casos que involucren derechos de perso-
nas, comunidades o pueblos indigenas. Cfi. SCIN, Protocolo de actuacion para quienes
imparten justicia en casos que involucren derechos de personas, comunidades y pueblos
indigenas..., cit., pp. 45y ss.

También, cfr. Cuevas Gayosso, José Luis, “Las decisiones politicas fundamentales en
materia indigena: el Estado pluricultural en México”, en varios autores, Pluralismo juri-
dico y pueblos indigenas. XIII Jornadas Lascasianas Internacionales, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2005, pp. 96-105, y Toro Huerta, Mauricio Ivan del
y Juarez Santiago, Rodrigo, La perspectiva intercultural en la proteccion y garantia de
los derechos humanos (una aproximacion desde el andlisis de las controversias electo-
rales en comunidades indigenas), México, CNDH, 2015, Coleccion sobre la Proteccion
Constitucional de los Derechos Humanos.

5 Convenio 107 de la OIT sobre Poblaciones Indigenas y Tribales, 1957; Convenio
169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, 1989; Decla-
racion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, 2016; Reglas de Brasilia
sobre Acceso a la Justicia..., cit., 2008, y Protocolo de Actuacion Judicial para casos de
Violencia de Género..., cit., 2014.

 El Convenio 169 adopté normas que informaron la evolucién del derecho in-
ternacional desde la adopcion del Convenio 107. En el cuerpo de aquel Convenio se
incorporé el reconocimiento del control que asumen sobre sus instituciones y formas
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no implica, en modo alguno, ni remotamente, que los indigenas vivan y
progresen en condiciones de igualdad —no quiero decir asimilacion— con
otros sectores de la poblacion.

Como anteriormente he manifestado,®’ las violaciones a derechos humanos
de los indigenas®® pueden distribuirse en varios extremos, que conforman
una severa tipologia: eliminacion fisica, que constituye etnocidio;* priva-
cion de territorios y otros bienes;” ataques a la cultura,” y obstaculos a la
participacion en la toma de decisiones, que atafie a los derechos politicos,
entre otros.”” Veamos enseguida un sucinto panorama sobre el desarrollo

de vida, y el fortalecimiento de su cultura e identidad. Lo anterior respondi6 a una rei-
vindicacion de la cultura de los pueblos indigenas. Cfr. Ordofiez Cifuentes, José Emi-
lio Rolando, “Antecedentes doctrinarios del derecho internacional ptiblico moderno:
integracionismo ¢ indigenismo de participacion”, en Ordofiez Cifuentes, José¢ Emilio
Rolando (coord.), XVII Jornadas Lascacianas Internacionales, contacto y cooperacion
a través de fronteras, Convenio 169 de la OIT, pueblos originarios y afroamericanos,
Meéxico, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2009, pp. 29-32.

7 Cfr. Garcia Ramirez, “Los indigenas en la jurisprudencia de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos”, en Ordoiiez Cifuentes, José Emilio Rolando (coord.), XV
Jornadas Lascasianas Internacionales, México, UNAM, 2007, pp. 31-44.

% Sobre este tema, cfi. Quintana Osuna, Karla 1. y Géngora Maas, Juan Jesus, Los
derechos de los pueblos indigenas y tribales en los sistemas de derechos humanos, Méxi-
co, CNDH-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2017, y Stavenhagen, Rodolfo,
Los derechos humanos de los pueblos indigenas, México, CNDH, 2000.

69 Cfr. Masacre Plan de Sanchez. Reparaciones, 19 de noviembre 2004, parrs. 49 y
ss.; Chitay Nech y otros, 25 de mayo de 2010, parrs. 64, 93 y 103; Masacres de Rio Negro,
4 de septiembre de 2012, parrs. 58 y 127, y Miembros de la Aldea Chichupac y comunida-
des vecinas del Municipio de Rabinal, 30 de noviembre de 2016, parrs. 76, 77 y 160.

0 Cf. Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni. Fondo, Reparaciones y Costas, 31
de agosto de 2001, parrs. 143 y ss.; Comunidad Indigena Sawhoyamaxa, 29 de marzo de
20006, parrs. 117 y ss., y Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku, 27 de junio de 2012, parrs.
85 y ss. He analizado el régimen de propiedad que corresponde a la comunidad indigena,
diferente de la propiedad privada o el dominio pleno: una propiedad comunal como fun-
damento y garantia de los derechos individuales de los integrantes de aquélla. Cfi. Voto
razonado del juez Sergio Garcia Ramirez, en Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni,
31 de agosto de 2001, parrs. 12-17.

"' Cfr. Masacre Plan de Sanchez, Reparaciones, 19 de noviembre de 2004, parrs. 85
y ss.; Comunidad Indigena Yakye Axa, 17 de junio de 2005, parrs. 146, 147 y 154; Lopez
Alvarez, 10. de febrero de 2006, parrs. 169-174; Comunidad Indigena Xakmok Kasek, 24
de agosto de 2010, parrs. 174-182; Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku, 27 de junio de
2012, parr. 213; Chitay Nech y otros, 25 de mayo de 2010, parrs. 146 y 147, y Masacres
de Rio Negro, 4 de septiembre de 2012, parr. 160.

2 Cfy. Yatama, 23 de junio de 2005, parrs. 191-226; Chitay Nech y otros, 25 de mayo
de 2010, parrs. 113-118, y Norin Catriman y otros (Dirigentes, miembros y activista del
Pueblo Indigena Mapuche), 29 de mayo de 2014, parrs. 383-386.
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de la jurisprudencia relacionada con derechos y libertades de indigenas
americanos y afrodescendientes.

La jurisprudencia interamericana ha sostenido que los pueblos y comu-
nidades indigenas y tribales” son reconocidos en el ambito internacional
como sujetos colectivos de derecho.™ Por consiguiente, la vulneracion de
sus derechos afecta tanto a la comunidad como a sus miembros.

En ese mismo sentido, la Corte IDH se ha pronunciado en diversas oca-
siones sobre la propiedad comunal de los pueblos indigenas, destacando
la especial conexion de éstos con sus territorios ancestrales.” El tribunal
ha establecido que los Estados tienen la obligacion de delimitar, demarcar
y titular los territorios,’ asi como consultar a las comunidades cuando se
afecten sus intereses,” y remover obstaculos que impidan el uso y goce de
los bienes” y sus recursos naturales.”

Igualmente, la Corte IDH se ha pronunciado sobre las afectaciones de
los pueblos en casos de desplazamiento forzado,* porque, como mencioné

73 La Corte IDH ha conocido casos sobre comunidades tribales, que “no son pueblos

indigenas de la region que habitan, pero comparten caracteristicas similares con los pue-
blos indigenas”. Pueblo Saramaka, Fondo, 28 de noviembre de 2007, parr. 79.

7 Cfrr. Pueblo indigena Kichwa de Sarayaku, Fondo y Reparaciones, 27 de junio de
2012, parr. 231, y OC-22/16, 26 de febrero de 2016, parrs. 72 y ss.

> Cfr. Mayagna (Sumo) Awas Tigni, Fondo, Reparaciones y Costas, 31 de agosto
de 2001, parr. 149; Pueblo indigena Kichwa de Sarayaku, Fondo y Reparaciones, 27 de
junio de 2012, parr. 155; Pueblos Kalifia y Lokono, 25 de noviembre de 2015, parr. 129,
y Pueblo Indigena Xucuru y sus miembros, 5 de febrero de 2018, parr. 115. Igualmente,
cfr. Toro Huerta, Mauricio Ivan del, “El derecho de propiedad colectiva de los miembros
de comunidades y pueblos indigenas en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos”, Anuario Mexicano de Derecho Internacional, 2010, vol. X, enero-
diciembre de 2010, pp. 49-91.

6 Cfr. Mayagna (Sumo) Awas Tigni, Fondo, Reparaciones y Costas, 31 de agosto de
2001, parr. 164; Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus miembros, 8 de octubre
de 2015, parr. 105, y Pueblo Indigena Xucuru y sus miembros, 5 de febrero de 2018, parr.
117.

" Cfr. Pueblo Saramaka, 28 de noviembre de 2007, parr. 143, y Pueblo indigena
Kichwa de Sarayaku, Fondo y Reparaciones, 27 de junio de 2012, parr. 155.

8 Cfr. Mayagna (Sumo) Awas Tigni, Fondo, Reparaciones y Costas, 31 de agosto de
2001, parr. 153,y Comunidad Garifuna de Punta Piedra y sus miembros, 8 de octubre
de 2015, parr. 181.

7 Cfrr. Pueblo indigena Kichwa de Sarayaku, Fondo y Reparaciones, 27 de junio de
2012, parr. 146, y Pueblos Kaliiia y Lokono, 25 de noviembre de 2015, parr. 132.

80 Cfi-. Chitay Nech y otros, 25 de mayo de 2010, parr. 147, y Masacres de Rio Negro,
4 de septiembre de 2012, parr. 177.
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arriba, existe una relacion especial entre las comunidades y sus tierras o te-
rritorios, lo cual podria generar afectaciones en su tejido étnico y cultural ®!

VI. PERSONAS CON DISCAPACIDAD?®?

La tutela uniforme de los derechos de las personas tropieza con obstaculos
derivados de las limitaciones fisicas —con repercusion social— de muchas
personas que presentan alguna forma de discapacidad.®® De ahi la atencion
especial que es preciso adoptar en estos supuestos, a los que se refieren
tanto la regulacion mundial® como la interamericana, que se anticipd a
aquélla.®* Con la misma orientacion se ha pronunciado la Suprema Corte de
Justicia de México a través de un protocolo especifico;*® y en igual sentido
se orientan las Reglas de Brasilia®” y el Protocolo de Santiago.®

La Corte Interamericana cuenta con resoluciones importantes a propo-
sito de los derechos humanos de personas con discapacidad. En aquéllas

81 Cfi. Masacres de Rio Negro, 4 de septiembre de 2012, parr. 177.

82 «Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisi-
cas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con las demas”. Articulo lo. de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, 2006.

8 Cfi. Gonzdles Lluy y otros, 1o. de septiembre de 2015, parr. 237, y Chinchilla San-
doval, 29 de febrero de 2016, parr. 207. En la misma linea, c¢fr. Gallegos Flores, Joaquin,
“Los derechos humanos de las personas con discapacidad. Analisis tedrico y normativo
del sistema universal a la luz de los principios de libertad, igualdad y solidaridad”, en
varios autores, Discapacidad y derecho, SCIN, 2016, pp. 44 y 45; Palacios, Agustina,
El modelo social de discapacidad: origenes, caracterizacion y plasmacion en la Con-
vencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Ediciones
Cinca-Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad, 2018, pp. 103 y
ss., y SCIN, Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia..., cit., pp. 7y 8.

8 Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, 2006.

85 Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacion contra las Personas con Discapacidad, 1999.

8 SCIN, Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia..., cit., pp. 7y ss.

87 «Se procurara establecer las condiciones necesarias para garantizar la accesibilidad
de las personas con discapacidad al sistema de justicia, incluyendo aquellas medidas
conducentes a utilizar todos los servicios judiciales requeridos y disponer de todos los
recursos que garanticen su seguridad, movilidad, comodidad, comprension, privacidad y
comunicacion”. Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia..., cit., seccion 2.3.

8 Protocolo Iberoamericano de Actuacion Judicial para Mejorar el Acceso a la Justi-
cia..., cit., p. 231.
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se afirma el deber del Estado de proveer vigilancia y cuidado sobre el trato
a estas personas, incluso cuando quedan a cargo de sujetos o instituciones
de derecho privado, por subrogacion o encomienda estatal;¥ este es un
deber de custodia que puede generar responsabilidades por omisién en la
diligencia debida.”

El tribunal ha adoptado el modelo social de discapacidad,’ que implica
la interrelacion de las deficiencias con las barreras sociales existentes. Por
ello, la Corte ha establecido, por ejemplo, que vivir con VIH/Sida” o pa-
decer infertilidad bioldgica® pueden ser consideradas discapacidades, en
la medida en que impiden el pleno goce de derechos.

En lo que respecta al acceso a la justicia, el orden internacional de los
derechos humanos de personas que presentan alguna forma de discapacidad
—especialmente, pero no exclusivamente, alteraciones psiquicas— prevé la
adopcion de “medidas especiales” o “ajustes razonables™* en los procedi-
mientos judiciales, a fin de asegurar el buen acceso a la justicia y la emision
de decisiones justas.”” En esta direccion existe normativa mexicana inserta
en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.”

En el tema de la ejecucion de penas, la Corte Interamericana se ha pro-
nunciado en el mismo sentido, es decir, por la adopcion de ajustes razonables
en los casos que involucren a personas con discapacidad, para eliminar los

8 Cfr. Ximenes Lopes, 4 de julio de 2006, parrs. 89 y 90.

N Cfi ibidem, parrs. 133 y ss.

o1 “[E]l modelo social de discapacidad entiende la discapacidad como el resultado
de la interaccion entre las caracteristicas funcionales de una persona y las barreras en
su entorno”. Furlan y familiares, parr. 133; Gonzalés LLuy y otros, 1o. de septiembre de
2015, parr. 237,y Chinchilla Sandoval, 29 de febrero de 2016, parr. 207.

2 Cfr. Gonzalés Lluy y otros, 1o. de septiembre de 2015, parrs. 236-238.

93 Cfr. Artavia Murillo y otros (“Fecundacion in vitro”), 28 de noviembre de 2012,
parr. 293.

%4 Las “medidas especiales” o “ajustes razonables” son las “modificaciones y adapta-
ciones necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida,
cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad
el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos hu-
manos y libertades fundamentales”. Articulo 20. de la Convencion sobre los Derechos de
la Personas con Discapacidad (2006). Con las particularidades del caso, cfi. Chinchilla
Sandoval, 29 de febrero de 2016, parrs. 208 y ss.

% Cfr. Furlan y familiares, 31 de agosto de 2012, parr. 196. Ademas, articulo 14.2 de
la Convencion sobre los Derechos de la Personas con Discapacidad, 2006.

% Articulos 10, 109, £.XII y 414 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
México, 2014.
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obstaculos que les impiden ejercer sus derechos en condiciones de igual-
dad.”” La normativa mexicana, tanto federal como local, adopta la misma
perspectiva sobre el tratamiento de personas con discapacidad privadas de
la libertad.*®

VII. MIGRANTES®’

Los procesos migratorios —internos e internacionales— datan de mucho
tiempo y revisten multiples caracteristicas. En la actualidad, la migracion
internacional ofrece rasgos peculiares tanto en América como en otras
regiones del mundo. Son bien conocidos los problemas que estos procesos
plantean en Europa: asi, entre los Estados europeos y diversas comunidades
asiaticas, africanas o americanas.'” La Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM) ha destacado la existencia de un gran nimero de
migrantes internacionales,'®! la localizacion de las corrientes migratorias y

97 Cfi. Chinchilla Sandoval, 29 de febrero de 2016, péarrs. 208 y ss.

% La Ley Nacional de Ejecucion Penal dispone en su articulo 4o. los principios recto-
res del ordenamiento, entre los cuales se encuentra la igualdad, que comprende la aplica-
cion de ajustes razonables en casos de personas con discapacidad. En el mismo sentido, la
Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion para el Distrito Federal establece,
en su articulo 90., el uso de ajustes razonables para que las personas con discapacidad
compurguen la pena conforme a los lineamientos del derecho internacional de los dere-
chos humanos.

% En el ambito internacional no existe un concepto uniforme sobre el término “mi-
grante”, aunque es usualmente utilizado para referirse a quienes se encuentran fuera de
su pais o territorio de origen de manera voluntaria. Cfr. CIDH, Movilidad humana. Es-
tandares interamericanos, OEA/Ser.L/V/II, Doc. 46/15, 31 de diciembre de 2015, p. 124,
y Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), Glosario sobre migracion,
OIM, 2006, p. 41. En cambio, en el ambito nacional, la Ley de Migracion (articulo 30.)
define al migrante como: “individuo que sale, transita o llega al territorio de un Estado
distinto al de su residencia por cualquier tipo de motivacion”.

100 o4 ONU, Informe del Secretario General, Migracion internacional y desarrollo,
2 de agosto de 2010, parrs. 11 y ss. Asimismo, cfr. Bustamante, Jorge A., Migracion
internacional y derechos humanos, México, UNAM, 2002; “Los derechos del extrafio:
migrantes y desplazados”, prologo de Sergio Garcia Ramirez a Comision Nacional de los
Derechos Humanos, Migrantes. Voces, rostros y suerios compartidos, México, CNDH,
2016, pp. 15-33; Morales Gamboa, Abelardo, “Dinamica actual y contexto de las migra-
ciones en América Latina”, Revista [IDH, San José, 9-11 de agosto de 2004, pp. 1-60, y
Council of European Union, General Secretariat of the Council, Council conclusions on
migration, October 12th 2015, p. 2.

101 De acuerdo con la OIM, en 2015 el nimero de migrantes ascendi6 a 243,700,236,
lo que represento el 3.3% de la poblacion mundial. Cfr. OIM, World Migration Report
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el hecho de que ese conjunto constituiria, de hallarse concentrado, uno de
los paises mas poblados del planeta.'??

Existen multiples cuestiones asociadas al fendmeno migratorio: el trabajo
de quienes cruzan las fronteras nacionales de manera formal y de quienes
lo hacen sin contar con los documentos que acrediten su estancia legal en
el pais de transito o destino;'® la situacion en que se hallan los familiares
de los migrantes en general, y especialmente de los trabajadores migrantes
indocumentados; los derechos de aquéllos y éstos; los problemas que surgen
con motivo de procedimientos administrativos o judiciales en relacion con
migrantes; y el gran flujo de recursos econdomicos que éstos hacen llegar a
sus familiares en los paises de origen —las denominadas “remesas”, que
son cuantiosas y contribuyen significativamente a la economia familiar—.'%

El derecho internacional cuenta con instrumentos a propdsito de la si-
tuacion juridica de los migrantes.!® En el orden juridico mexicano se han

2018, OIM, 2017, p. 15. En México, segun el INEGI, la poblacion migrante de 5 afios y
mas ascendia a 3,292,310 en 2010.

102 Cfi. OIM, World Migration..., cit., p. 19. Sobre las tendencias globales de migra-
cion, cfi. OIM, Global Flows, disponible en: http://www.iom.int/world-migration. Acerca
de los movimientos migratorios de refugiados y solicitantes de asilo, véase, United Na-
tions High Commissioner for Refugees (UNHCR), Global Trends 2010, UNHCR, 2011,
disponible en: http://www.unhcr.org/4dfall499.html. Sobre la situacion de la migracion
en América Latina, cfr. CIDH, Movilidad humana..., cit., pp. 17-34.

103 Cfr. OIM, World Migration Report..., cit., pp. 13y ss.

104 as remesas alcanzaron una cifra global de “536,989 mil millones de dolares” en
2016; en México, la cifra fue de “28,691 mil millones”. Cfr. https://data.worldbank.org/
indicator/BX.TREPWKR.CD.DT?end=2016&start=1970&view=chart. Sobre este tema,
cfr. Orozco, Manuel, “Remesas hacia Latinoamérica y el Caribe: cuestiones y perspecti-
vas acerca del desarrollo”, Revista IIDH, San José, 9-11 de agosto de 2004, pp. 61-134.

105 La CIDH sefiala que en el ambito internacional existen dos grandes regimenes
normativos que regulan la situacion juridica de los migrantes: por una lado, los regimenes
especificos sobre la proteccion de apatridas, refugiados, victimas de trata y desplazados
internos, y por otro, el derecho internacional de los derechos humanos. Cfi. CIDH, Movi-
lidad humana..., cit., parrs. 82 y ss.

Dentro del primer régimen se encuentran, entre otros instrumentos: Convencion sobre
el Estatuto de los Refugiados, 1951; Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas, 1954;
Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, 1967; Convenio sobre las Migraciones en
Condiciones Abusivas y la Promocion de la Igualdad de Oportunidades y de Trato de
los Trabajadores Migrantes, 1975; Declaracion de Cartagena sobre Refugiados, 1984;
Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y sus Familiares, 1990; Protocolo contra el Tréafico Ilicito de Migrantes por
Tierra, Mar y Aire, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, 1999; Protocolo para Prevenir, Reprimir y San-

Universidad Nacional Autonoma de México, IIJ-BJV, 2019
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-constitucionales/issue/archive



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas.juridicas.unam.mx/
DOI: http://dx.doi.org/10.22201/iij.24484881e.2019.41.13975

LOS SUJETOS VULNERABLES EN LA JURISPRUDENCIA... 23

producido importantes novedades en este ambito;!% asi, se suprimié la

criminalizacion de migrantes indocumentados a través de tipos penales
especificos.!”” No obstante el relevante aparato normativo internacional
y nacional, la situacion de los migrantes sigue siendo grave y en muchas
ocasiones critica; padecen multiples obstaculos para el desarrollo regular
de su vida y sufren innumerables violaciones a sus derechos humanos.'*®

cionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Con-
vencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, 2000,
y Convencion de la Union Africana para la Proteccion y Asistencia de los Desplazados
Internos en Africa (Convencion de Kampala), 2009.

En el segundo, entre otros instrumentos: Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre (articulos VIII y XXVII), 1948; Declaracion Universal de Derechos
Humanos (articulos 90., 13 y 14), 1948; Protocolo num. 4 del Convenio Europeo de De-
rechos Humanos (articulos 20., 30. y 40.), 1963; Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (articulos 12 y 13), 1966; Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(articulo 22), 1969, y Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos (ar-
ticulo 12), 1981.

Sobre los derechos humanos de las personas migrantes en el derecho internacional,
cfr. Calleros Alarcon, Juan Carlos (coord.), La proteccion de los derechos humanos de
las personas migrantes.: una guia para las y los servidores publicos, México, Centro de
Estudios Migratorios-Unidad de Politica Migratoria, 2012, pp. 57 y ss.

106 En el 4mbito nacional existen leyes generales que regulan la movilidad —Ley de
Migracion, 2011, y Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico,
2011—, y también se han generado leyes en el ambito local para la proteccion de los
migrantes, por ejemplo, la Ley de Interculturalidad, Atencion a Migrantes y Movilidad
Humana en el Distrito Federal, 2011.

Ademas, cfr. varios autores, La proteccion de los derechos humanos de las personas
migrantes..., cit., pp. 81 y ss.

197 En 2011, se derogaron diversos tipos penales en materia migratoria: articulo 156
del Cédigo Penal Federal, y articulos 138 y 139 de la Ley General de Poblacion.

18 Cfi-. CIDH, Movilidad humana..., cit., parrs. 8-10, 16 y ss. La Corte Interame-
ricana ha sefialado que “(g)eneralmente los migrantes se encuentran en una situacion
de vulnerabilidad como sujetos de derechos humanos, en una condicion individual de
ausencia o diferencia de poder con respecto a los no-migrantes (nacionales o residentes).
Esta condicion de vulnerabilidad tiene una dimension ideoldgica y se presenta en un
contexto histérico que es distinto para cada Estado, y es mantenida por situaciones de
jure (desigualdades entre nacionales y extranjeros en las leyes) y de facto (desigualdades
estructurales). Esta situacion conduce al establecimiento de diferencias en el acceso de
unos y otros a los recursos publicos administrados por el Estado”. OC-18/03, parr. 112.

De la misma forma, la Asamblea General de las Naciones Unidas ha resaltado la si-
tuacion de vulnerabilidad en la que se encuentran los migrantes debido a las dificultades
culturales y econdmicas que afrontan, asi como a la violencia y discriminacion de las que
son victimas. Cfi. Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion A/RES/54/166
sobre “Proteccion de los migrantes”, 24 de febrero de 2000, p. 2.
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La jurisprudencia interamericana ha tenido un interesante desempefio en
esta materia.!” Se ha ocupado de un amplio conjunto de cuestiones: dere-
chos de extranjeros sujetos a procedimientos penales, que deben contar con
proteccion consular —ésta figura en el marco del debido proceso, como
garantia de defensa adecuada—;'"° garantias indispensables en procedimientos
migratorios;'!"! derechos humanos de los trabajadores migrantes indocumen-
tados, que no pueden ser vulnerados por la normativa interna de los paises
de residencia o por las politicas adoptadas por éstos en diversos rubros;!'?
derecho de buscar y recibir asilo''® u obtener la condicion de refugiado;
principio de no devolucion;'™ prohibicion de expulsiones colectivas determi-
nadas por motivos raciales;''® rechazo a la apatridia,'” y derechos de quienes
se han visto desplazados de los lugares de su origen o residencia por diversos
factores: economicos, politicos, delictivos, etcétera.!'® Existe una relevante
jurisprudencia acerca de desplazamientos internacionales o domésticos,'"”

114

199 Cfi. Morales Sanchez, Julieta, Derechos de los migrantes en el sistema interameri-
cano de derechos humanos, México, CNDH, 2015, pp. 34-62.

1o Cfrr. OC-16/99, 1o. de octubre de 1999, parr. 122; Bueno Alves, 11 de mayo de
2007, parr. 116; Chaparro Alvarez y Lapo [iiiguez, 21 de noviembre de 2007, parr. 164,
y Vélez Loor, 23 de noviembre de 2010, parrs. 157-159. También, cfr. Prologo de Héctor
Fix Zamudio, en Opinion Consultiva OC-16 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 2001.

U Cfi. 0C-18/03, 17 de septiembre de 2003, parrs. 122 y ss.; Vélez Loor, 23 de no-
viembre de 2010, parr. 143; Nadege Dorzema, 24 de octubre de 2012, parr. 159, y OC-
21/14, 19 de agosto de 2014, parrs. 108 y ss.

12 Cfi. 0C-18/03, 17 de septiembre de 2003, parrs.149 y 153.

Y3 Cfi. Familia Pacheco Tineo, 25 de noviembre de 2013, parrs. 137 y ss., y OC-
21/14, 19 de agosto de 2014, parrs. 73-82.

W4 Cfy. Familia Pacheco Tineo, 25 de noviembre de 2013, parrs. 144-150.

WS Cfy. ibidem, parrs. 151-153; Wong Ho Wing, 30 de junio de 2015, parrs. 127-129, y
0C-21/14, 19 de agosto de 2014, parrs. 207 y ss.

"6 Cfi. Nadege Dorzema y otros, 24 de octubre de 2012, parrs. 176-178 y 228-238,
y Personas haitianas y dominicanas expulsadas, parrs. 381-384 y 398-404.

"7 Cfi-. Nifias Yean y Bosico, parrs. 142, 155 y 167; Personas haitianas y dominicanas
expulsadas, 28 de agosto de 2014, parrs. 256-264 , y OC-21/14, 19 de agosto de 2014,
parrs. 94-96.

"8 Cfi-. Comunidad Moiwana, 15 de junio de 2005, parr. 111; Masacres de Mapiripan,
Fondo, Reparaciones y Costas, 15 de septiembre de 2005, parrs. 171 y ss.; Chitay Nech y
otros, 25 de mayo de 2010, parr. 149, y Miembros de la Aldea Chichupac y comunidades
vecinas del Municipio de Rabinal, 30 de noviembre de 2016, parrs. 175y 176.

19 La Corte IDH ha considerado que son desplazados internos “las personas o grupos
de personas que se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su
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como secuela o efecto de contiendas internas.'?® Asimismo, el tribunal in-
teramericano ha dictado pertinentes medidas provisionales para proteger a
los migrantes —adultos o nifios— de violaciones muy graves, inminentes,
dificilmente reparables por otros medios.'?!

VIII. PERSONAS EN SITUACION DE POBREZA'?

Las condiciones de pobreza o incluso de indigencia o miseria que pade-
cen amplios sectores de la sociedad favorecen la vulneracion de derechos

lugar de residencia habitual, en particular como resultado o para evitar los efectos de un
conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de violaciones de los dere-
chos humanos..., y que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente reconoci-
da”. Chitay Nech y otros, 25 de mayo de 2010, parr. 140.

120 Cfi. Masacres de Mapiripan, Fondo, Reparaciones y Costas, 15 de septiembre
de 2005, parr. 172; Masacres de Ituango, 1o. de julio de 2006, parr. 208; Masacres de
El Mozote y lugares aledarios, 25 de octubre de 2012, parr. 193, y Comunidades Afro-
descendientes desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica (Operacion Génesis), 20 de
noviembre de 2013, parrs. 283 y ss.

121 Cfr. Asunto haitianos y dominicanos de origen haitiano en la Republica Domini-
cana respecto Republica Dominicana. Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos del 18 de agosto de 2000, puntos resolutivos 3-6, y
Asunto Wong Ho Wing. Medidas Provisionales respecto del Perti. Resolucién de la Corte
del 28 de mayo de 2010, punto resolutivo 1.

122 No existe un concepto unico de “pobreza” o “pobreza extrema”. El Comité de De-
rechos Econdémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas ha sefalado que “pue-
de definirse como una condiciéon humana que se caracteriza por la privacion continua o
cronica de los recursos, la capacidad, las opciones, la seguridad y el poder necesarios para
disfrutar de un nivel de vida adecuado y de otros derechos civiles, culturales, econdomi-
cos, politicos y sociales”. Cfi. ONU, Consejo Econdémico y Social, Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, Cuestiones sustantivas que se plantean en la aplica-
cion del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales: la pobreza y
el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, E/C.12/2001/10,
10 de mayo de 2001, parr. 8. Por otro lado, la CIDH ha determinado que “la pobre-
za constituye un problema que se traduce en obstaculos para el goce y ejercicio de los
derechos humanos en condiciones de igualdad real por parte de las personas, grupos y
colectividades que viven en dicha situacion. La situacion de pobreza trae consigo una
exposicion acentuada a violaciones de derechos humanos; vulnerabilidad incrementada
por las restricciones derivadas de la situacion socioecondémica de las personas”. CIDH,
Pobreza y derechos humanos, OEA/Ser.L/V/11.164, Doc. 147, 7 de septiembre de 2017,
parr. 92. En México, el Coneval adopta un criterio multidimensional de pobreza; conside-
ra que “(u)na persona se encuentra en situacion de pobreza multidimensional cuando no
tiene garantizado el ejercicio de al menos uno de sus derechos para el desarrollo social,
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humanos, ademas de la violacion que aquellas condiciones entrafian, por
si mismas, en tanto impiden o reducen la calidad de vida o desarrollo de
quienes las padecen. Son diversas las caracterizaciones de la pobreza,
que no pretendo examinar en este articulo. En todo caso, procede sefia-
lar que la pobreza se identifica como factor de vulnerabilidad —que obs-
truye el acceso a la justicia— tanto en las Reglas de Brasilia'”® como en
el Protocolo de Santiago de Chile.!'*

En la jurisprudencia de la Corte Interamericana hay resoluciones atentas
al problema de la pobreza.'” Asi, se releva del agotamiento de recursos
internos a quien, merced a su situacioén de indigencia, no puede valerse de
aquéllos y necesita acceder a la via internacional.'?® Igualmente, la Corte
se ha pronunciado sobre el derecho de los pobres a contar con defensa en
procedimientos judiciales —no sélo penales— y el consiguiente deber es-
tatal de proveer defensa publica en esas situaciones.'?’

y si sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere para
satisfacer sus necesidades”. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, Metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza en México, 2a. ed.,
Coneval, 2014, p. 37.

Igualmente, cfi-. Parra Vera, Oscar, “Derechos humanos y pobreza en el sistema intera-
mericano. El rol de analisis estructural a partir de informes y siete escenarios estratégicos
basados en la responsabilidad internacional”, Revista IIDH, vol. 56, p. 274, y Céceres,
Luis Rene et al., “Pobreza y derechos humanos: hacia la definicién de parametros con-
ceptuales desde la doctrina y acciones del sistema interamericano”, en varios autores,
¢ Quién responde por los derechos humanos de las poblaciones mas pobres en América
Latina y El Caribe? Democracia vs. desigualdad (2007-2011), San Jos€, Instituto Intera-
mericano de Derechos Humanos, pp. 13-155.

123 Reglas de Brasilia. .., cit., seccion 2a., punto 7.

124 E] protocolo no hace referencia especifica a las personas en situacion econémica
desfavorable; sin embargo, el documento refiere al principio de no discriminacién en
casos que involucren a nifios, nifias y adolescentes, los cuales suelen ser estigmatizados
por su situacion de pobreza; igualmente, se refiere a la adopcion de medidas especiales en
aquellos casos de menores de edad en situacion de riesgo. Cfi~. Protocolo iberoamericano
de actuacion judicial..., cit., pp. 33 y 41.

125 Sobre este punto, cfr. Parra Vera, Oscar, “Derechos humanos y pobreza en el siste-
ma interamericano...”, cit., pp. 288-301, y Ferrer Mac Gregor, Eduardo, La justiciabili-
dad de los derechos economicos, sociales, culturales y ambientales en el sistema intera-
mericano de derechos humanos, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2017, pp. 206-214.

126 Cfi. OC-11/90, 10 de agosto de 1990, parr. 31.

12T Cfi. Vélez Loor, 23 de noviembre de 2010, parr. 146; OC-11/90, 10 de agosto de
1990, parr. 28, y OC-18/03, 17 de septiembre de 2003, parr. 126.
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El tribunal ha manifestado, asimismo, que la pobreza es un reflejo de
la exclusion de grupos sociales, y ha apuntado que la condiciéon econdmi-
ca también es causa de violaciones'?® o agravante de éstas;'?’ en especial,
destaco la interrelacion entre la pobreza y la exclusion social con respecto
a la discapacidad."’

Aunado a lo anterior, el tribunal se ha pronunciado acerca de una de las
facetas de la pobreza: la falta de acceso a servicios basicos. La Corte ha con-
siderado que la falta de acceso a alimentacion, agua, salud"' y educacion,'*?
asi como la precariedad de los servicios en centros de reclusion,'** consti-
tuyen violaciones relacionadas con la situacion econémica de las personas.

En 2016, el tribunal se pronunci6 por primera vez sobre la discrimina-
cion estructural historica que sufrieron 85 trabajadores en razon de una
“categoria sospechosa” establecida en el articulo 1.1 de la Convencion
Americana —*“posicion economica”—, condenando al Estado por no con-
siderar ese factor de vulnerabilidad de los trabajadores.'** En este caso,
la situacion en que se hallaban los trabajadores constituia una forma de
esclavitud.'®

IX. PRIVADOS DE LA LIBERTAD

La privacion de libertad es una situacion que trae consigo la especial vul-
nerabilidad de quienes se hallan sujetos a esta restriccion o limitacion de
un derecho fundamental.'*® Nos referimos a la privacion de la libertad en

128
129

Cfr. Servellon Garcia y otros, 21 de septiembre de 2006, parr. 117.
Cfr. Uzcategui y otros, 3 de septiembre de 2012, parr. 204.

130 Cf. Ximenes Lopes, 4 de julio de 2006, parr. 104.

131 La Corte ha resaltado que la extrema pobreza es un factor de morbilidad y mortali-
dad materna. Cfi. Comunidad indigena Xakmok Kasek, 24 de agosto de 2010, parr. 233.

132 Cfi. Comunidad indigena Yakye Axa, 17 de junio de 2005, parrs. 161-176, y Comu-
nidad indigena Xakmok Kasek, 24 de agosto de 2010, parrs. 268-274.

133 Cfi-. “Instituto de Reeducacion del Menor™, 2 de septiembre de 2004, parrs. 159-163.

134 Cfi. Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde, 20 de octubre de 2016, parrs. 334-
341. Sobre la incorporacion de la situacion econémica como categoria sospechosa, cfr.
Voto del juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot en Trabajadores de la Hacienda Brasil
Verde, 20 de octubre de 2016, parrs. 4 y ss.

135 Cfr. Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde, 20 de octubre de 2016, parrs. 304-
306, 343, y punto resolutivo 3.

136 Qe presenta una especial situacién de vulnerabilidad debido al fuerte control o do-
minio que ejerce la autoridad sobre quienes se hallan en estas condiciones; ademas, la
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los términos y por los supuestos recogidos tanto en el Convenio europeo
sobre derechos fundamentales'*’” como en los principios enunciados por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos,'*® que abarcan cualquier
forma de privacion de la libertad por disposicion del poder publico, no
solo los supuestos vinculados a un procedimiento penal o a una sentencia
de condena. Esta situacion adquiere especial gravedad en las hipdtesis de
internamiento en las denominadas “instituciones totales”.'*

En la jurisprudencia interamericana destaca la atencion a la muy deplo-
rable situacion que guardan los sujetos privados de libertad —procesados,
sentenciados, internos en establecimientos de educacion o salud—. La Corte
ha sefalado las pésimas condiciones que prevalecen en muchos estableci-
mientos de custodia y ejecucion de penas,'*’ que a menudo son escenarios
de violaciones graves y masivas de los derechos de sus habitantes.'*! La
Corte ha dictado resoluciones notables en casos que pudieran caracterizarse
como “paradigmaticos”,'** tomando en cuenta la extrema violencia que han
padecido los internos, tanto adultos como menores de edad.

privacion de la libertad conlleva la restriccion de otros derechos. Cfi. “Instituto de Ree-
ducacion del Menor”, 2 de septiembre de 2004, parrs. 152 y 154.

137 Articulo 5.1 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y
de las Libertades Fundamentales (1950).

138 Principios y Buenas Prdcticas sobre la Proteccién de las Personas Privadas de Li-
bertad en las Américas, adoptados por la Comisioén Interamericana de Derechos Humanos
durante el 131o0. periodo ordinario de sesiones, celebrado del 3 al 14 de marzo de 2008.

139 Las “instituciones totales”, como la prision, entrafian que la vida cotidiana de quie-
nes se encuentran recluidos en ellas se halle “sujeta a una minuciosa orientacién, con
multiples modalidades y restricciones sobre todas las actividades del recluso, mucho mas
que la vida del individuo libre. Se trata de una experiencia especifica, desconocida para la
gran mayoria de la poblacion”; Garcia Ramirez y Martinez Brefla, Presos y prisiones...,
cit., p. 97. Asimismo, cfr. mis votos razonados en Bulacio, 18 de septiembre de 2003,
parr. 23, y Ximenes Lopes, 4 de julio de 2006, parr. 22.

M0 Cfi. Loayza Tamayo, Fondo, 17 de septiembre de 1997, parr. 58; “Instituto de Ree-
ducacion del Menor”, 2 de septiembre de 2004, parrs. 159-170; Chinchilla Sandoval, 29
de febrero de 2016, parr. 169 y ss., y Asunto de las Penitenciarias de Mendoza respecto
Argentina. Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos del 22 de noviembre de 2004, considerando 10.

YL Cfi. “Instituto de Reeducacién del Menor”, 2 de septiembre de 2004, parrs. 147 y
ss.; Penal Miguel Castro Castro, 25 de noviembre de 2006, parrs. 267 y ss., y Pacheco
Teruel y otros, 27 de abril de 2012, parrs. 63 y ss.

142 Cfr. Neira Alegria, Fondo, 19 de enero de 1995, parrs. 60 y ss.; Durand y Ugarte,
Fondo, 16 de agosto de 2000, parrs. 64 y ss.; “Instituto de Reeducacion del Menor”, 2
de septiembre de 2004, parrs. 147 y ss.; Montero Aranguren y otros (Reten de Catia), 5
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En esta materia destacan los sefialamientos sobre las condiciones de vida
digna que es debido asegurar a los reclusos;'* la prohibicion de medidas
que inciden sobre derechos humanos mas alla de la afectacion inherente a la
pena privativa de libertad en si misma,'* el deber especial de garantia que
incumbe al Estado con respecto a quienes se hallan sujetos a restricciones
en el ejercicio de su libertad,'* etcétera.

X. PERIODISTAS !4

Hasta aqui me he referido a individuos o grupos reconocidos como vul-
nerables en documentos internacionales y protocolos que he citado en los

de julio de 2006, parrs. 63 y ss.; Penal Miguel Castro Castro, 25 de noviembre de 2006,
parrs. 233 y ss., y Pacheco Teruel y otros, 27 de abril de 2012, parrs. 63 y ss.

3 Cfy. “Instituto de Reeducacion del Menor”, 2 de septiembre de 2004, parr. 159;
Lori Berenson Mejia, 25 de noviembre de 2004, parr. 102, y Garcia Asto y Ramirez Ro-
Jjas, 25 de noviembre de 2005, parr. 221. En el mismo sentido, la Corte IDH sefiald en su
Informe ante la Comision de Asuntos Juridicos y Politicos de la OEA que “(e)n diversos
casos se ha observado que existe una verdadera crisis en el sistema de reclusorios para
adultos y menores de edad. Esta crisis se traduce en extremada violencia y genera riesgos
constantemente sefialados. La Corte ha dictado resoluciones sobre medidas provisionales
en las que se formulan diversas observaciones a este respecto y se urge a las autoridades
a revisar a fondo el sistema de reclusorios. Parece indispensable que la Organizacion y
los Estados dediquen especial atencion al examen de este problema y provean soluciones
inmediatas y progresivas, segun las circunstancias”. Consejo Permanente de la OEA,
Comision de Asuntos Juridicos y Politicos, Sintesis del Informe Anual de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos correspondiente al ejercicio de 2005, 16 de marzo de
2006, OEA/Ser.G, CP/CAIJP-2344/06, pp. 18 y 19.

144 Cfi. Penal Miguel Castro Castro, 25 de noviembre de 2006, parr. 314.

145 Cfr. Bulacio, 18 de septiembre de 2003, parr. 126; Tibi, 7 de septiembre de 2004,
parr. 129,y Vélez Loor, 23 de noviembre de 2010, parr. 216.

146 Sj bien el concepto de “periodista” dista de ser uniforme en nuestro continente,
los 6rganos del sistema interamericano han seflalado que “el periodista profesional es
simplemente quien ejerce su libertad de expresion en forma continua, estable y remune-
rada”. CIDH, Relatoria especial para la libertad de expresion, Marco juridico interame-
ricano sobre el derecho a la libertad de expresion, OEA/Ser.L/V/Il, CIDH/RELE/INF.
2/09, 30 de diciembre de 2009, parr. 168. Igualmente, cfi. Corte IDH, OC-5/85, 13 de
noviembre de 1985, parr. 74, y Vélez Restrepo, 3 de septiembre de 2012, parr. 140.

En México, la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas sefiala, en su articulo 20., que se entiende por periodista a “(I)as personas
fisicas, asi como medios de comunicacion y difusién publicos, comunitarios, privados,
independientes, universitarios, experimentales o de cualquier otra indole cuyo trabajo
consiste en recabar, generar, procesar, editar, comentar, opinar, difundir, publicar o pro-
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diversos apartados de este articulo. Sin embargo, la relacion que he men-
cionado no agota el tema de los vulnerables desde la perspectiva de los
derechos humanos y al amparo de la jurisprudencia tutelar de la Corte
Interamericana. Las condiciones de la vida social y politica—en constante
cambio— y las novedades de la cultura, que pone a la vista espacios que
se hallaban ocultos o distraidos, han incrementado el universo de quienes
hoy dia resultan vulnerables —y han sido efectivamente vulnerados, en el
curso de muchos afios o en el presente— y de los que se ha ocupado, con
especial acento, el tribunal de San José.

Es asi que conviene agregar a la relacion formulada hasta ahora otros ac-
tores del amplio campo de los derechos humanos cuya presencia y proteccion
jurisdiccional —ademas de la provista por la Comision Interamericana—
figura en opiniones consultivas, sentencias o medidas provisionales de la
mayor importancia. Concurren a integrar la jurisprudencia “transformadora”
del tribunal de San José.

Por el orden de aparicion en la escena de la tutela jurisdiccional, parece
pertinente mencionar en primer término a los periodistas. De la actividad
de éstos se ha ocupado la Corte en diversas oportunidades,'*” reconociendo
la importancia y trascendencia de la funcion del periodista en la sociedad
democratica.'* La jurisprudencia carga el acento sobre la proteccion espe-
cial que merecen los periodistas,'*’ frecuentemente asediados o victimados
por acciones autoritarias que vulneraron distintos derechos: proteccion de
la vida, integridad personal, expresion, entre otros.'** Han sido frecuentes
las sentencias y las medidas provisionales en este ambito.

veer informacion, a través de cualquier medio de difusiéon y comunicacion que puede ser
impreso, radioeléctrico, digital o imagen”.

147 Cfr. OC-5/85, 13 de noviembre de 1985; Herrera Ulloa, 2 de julio de 2004, parrs.
105 y ss.; Kimel, 2 de mayo de 2008, parrs. 51 y ss.; Fontevecchia y D’ amico, 29 de
noviembre de 2011, parrs. 42 y ss.; Vélez Restrepo, 3 de septiembre de 2012, parrs. 123 y
ss., y Memoli, 22 de agosto de 2013, parrs. 117 y ss.

148 Cfr. Ivcher Bronstein, 6 de febrero de 2001, parrs. 149 y 150; Herrera Ulloa, 2 de
julio de 2004, parrs. 117 y 118, y CIDH, Marco juridico interamericano sobre el derecho
a la libertad de expresion, OEA/Ser.L/V/II, CIDH/RELE/INF. 2/09, 30 de diciembre de
2009, parrs. 165-169.

149 Cfr. Ivcher Bronstein, 6 de febrero de 2001, parr. 150; Herrera Ulloa, 2 de julio de
2004, parr. 119, y Vélez Restrepo y familiares, 3 de septiembre de 2012, parr. 194.

130 Cfi-. Carpio Nicolle y otros, 22 de noviembre 2004, parrs. 76 y 82; Vélez Restrepo y
familiares, 3 de septiembre de 2012, parrs. 142-148; Perozo y otros, 28 de enero de 2009,
parrs. 141-143, y Granier y otros (Radio caracas television), 22 de junio de 2015, parrs.
197 y 198.
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Es preciso reconocer que el libre ejercicio del periodismo se ha visto sujeto
a presiones y agresiones inaceptables, que proliferaron —y permanecen—
en diversos paises. Esto vulnera tanto los derechos de los profesionales del
periodismo y sus allegados como el “ambito general” de los derechos hu-
manos. Diversos sefialamientos de organismos internacionales han puesto
en evidencia la violacion de derechos humanos de periodistas en México,
que ha recibido enérgicas recomendaciones de las relatorias sobre libertad
de expresion de Naciones Unidas y de la Comision Interamericana.'! Si ha
habido violacion frecuente de derechos de periodistas, determinada por el
desempefio profesional de éstos, se justifica que se les considere como una
categoria de individuos vulnerables y que la Corte IDH resuelva medidas
especiales de proteccion a cargo del Estado.!'®

XI. DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS'*3

La creciente y comprometida actividad de instituciones de la sociedad ci-
vil y de individuos que actian en la promocion y defensa de los derechos

51 Cfi. ONU, Informe del Relator Especial sobre la promocién y proteccion del de-

recho a la libertad de opinion y de expresion sobre su mision a México, A/HRC/17/27/
Add.3, 19 de mayo de 2011, parrs. 90-96; ONU-CIDH, Relatores especiales sobre liber-
tad de expresion, Observaciones preliminares, visita conjunta a México, 27 de noviembre
al 4 de diciembre 2017, parrs. 8 y ss.; CIDH, Relatoria especial para la libertad de ex-
presion, Informe especial sobre la libertad de expresion en México 2010, OEA/Ser.L/V/
II, 7 de marzo de 2011, parrs. 291 y ss., y CIDH, Relatoria especial para la libertad de
expresion, Zonas sileciadas: regiones de alta peligrosidad para ejercer la libertad de
expresion, OEA/Ser.L/V/Il, CIDH/RELE/INF.16/17, 15 de marzo de 2017, parrs. 36 y ss.

152 Cfr. Asunto diarios “El Nacional” y “Asi es la noticia”, Medidas Provisionales, 6
de julio de 2004, parr. 11 y Resolutivo 1, y Asunto de la Emisora de Television “Globo-
vision”, Medidas Provisionales, 4 de septiembre de 2004, parrs. 10-14.

153 La Corte IDH sefiala que la calidad de defensor de derechos humanos “radica en la
labor que se realiza, con independencia de que la persona que lo haga sea un particular o
un funcionario publico”, y ha resaltado las actividades de vigilancia, denuncia y educa-
cion en materia de derechos humanos que éstos realizan; Valle Jaramillo y otros, 27 de
noviembre de 2008, parr. 88; Luna Lopez, 10 de octubre de 2013, parr. 122, y Defensor
de derechos humanos y otros, 28 de agosto de 2014, parr. 129. La CIDH ha senalado
que debe entenderse a “toda persona que de cualquier forma promueva o procure la rea-
lizacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos a nivel
nacional o internacional”; CIDH, Segundo informe sobre la situacion de las defensoras
v defensores de derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.L./V/1l/, Doc.66, 31 de
diciembre de 2011, p. 4.
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humanos ha suscitado reacciones violatorias por autoridades publicas y
por particulares cuya conducta genera responsabilidad internacional del
Estado. En la especie, se trata de hechos que afectan de diversa forma y
con distinta intensidad —que puede ser extrema— a los “defensores de
derechos humanos™.'**

También aqui se ha pronunciado con fuerza la jurisprudencia interameri-
cana, disponiendo medidas de proteccion a cargo de los Estados y emitiendo
condenas contra éstos.'>> Es importante destacar ciertas areas en las que han
ocurrido violaciones de derechos humanos; tal es el caso de algunos “de-
fensores del medio ambiente”,'*® que por este motivo adquieren presencia
en el universo de los sujetos vulnerables.

XII. LGBTI"Y

En afos recientes se ha modificado radicalmente —modificacion que corre
en un proceso de resistencia y reivindicacion diligente— la situacion de

En México, la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Huma-
nos y Periodistas —en su articulo 20.— sefala que las personas defensoras de derechos
humanos son aquellas “personas fisicas que actien individualmente o como integrantes
de un grupo, organizacion o movimiento social, asi como personas morales, grupos, or-
ganizaciones o movimientos sociales cuya finalidad sea la promocion o defensa de los
derechos humanos”.

134" Cfy. CIDH, Informe sobre la situacién de las defensoras y defensores de derechos
humanos en las Américas, OEA/Ser.L/V/I1.124, Doc. 5 rev.1, 7 de marzo de 2006, pa-
rrs. 137 y ss., y CIDH, Segundo informe sobre la situacion de defensoras y defensores
de derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.L/V/11, 31 de diciembre de 2011, parrs.
20y ss.

155 Condenas: Kawas Ferndndez, 3 de abril de 2009; Luna Lépez, 10 de octubre de
2013, y Defensor de derechos humanos, 28 de agosto de 2014.

Medidas provisionales: Asunto Digna Ochoa y Placido y otros respecto a México.
Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
del 28 de agosto de 2001; Asunto del Centro de Derechos Humanos de Miguel Agustin
Pro Juérez y otros respecto a México. Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos del 20 de abril de 2004, y Caso Kawas Ferndndez.
Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de
5 de julio de 2011.

136 Cfi. Kawas Ferndndez, 3 de abril de 2009, parrs. 147-149, y Luna Lépez, 10 de
octubre de 2013, parrs. 121-123.

157 El acronimo LGBTI (que en ocasiones se presenta como LGBTTTI) comprende
varios conceptos: lésbico, gay, bisexual, trans e intersex). Se utiliza “para describir a
los diversos grupos de personas que no se ajustan a las nociones convencionales o tradi-
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quienes tienen rasgos o preferencias sexuales o de género que difieren de
los prevalecientes en la mayoria de la poblacion, y que por ello se han su-
mado al contingente de los vulnerables y vulnerados. Se ha desplegado la
reclamacion de derechos y el activismo de quienes conforman los diversos
sectores del conjunto reconocido bajo las siglas LGBTIL.'*®

En este ambito también se manifiesta una creciente jurisprudencia inte-
ramericana, que pone de manifiesto los “nuevos derechos” de los integran-
tes de uniones entre personas del mismo sexo,'” la libertad de eleccion y
asuncion de la propia identidad,'® el reconocimiento y la proteccion de
familias integradas en forma diferente de la denominada tradicional, parejas
homosexuales y las reales o supuestas tensiones entre el interés superior
del nifio'®! y las implicaciones familiares, patrimoniales y de seguridad

cionales de los roles de género masculinos y femeninos”. La terminologia “no es fija y
evoluciona rapidamente, y (ademas) existen otras diversas formulaciones que incluyen a
personas Asexuales, Queers, Trasvestis, Transexuales, entre otras”. OC-24/17, 24 de no-
viembre de 2017, parr. 32. Las caracterizaciones que mencionamos a continuacion figu-
ran en esa fuente, asi como en CIDH, Relatoria de Derechos LGTBI. Conceptos basicos,
disponible al lo. de junio de 2018 en http://www.oas.org/es/cidh/multimedia/2015/vio
lencia-Igbti/terminologia-Igbti.html. En dichas fuentes se informa: la expresion lesbiana
se refiere a “mujeres que se sienten emocional, sexual y romanticamente atraidas a otras
mujeres”. Bajo el término gay se alude a “hombre(s) que se sienten emocional, afectiva y
sexualmente atraido(s) por otros hombres”. La expresion bisexual se asocia a “personas
que se sienten emocional, sexual y romanticamente atraidas a hombres y mujeres”. Por
otro lado, trans es “un término sombrilla utilizado para describir las diferentes variantes
de la identidad de género, cuyo comtin denominador es la no conformidad entre el sexo
asignado al nacer de la persona y la identidad de género que ha sido tradicionalmente
asignada a ést(a). Una persona transgénero o trans puede identificarse con los conceptos
de hombre, mujer, hombre trans, mujer trans y persona no binaria, o bien con otros térmi-
nos como hijra, tercer género, biespiritual, travesti, fa’afafine, queer, transpinoy, muxé,
waria y meti”. Finalmente, la intersexualidad se refiere a “todas aquellas situaciones en
las que la anatomia sexual de la persona no se ajusta fisicamente a los estandares cultu-
ralmente definidos para el cuerpo femenino o masculino”.

158 Cfi-. Principios de Yogyakarta, p. 6, y SCIN, Protocolo de actuacion para quienes
imparten justicia..., cit., pp. 7'y ss. Sobre la violencia contra las personas LGBTI, cfr.
CIDH, Violencia contra..., cit., pp. 37 y ss.

159 Cfi. Dugue, 26 de febrero de 2016, parrs. 104 y ss., y OC-24/17, 24 de noviembre
de 2017, parrs. 173 y ss. Igualmente, la Corte ha determinado incluir la orientacion y la
identidad de género como categorias sospechosas en el analisis del principio de no discri-
minacion. Cfr. Atala Riffo y nifias, 24 de febrero de 2012, parr. 91; Duque, 26 de febrero
de 2016, parr. 104, y Flor Freire, 31 de agosto de 2016, parr. 118.

160 Cfi. 0C-24/17, 24 de noviembre de 2017, parrs. 85 y ss., y opinidn 2.

61 Cfi. Atala Riffo y nifias, 24 de febrero de 2012, parrs. 107-111.
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social de quienes han optado por constituir uniones o establecer familias
conforme a sus propias orientaciones sexuales o identidad de género. Estos
pronunciamientos de la Corte IDH también forman parte de la extensa y
renovadora jurisprudencia que atiende derechos de individuos o grupos

vulnerables.
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UESTIONES

Constitucionales

Revista Mexicana de Derecho Constitucional
Num. 41, julio-diciembre 2019

Los rumbos jurisprudenciales de la interpretacion conforme:
alcances y limites sobre su aplicacion en la Corte Suprema mexicana

The jurisprudential paths of consistent interpretation:
scope and limits of its application by the Mexican Supreme Court

RESUMEN: A la luz del trabajo jurisprudencial
desarrollado por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion durante los tltimos afos, el presente
texto aborda la manera en que la interpretacion
conforme ha transitado por caminos diversos,
algunas veces sin rumbo fijo, y otras veces por
rutas que pretenden su reorientacion funcional.
Para ello, expone la evolucion que esta herra-
mienta ha tenido no s6lo de manera cronolégica,
sino también de manera mas politica y juridica
a la luz del impacto que ciertas decisiones han
tenido en el devenir de la doctrina jurispruden-
cial de la Corte mexicana sobre este tema, y en
especial en la transicion hacia un pensamiento
juridico mas flexible e innovador.
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ABSTRACT: In light of the decisions developed
by the Mexican Supreme Court during the last
vears, this paper aims to show the ways in
which the principle of consistent interpreta-
tion has run along different lines of reasoning,
sometimes without a particular direction and
some others towards a functional orientation. It
also presents not only a chronological but also
a political and legal evolution of this tool, and
analyses the impact that some decisions have
had in the Courts legal thinking in order to
achieve a more flexible and dynamic perspective
about the constitutional interpretation of rights.
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SUMARIO: 1. Introduccion. 11. Metodologia. 111. Disclaimer: un

enfoque metodologico y sustantivo de la interpretacion con-
forme. 1V. Estudio de fondo. V. Conclusiones. V1. Bibliografia
y hemerografia.

1. INTRODUCCION***

En 2011, México experimentd una transformacion juridica importante me-
diante una reforma constitucional en derechos humanos que trajo consigo
cambios relevantes en la manera de entender y operar el derecho. La in-
terpretacion conforme, y su incorporacion en el escenario constitucional
mexicano, fue uno de los mas relevantes.!

Sin embargo, a casi ocho afos de su aparicion, aiin no existen condiciones
suficientes para afirmar que su entendimiento y practica representen procesos
claramente delimitados por sus principales operadores: las y los jueces. Por
el contrario, la interpretacion conforme atin se enfrenta a retos importantes
para alcanzar sus plenos objetivos y contribuir a la reorientacion de la labor
interpretativa de la Constitucion y los derechos humanos en nuestro pais.

En esta medida, y en atencion al desarrollo jurisprudencial de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) en los tltimos afios, el presente texto
tiene por objeto demostrar la manera en que la interpretacion conforme ha
transitado por caminos diversos, algunas veces sin rumbo fijo, y otras veces
por rutas que pretenden su reorientacion funcional. De igual forma, expone
la evolucion que esta herramienta ha tenido no s6lo de manera cronologica,
sino también de manera mas politica y juridica a la luz del impacto que
ciertas decisiones han tenido en el desarrollo de la doctrina jurisprudencial
de la Corte mexicana sobre este tema, y en especial en la transicion hacia
un pensamiento juridico mas flexible e innovador.

okok

Agradecemos enormemente los comentarios realizados por Gerardo Mata Quintero
a las ideas planteadas en este estudio. Su visién marco la pauta para ampliar las posibili-
dades de discusion y problematizacion de la interpretacion conforme, a la vez que resulta-
ron sumamente relevantes para revisar y replantear criticamente algunas de las premisas
que sustentan este trabajo.

' El modelo mexicano de interpretacion conforme se encuentra establecido en el ar-
ticulo lo., parrafo segundo, de la Constitucion. En su literalidad, dicho modelo establece
que “las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia”.
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Cabe aclarar que el presente trabajo no defiende la idea de que la labor
jurisdiccional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion haya sido, hasta
ahora, poco util en el proceso de desarrollo e implementacion de la interpre-
tacion conforme. Por el contrario, adopta una posicion que resalta las rutas
por las que la Corte ha decidido transitar para articular este concepto, pero
también analiza y critica los enredos que, por momentos, han desviado esta
mision hacia un horizonte formalista y, a veces, restrictivo.

II. METODOLOGIA

El trabajo que se presenta parte de un analisis cualitativo de decisiones
judiciales emitidas por la SCIN a partir del inicio de la Décima Epoca,
la cual comenz6 con la entrada en vigor de la reforma constitucional en
materia de derechos humanos y juicio de amparo, a mediados de 2011.2

El estudio se centra en el analisis de una muestra conformada por 30
decisiones judiciales adoptadas por el Pleno y las dos salas que integran a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. De esas decisiones judiciales,
10 fueron resueltas por la Segunda Sala, tradicionalmente encargada del
conocimiento de casos vinculados con las materias laboral y administra-
tiva; 18 sentencias correspondieron a materias civil y penal resueltas por
la Primera Sala, y 2 resoluciones mas fueron adoptadas por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.?

Mediante Acuerdo 9/2011, y con posterioridad a la publicacion de las reformas
constitucionales que modificaron diversas disposiciones de los articulos 94, 103, 104 y
107 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como del decre-
to que modificd la denominacion del capitulo I, del titulo primero y reformé diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
derechos humanos, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind
el inicio de la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, en cuyo punto
unico establece: “La Décima Epoca del Semanario, se iniciara con la publicacion de la
jurisprudencia del Pleno y de las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
asi como de los Tribunales Colegiados de Circuito, derivada de las sentencias dictadas a
partir del cuatro de octubre de dos mil once, de los votos relacionados con éstas, de las
tesis respectivas y de las diversas ejecutorias emitidas a partir de esa fecha, que expre-
samente acuerden los referidos 6rganos jurisdiccionales”.

3 Un aspecto interesante que merece destacarse es que pese a haber transcurrido
cerca de siete afios de la entrada en vigor de la reforma constitucional en materia de
derechos humanos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién atin no cuenta con una
cantidad considerable de decisiones judiciales que integren este elemento. Lo anterior
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Si bien la muestra que conforma el analisis del presente estudio se in-
tegra por 30 decisiones judiciales, ello no quiere decir que en el marco de
su desarrollo realicemos un analisis pormenorizado y exhaustivo de cada
una de las decisiones apuntadas. Asi, el objeto de estudio de este analisis
no lo constituyen las sentencias, sino sus narrativas respecto al uso que la
Suprema Corte mexicana realiza de la interpretacion conforme a lo largo
de su labor jurisdiccional. Por ello, las y los lectores podran apreciar que
a lo largo del trabajo se refieren solamente algunas decisiones judiciales.
Ello se debe, principalmente, a que algunas de las sentencias que integran
la muestra no exponen una utilizacion concreta de dicho concepto y solo se
limitan a enunciarlo sin mayor desarrollo, mientras que otras, si bien fueron
arrojadas a través de los criterios de busqueda seleccionados, su engrose se
encuentra ain pendiente de integracion, por lo que resulté imposible realizar
un estudio sobre tales decisiones.

La distribucion de las decisiones judiciales que conforman la muestra
objeto de este estudio estuvo determinada, exclusivamente, por el uso e
implementacion del concepto de inferpretacion conforme por parte del
alto tribunal. Para tal efecto, procedimos a realizar una busqueda tematica
en el Sistema de Consulta digital disponible en el sitio web de la Suprema
Corte de Justicia de 1a Nacion con el codigo “interpretacion conforme”, asi
como una busqueda posterior en el Semanario Judicial de la Federacion
bajo el mismo rubro, delimitando el alcance de dicha busqueda a las salas
y el Pleno de la Suprema Corte durante la Décima Epoca.

En virtud de que el presente trabajo persigue un interés particular, por
comprender la manera en que el tribunal constitucional mexicano entiende
e implementa la interpretacion conforme en casos vinculados con derechos
humanos, es que las narrativas analizadas en el marco de este trabajo de-
vienen exclusivamente de amparos en revision (AR) y de amparos direc-
tos en revision (ADR). Por tal motivo, si bien es cierto que pueden existir
criterios relevantes sobre este tema en otro tipo de mecanismos de control
constitucional, como las acciones de inconstitucionalidad y las controver-
sias constitucionales, decidimos excluir, por ahora, el analisis de dichos
medios de control, en la medida en que no necesariamente se relacionan

puede apreciarse de manera mas importante en el caso del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, instancia en donde los casos que han sido resueltos sobre este tema,
por la integracion total del tribunal, han trazado importantes rutas de argumentacion para
el analisis de las restricciones constitucionales a derechos humanos, pero no para el desa-
rrollo integral y funcional de la interpretacion conforme.
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con la proteccion de un interés personal vinculado con derechos humanos,
y debido a que su procedencia y legitimacion procesal se encuentran con-
siderablemente mas acotadas a una perspectiva institucional.

De igual forma, dejamos de lado algunos otros tipos de decisiones
que la Suprema Corte puede adoptar en el dia a dia de su labor, como las
contradicciones de tesis, las reclamaciones y quejas, entre otras, por no ser
el objeto de estudio del presente trabajo. Sin embargo, ocasionalmente ha-
remos referencia a decisiones de este tipo cuando su desarrollo y discusion
hayan contribuido al establecimiento de criterios relevantes para el enten-
dimiento de la interpretacion conforme en la labor de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

1. DISCLAIMER: UN ENFOQUE METODOLOGICO Y SUSTANTIVO
DE LA INTERPRETACION CONFORME

El estudio de la interpretacion conforme ha generado una importante can-
tidad de aproximaciones teoricas y metodologicas que intentan explicar la
manera en que dicha herramienta debe operar en el marco de un sistema
de interpretacion constitucional.* Tal diversidad de enfoques resulta, sin

* Betlem, Gerrit y Nollkaemper, André, “Giving effect to Public International Law
and European Community Law before domestic courts. A comparative analysis of the
practice of consistent interpretation”, European Journal of International Law, Floren-
cia, vol. 14, num. 3, 2004; Canosa Usera, Raul, “La interpretacion evolutiva del Con-
venio Europeo de Derechos Humanos”, en Garcia Roca, Javier y Fernandez Sanchez,
Pablo (coords.), Integracion europea a través de derechos fundamentales: de un siste-
ma binario a otro integrado, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
2009; Diaz Crego, Maria, “Espafia ante el Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales”, Garcia Roca, Javier y Santolaya,
Pablo (coords), La Europa de los derechos. El Convenio Europeo de Derechos Huma-
nos, 2a. ed., Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2009; Garcia
Morelos, Gumesindo, El control judicial difuso de convencionalidad de los derechos
humanos por los tribunales ordinarios en México, México, Ubijus, 2012; Keller, Helen
y Stone Sweet, Alec, A Europe of rights. The impact of the ECHR on National Legal
Systems, Nueva York, Oxford, 2008; Krisch, Nlico, “International law in times of hege-
mony: unequal power and the shaping of the international legal order”, The European
Journal of International Law, Florencia, vol. 16, nim. 3, 2005; Martinico, Giuseppe,
“The importance of consistent interpretation in subnational constitutional contexts:
old wine y new bottles?”, Perspectives on Federalism, Torino, vol. 4, nim. 2, 2012;
Nollkaemper, André, National courts and the international rule of law, Nueva York,
Oxford University Press, 2011; Queralt, Argelia, La interpretacion de los derechos:
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duda, un aspecto positivo para ampliar las condiciones de deliberacion en
torno a la mejor manera para promover el ensanchamiento operativo de
las herramientas a favor de la interpretacion de los derechos, pero también
expone la maleabilidad del concepto del que nos ocupamos en el presente
texto.

En términos generales, la interpretacion conforme puede entenderse como
la articulacion de un instrumento de identificacion y contraste normativo
perteneciente a un sistema legal por medio del cual se asegura la posibili-
dad de tomar en consideracion los principios y normas integrantes de un
sistema legal mas amplio, o incluso aquellos pertenecientes a un sistema
completamente diferente, pero igualmente relevante para el orden juridico
de que se trate.’

Este esquema de interpretacion ha cobrado un desarrollo importante en
el ambito del derecho internacional que ha impactado considerablemente
en la dinamica constitucional de los Estados. En el contexto europeo, por
ejemplo, la interpretacion conforme ha recibido una atencion predominan-
te en el &mbito de los derechos humanos y del derecho comunitario como
un mecanismo capaz de generar una articulacion mas funcional entre la
legislacion nacional de los Estados europeos con instrumentos y normas
juridicas superiores de derecho internacional y comunitario.®

En esencia, el desenvolvimiento de esta técnica de interpretacion en la
geografia europea ha significado el surgimiento de una vision que consi-
dera a la interpretacion conforme como un mecanismo que permite a las
cortes nacionales hacer efectivas, en el ambito interno de sus jurisdiccio-
nes, todas aquellas obligaciones internacionales y comunitarias asumidas

del Tribunal de Estrasburgo al Tribunal constitucional, prélogo de Enoch Alberti, Ma-
drid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2008; Ripol Carulla, Santiago,
El sistema europeo de proteccion a los derechos humanos y el derecho espaiiol, Barce-
lona, Atelier, 2007; Rodriguez, Angel, Integracién europea y derechos fundamentales,
Madrid, Civitas, 2001; Saiz Arnaiz, Alejandro, La apertura constitucional al derecho
internacional de los derechos humanos. El articulo 10.2 de la Constitucion Espaiiola,
Madrid, Consejo General del Poder Judicial, 1999; Saiz Arnaiz, Alejando, “La inter-
pretacion de conformidad: significado y dimension practica (un analisis desde la Cons-
titucion Espaiola)”, en Bandiera Galindo, George Rodrigo et al. (coords.), Proteccion
multinivel de derechos humanos, Barcelona, 2013.

5 Joxerramon Bengoetxea, “Conform Interpretation as a Method for Balancing Au-
tonomy and Heteronomy: Introduction”, Ofiati Socio-Legal Series 1, nim. 9, 2011: 2.

6 André Nollkaemper, “Consistent Interpretation”, en National Courts and the Inter-
national Rule of Law, Oxford University Press, 2011, 139.
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mediante la celebracion de tratados.” Por ello, algunos autores consideran
que la implementacion de esta técnica de interpretacion se opone, en alguna
medida, a la doctrina del “efecto directo” de la Constitucion, en tanto que
las autoridades ya no deben limitarse exclusivamente a la seleccion y apli-
cacion de la norma considerada superior, sino que deben realizar un ajuste
interpretativo y tomar en cuenta tanto el contenido como el proposito de la
norma internacional .3

En el escenario latinoamericano, el estudio y debate sobre el concepto y
alcance de la interpretacion conforme tampoco ha sido menor. Algunos auto-
res, como Ferrer Mac-Gregor, consideran a este tipo de interpretacion como

...la técnica hermenéutica por medio de la cual los derechos y libertades
constitucionales son armonizados con los valores, principios y normas con-
tenidos en los tratados internacionales sobre derechos humanos signados por
los estados, asi como por la jurisprudencia de los tribunales internacionales
(y en ocasiones otras resoluciones y fuentes internacionales), para lograr su
mayor eficacia y proteccion.’

Por su parte, uno de nosotros ha expresado que este concepto se traduce
en “el principio por el cual las normas relativas a los derechos humanos
son, en su caracter de estdndares de minimos, objeto de una remision hacia
la Constitucion y los tratados internacionales para efectos de su aplicacion
mas protectora”.'” Ello hace que el modelo mexicano de interpretacion
incorporado al articulo lo. constitucional constituya una arquitectura in-

7 Sawyer Katrine, “The principle of «interprétation conforme»: How far can or

should national courts go when interpreting national legislation consistently with Euro-
pean community law?”, Statute Law Review 28, num. 3, 2007, 165-81; Repetto Giorgio
(ed.), The Constitutional Relevance of the ECHR in Domestic and European Law. An
Italian Perspective, Cambridge, Intersentia, 2013.

8 Betlem Gerrit, “The Doctrine of Consistent Interpretation - Managing Legal Un-
certainty”, Oxford Journal of Legal Studies 22, nim. 3, 2004, 398.

°  Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “Interpretacion conforme y control difuso de conven-
cionalidad. El nuevo paradigma para el juez mexicano”, en Carbonell, Miguel y Salazar,
Pedro (coords.), La reforma constitucional de derechos humanos: un nuevo paradigma,
Meéxico, Porria-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2012.

10" Caballero Ochoa, José Luis, “La interpretacion conforme en el escenario juridico
mexicano. Algunas pautas para su aplicacion a cinco afios de la reforma constitucional de
20117, Revista del Centro de Estudios Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, num. 3, 2016, 44.
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terpretativa distinta a la de la mayoria de las jurisdicciones nacionales, en
tanto que permite que la Constitucién sea una norma objeto de remision,
pero también un destino de remisiones interpretativas de otras normas."!

Algunos otros autores han propuesto modelos distintos de interpreta-
cion conforme. Tal es el caso de Edgar Corzo, quien en el analisis de esta
herramienta ha realizado una distincion entre interpretacion conforme e
interpretacion de conformidad. En el primer caso, la interpretacion se refiere
al ejercicio de contraste entre una norma secundaria con la Constitucion
para salvar una posible contradiccion, mientras que en el segundo caso la
conformidad implica no inicamente un mero contraste, sino el ejercicio de
una interpretacion que resulte mas benéfica para los derechos e intereses
de las personas.'?

En virtud de dicha maleabilidad y de los distintos enfoques de apro-
ximacion sustantiva y metodoldgica existentes en la arena académica,
consideramos util y necesario exponer el punto de partida desde el cual
nos introducimos al analisis de la interpretacion conforme a lo largo del
presente trabajo. Creemos que ello no solo contribuira a guiar a las y los
lectores hacia el mejor entendimiento del texto, sino que permitira clari-
ficar algunas de las ideas que hemos desarrollado en otras oportunidades,
las cuales guardan una relacion estrecha con el analisis que ofrecemos en
estas lineas.

Nuestro enfoque parte de la necesidad de reconocer que la Constitucion
mexicana incorpora un sistema articulado de interpretacion constitucional
en materia de derechos humanos. El articulo 1o. de dicho ordenamiento
no sdlo reconoce la obligacion de (1) entender su contenido a partir de
otras normas o sistemas normativos —tratados internacionales— a los que
Meéxico se haya obligado (bloque de constitucionalidad)," sino también la

" Caballero Ochoa, José Luis, La interpretacién conforme. El modelo constitucional

ante los tratados internacionales sobre derechos humanos y el control de convenciona-
lidad, 2a. ed., México, Porrtaa-Instituto Mexicano de Derecho Procesal Constitucional,
2014, 113-115 y 251. Caballero Ochoa, “La interpretacion conforme en el escenario juri-
dico mexicano. Algunas pautas para su aplicacion a cinco afios de la reforma constitucio-
nal de 20117, cit.

12 Corzo, Edgar, “La interpretacion conforme y la interpretacion de conformidad”, en
Puntos Finos, junio de 2013.

13" Respecto de este punto, valgan dos precisiones: 1) desde nuestra posicion, asumi-
mos que la expresion “bloque de constitucionalidad” integra también al llamado “bloque
de convencionalidad”. Nos referimos asi a ambos entramados normativos, entendiendo
que las normas sobre derechos humanos presentes en los tratados internacionales inte-
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necesidad de (2) observar y respetar el contenido de tales ordenamientos y
su interpretacion por parte los érganos con atribuciones para ello (control
de convencionalidad), asi como (3) armonizar sus disposiciones con nuestra
Constitucion, y viceversa (interpretacion conforme), con el proposito de
(4) integrar los contenidos normativos de los derechos humanos y asegurar
el alcance mas protector de los mismos (principio pro persona).

Lo anterior quiere decir que, en tanto integrantes de un sistema de inter-
pretacion constitucional, las herramientas incorporadas en el articulo 1o.
de nuestra Constitucion no pueden operar de manera aislada, fraccionada
o arbitraria. Por el contrario, su efectiva operacion requiere, necesariamen-
te, que sean implementadas y analizadas desde un punto de vista integral
y funcional que les permita asegurar los fines de proteccion que dieron
origen a su reconocimiento constitucional.

Desde esta aproximacion, lo que intentamos enfatizar es que un ade-
cuado ejercicio de interpretacion conforme no puede escapar de una in-
tegracion efectiva y operativa de las otras herramientas reconocidas por
nuestro sistema constitucional, tales como el bloque de constitucionali-
dad, el control de convencionalidad y el principio pro persona. Creemos
que sostener una perspectiva contraria no solo mina las posibilidades de
mayor proteccion a favor de los derechos, sino que también refleja un en-
tendimiento limitado de las posibilidades de accion conjunta que ofrece el
nuevo disefio constitucional, al tiempo que puede conducir a una lectura
sesgada de nuestra Constitucion.

Asi, la propuesta que defendemos se relaciona con el desenvolvimien-
to de una metodologia flexible que brinda posibilidades de operacion
particular de cada una de las herramientas contenidas en el articulo lo.
constitucional, cuyo despliegue resulta fundamental para el adecuado
desarrollo de cada una de ellas, pero que, en conjunto, contribuyen al
aseguramiento de una finalidad constitucional de mayor alcance: la in-

gran efectivamente el contenido constitucional de los derechos. 2) De igual forma, no
pasamos por alto que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion denomina a este conjunto
normativo como “parametro de control de la regularidad constitucional”; no obstante,
nos decantamos por la primera expresion, al considerar que la ultima, en realidad, debe
aludir a un conjunto normativo integrado por la Constitucion y los tratados internaciona-
les ya interpretado. Esto es, con posterioridad al ejercicio interpretativo que experimenta
el bloque de constitucionalidad en su cardcter de conjunto normativo, se conforma un
contenido paramétrico de cada uno de los derechos, que sirve para determinar el control
de la regularidad constitucional de los mismos.

Universidad Nacional Autonoma de México, IIJ-BJV, 2019
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-constitucionales/issue/archive



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas.juridicas.unam.mx/
DOI: http://dx.doi.org/10.22201/iij.24484881e.2019.41.13975

44 CABALLERO OCHOA / GARCIA HUERTA

tegracion normativa y la ampliacion de las condiciones de proteccion
de los derechos humanos.

A partir de estas consideraciones, sostenemos que un apropiado ejercicio
de implementacion de la interpretacion conforme pasa, necesariamente, por
el hecho de que las y los operadores:

Primero, conformen el bloque de constitucionalidad mediante la iden-
tificacion y agrupacion de las normas constitucionales en sentido estricto,
asi como de las normas convencionales que, en su conjunto, seran las ba-
ses constitucionales para el desarrollo posterior de las otras herramientas.

Después, integren a dicho bloque de constitucionalidad el ejercicio del
control de convencionalidad. Lo que implica la incorporacion y obser-
vancia de aquellos criterios interpretativos, de caracter jurisdiccional y no
jurisdiccional, que han permitido la expansion y evolucion de las normas
vinculadas con derechos humanos en otros escenarios del derecho, y que
seran incorporados al sistema juridico mexicano.

Tanto la conformacion del bloque de constitucionalidad como del control
de convencionalidad marcaran la pauta para el despliegue del ejercicio de
la interpretacion conforme. Esto es, s6lo una vez que las y los operadores
hayan integrado los elementos constitucionales de juego que permitiran el
contraste normativo de una norma con el entramado normativo conforma-
do por el bloque de constitucionalidad y el control de convencionalidad,
es que podran continuar con el ejercicio de interpretacion de la norma a la
luz de dichos referentes.

Posteriormente, las y los operadores podran analizar la conformidad o
inconformidad de cierta norma a la luz de dicho referente. En otras palabras,
podran remitir las normas susceptibles de interpretacion hacia las distintas
sedes normativas que integran a nuestro sistema juridico y, con ello, podran
ampliar sus condiciones de proteccion a través de la interpretacion y de la
implementacion del principio pro persona, y asi determinar la compatibi-
lidad de la norma bajo estudio.

A nuestro juicio, el despliegue de este procedimiento conduce a la conse-
cucion de los fines que persigue un sistema de interpretacion constitucional
inspirado bajo un modelo de interpretacion conforme, los cuales podemos
agrupar de la siguiente manera:

a) Promover la eficaz integracion del sistema normativo a partir de
la estructuracion del bloque de constitucionalidad y de su inter-
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pretacion armonica con los fines perseguidos por nuestra Cons-
titucion.

b) Trazar las rutas de contencion, articulacion e integracion entre di-
versos parametros de control de la regularidad constitucional de
los derechos, y que resultan de los ejercicios interpretativos pre-
vios de cada bloque de constitucionalidad.

c) Establecer vias de interpretacion de las normas y actos de autori-
dad que restringen o amplian derechos, mediante su conformidad
con las dimensiones paramétricas ya interpretadas.

d) Asegurar la ampliacion de las condiciones de proteccion de los
derechos humanos a partir de su robustecimiento por via de las
remisiones que se desenvuelven en el marco de su interpretacion
a la luz de las distintas dimensiones paramétricas.

e) Determinar los posibles escenarios de compatibilidad de una nor-
ma o acto con el parametro de regularidad constitucional, esto es,
con la conformacion del bloque, la integracion del control y el
ejercicio de la interpretacion conforme, los cuales pueden tradu-
cirse en que (1) la norma sea compatible con la Constitucion en
sentido amplio; (2) que la norma sea compatible constitucional y
convencionalmente siy solo si es interpretada de conformidad con
dicho parametro, o (3) que la norma resulte inconstitucional y/o
inconvencional como resultado del ejercicio interpretativo.

Las ideas senaladas en parrafos anteriores resumen el entendimiento que
tenemos de la interpretacion conforme, y constituyen la linea de base de
la cual partimos para analizar la conceptualizacion que la Suprema Corte
ha desarrollado de dicha herramienta. Es precisamente a partir de este mo-
delo propio que analizamos lo que consideramos los aciertos y desaciertos
en las narrativas judiciales de la Corte mexicana, respecto a la manera de
operar las herramientas previstas en el articulo 1o. constitucional y, parti-
cularmente de la interpretaciéon conforme.

Nos mantenemos optimistas en el hecho de que estas ideas contribui-
rén al entendimiento del texto por parte de las y los lectores, a la vez que
seran utiles para el desarrollo de debates y discusiones tedrico-practicas
que promuevan una mayor y mejor operatividad de este elemento de in-
terpretacion.
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1IV. ESTUDIO DE FONDO

En la siguiente seccion abordamos la manera en que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha entendido y aplicado el concepto de interpreta-
cion conforme en el marco de las discusiones y decisiones que ha adop-
tado durante los ultimos afios. Lejos de reflejar una perspectiva exclusi-
vamente historica sobre la cuestion, el siguiente apartado intenta ofrecer
no solo una evolucion de los criterios defendidos por la Corte respecto
de este tema, sino también algunas de las deficiencias y confusiones en
torno a este elemento, que han derivado en un esquema de desarticulacion
que coloca en riesgo su impacto para la conformacioén de mecanismos de
interpretacion constitucional de los derechos y, por tanto, en su misma
vigencia.

Como planteamiento preliminar, el presente estudio considera que la
interpretacion conforme en la SCIN ha transitado por las vias de un de-
sarrollo poco articulado entre las distintas ponencias que integran al tri-
bunal. Asi, a lo largo de su funcion judicial, ambas salas han emprendido
la labor de desenvolver el entendimiento de la interpretacion conforme
por rutas divergentes, aunque por lo general ancladas en una perspectiva
formal' del principio que en poco ha contribuido a la conformacion de
un entendimiento homogéneo de esta herramienta interpretativa en sede
constitucional. A nuestro juicio, la evolucion metodologica de la inter-
pretacion conforme en el ambito de la SCIN ha discurrido por lo que
podriamos considerar, en atencion a la perspectiva que hemos sefialado,
cuatro tipos de formalismos.

14" Desde nuestra optica, el concepto de formalismo hace referencia, en general, a una
vision predominante del derecho sustentada, particularmente, en un conjunto de técnicas
de interpretacion juridica que suponen la implementacion de un sistema hermenéutico que
tiende a la preservacion de esquemas legales de naturaleza deductiva, en tanto que con-
ciben al sistema juridico como un entorno coherente, completo y cerrado que se oponen
a un llamado de justicia sustantiva. Esto quiere decir que desde la perspectiva planteada
por este estudio, el formalismo no representa un esquema inherente de interpretacion del
propio derecho, sino un esquema interpretativo particular que supone el despliegue de
una posicion politica respecto a la funcion que éste debe jugar en el escenario social, legal
y politico de una comunidad. Al respecto, véase Kennedy, Duncan, “Legal Formalism”,
Encyclopedia of the Social & Behavioral Sciences, Elsevier, 2001.
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TABLA 1. FORMALISMOS DESARROLLADOS POR LA SCJN EN EL MARCO
DE LA EVOLUCION DE LA INTERPRETACION CONFORME

Formalismo Descripcion

Formalismo piramidal Se vincula con una sélida perspectiva de jerarquia nor-
mativa que ubica el valor de las normas a partir de su
posicionamiento dentro del sistema, y no en relacion con
su contenido sustantivo. En esta vision, el principio de
supremacia constitucional representa un elemento crucial
para analizar la interaccion de las normas dentro del siste-
ma juridico, de modo que todo aquello que no se encuen-
tre previsto en el texto constitucional, queda excluido de
cualquier analisis, o presenta un valor degradado para su
consideracion. Este formalismo también presenta una se-
gunda dimension vinculada con la visidn que existe en
torno a una aparente prelacion entre Constitucion y trata-
dos internacionales, por la que se considera que s6lo debe
acudirse a éstos cuando el texto constitucional no resulte
claro o suficiente en un determinado caso.

Formalismo En un primer momento, el despliegue del formalismo de
de atribuciones atribuciones supone considerar que existe un ejercicio
de interpretacion conforme por la tnica razén de que las 'y
los operadores de justicia senalan que existe. Se basa en la
idea de que las y los jueces, al ser quienes tienen la facul-
tad primigenia de interpretar las normas, realizan en todo
momento un contraste normativo conforme al bloque de
constitucionalidad, aunque en realidad no realicen dicha
labor. En esencia, la idea del formalismo de atribuciones
se sustenta en una falacia de autoridad vestida de toga. Sin
embargo, en un segundo momento, este formalismo tam-
bién supone utilizar la interpretacién conforme como un
arma procesal que legitima la decision de los juzgadores
para arribar a una interpretacion que no se desprende de
un ejercicio adecuado de implementacion de esta herra-
mienta, sino s6lo como un criterio enunciativo carente de
cualquier operacionalizacion sustantiva.

Formalismo semantico Bajo la dimension de este enfoque, la reinterpretacion de
ciertos términos contenidos en la norma sirve como base
para adjudicar un significado completamente distinto a la
norma y presuponer su concordancia con el sistema re-
ferencial de interpretacion constitucional (Constitucion y
tratados internacionales). Asumir esta perspectiva parte
de la idea de que la modificacion arbitraria del sentido o
significado de las palabras constituye un ejercicio efecti-
vo del proceso de interpretacion conforme.

Universidad Nacional Autonoma de México, IIJ-BJV, 2019
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-constitucionales/issue/archive



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas.juridicas.unam.mx/
DOI: http://dx.doi.org/10.22201/iij.24484881e.2019.41.13975

48 CABALLERO OCHOA / GARCIA HUERTA

Formalismo Descripcion
Formalismo Este formalismo se sustenta en un enfoque maximalista
de transformacion legal del contenido gramatical o literal de las normas, de mo-

do que las y los operadores de justicia parten de la idea de
que por medio de la incorporacion de términos, palabras
o enfoques presentes en alguna otra norma o sistema nor-
mativo que integran a la par de referentes Constitucion/
tratados, se cumple con la implementacion del principio
de interpretacion conforme. A diferencia del formalismo
semantico, este formalismo no se basa en la modificacion
del significado de los términos, sino de la incorporacion
de conceptos, perspectivas o enfoques externos a la pro-
pia norma, pero que provienen del sistema de referentes
interpretativos, lo que lo aproxima mds a un esquema de
funcion legislativa. Se trata, en pocas palabras, de una
clase de trasplante legalista hacia la norma susceptible de
interpretacion, sin pasar por un proceso articulado de in-
terpretacion conforme.

FUENTE: Elaboracion propia.

El despliegue de los formalismos anteriormente sefialados puede apre-
ciarse en la manera en que las salas de la Suprema Corte utilizan el criterio
de interpretacion conforme para sustentar sus decisiones. En algunos casos,
ambas secciones del tribunal lo hacen partiendo de un enfoque tradicional
que privilegia la posicion jerdrquica superior de la Constitucion respecto
de otros ordenamientos juridicos vinculantes, lo que resulta contrario a los
planteamientos de la reforma en materia de derechos humanos; en algunos
otros casos, lo hacen partiendo de la idea de que su utilidad radica exclu-
sivamente en la posibilidad de preservar la constitucionalidad de normas
aparentemente inconstitucionales con el objetivo de evitar posibles “vacios
normativos”, mientras que en otras ocasiones realizan dicha funcion sobre
la modificacion arbitraria de los términos que integran a las normas para
asegurar su posicion dentro del sistema juridico.

El uso de la interpretacion conforme a partir de los formalismos que
proponemos debe ser entendido como un mecanismo de narrativa judicial.
No se trata de una evolucion cronolégica, sino del uso discrecional de un
conjunto de posiciones teorico-jurisprudenciales a las que la Corte ha podido
acudir para resolver distintos casos en diversas etapas. Ello, a nuestro juicio,
ha propiciado que la interpretacion conforme en el marco jurisprudencial
de la Suprema Corte atn no haya podido alcanzar un nivel de consenso
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consolidado entre quienes la integran y, por lo tanto, que atin no podamos
estar frente a una teoria constitucional solida sobre este criterio.

Las siguientes etapas, identificadas a partir del analisis de casos que
marcaron el entendimiento judicial de la reforma en derechos humanos
en el marco de la Corte, explican de manera mas detallada este proceso
y presentan algunos ejemplos al respecto que permiten clarificar las rutas
que la interpretacion conforme ha seguido en el marco de la jurisprudencia
de la SCIN.

1. Primera etapa. El punto de arranque

Con posterioridad a la promulgacion y entrada en vigor de la reforma
constitucional en derechos humanos, las condiciones tedricas, politicas e
institucionales de imparticion de justicia cambiaron radicalmente. El paquete
de reformas constitucionales surgidas en 2011, aunque antecedidas también
por la reforma constitucional en materia penal de 2008, no solamente su-
pusieron la modificacion grafica de nuestra Constitucion o la mera incor-
poracién de figuras y derechos novedosos en ella. De manera mas amplia,
dichos cambios constitucionales implicaron la rearticulacion funcional y
politica de diversas instituciones, como la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que trajo consigo la necesidad de reorientar el entendimiento del
derecho, de la Constitucion y de sus medios de control e interpretacion, asi
como de la relacion existente entre el orden juridico nacional e internacional.

No obstante, las reformas de 2011 en materia de derechos humanos y
amparo también supusieron un reto importante en lo que respecta a su imple-
mentacion y observancia por parte de las instituciones. Podria decirse que,
en un primer momento, el impulso en sede legislativa de estas iniciativas
podia ubicarse en el contexto de lo que se ha entendido como un modelo
constitucional de corte aspiracional.'® Ello implica comprender que si bien
es cierto dichas reformas permitirian trazar las rutas imaginables por las
que el derecho en nuestro pais deberia transitar en el marco de un escenario

15" Kim Lane Scheppele, profesor de Sociologia y Derecho en la Universidad de Penn-

sylvania, explica que un modelo de constitucionalismo aspiracional puede ser entendido
como un proceso de construccion constitucional sustentado en una vision a futuro en el
que las personas que intervienen en su creacion comprenden claramente la funcion que
realizan en términos de metas a alcanzar y aspiraciones por vivir. De acuerdo con este
autor, un modelo de constitucionalismo aspiracional contribuye a la formulacion de defi-
niciones basicas de todo Estado en términos de su futuro, sus metas e incluso sus suefios.
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global cada vez mas influenciado por un compromiso con los derechos hu-
manos, también encontrarian obstaculos importantes para asegurar su plena
vigencia en nuestro orden juridico, a la vez que se requeririan de importantes
esfuerzos sociales e institucionales para asegurar su transicion de buenos
deseos hacia realidades concretas; es decir, se necesitaria de alguien que
pusiera a trabajar nuestra Constitucion'® con sus recién estrenadas reformas.

En este proceso, la labor de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén
resultaria decisiva, pues, tradicionalmente, tanto la interpretacion constitu-
cional de los derechos como la manera en que deben operar los mecanismos
para su control constituyen cuestiones que atafien, primordialmente, a las
autoridades judiciales de un Estado, pero en particular a los maximos tri-
bunales constitucionales. Asi, para efectos del presente trabajo, la primera
etapa de desarrollo del concepto de interpretacion conforme en el marco de
la Suprema Corte inicia con posterioridad a la entrada en vigor de la reforma
constitucional en materia de derechos humanos y culmina con la adopcion de
la resolucién a la Contradiccion de Tesis 293/2011,'7 ya que, a nuestro juicio,
dicha resolucion marco6 un punto de inflexion importante que modificaria la
manera de comprender y aplicar el criterio de interpretacion conforme por
parte de tribunal constitucional mexicano.

El primer acercamiento que la Corte mexicana tuvo sobre esta cuestion se
dio en la discusion y resolucion del Expediente Varios 912/2010, en el que
después de un accidentado proceso de tramitacion, se enfrentd a la ne-
cesidad de analizar y determinar la manera en que el Poder Judicial de la
Federacion debia dar cumplimiento a la sentencia emitida por la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en el caso Radilla Pacheco.'

El Expediente Varios 912/2010 recopila criterios importantes para la ope-
ratividad de la reforma constitucional en materia de derechos humanos, a la

16" De acuerdo con James Fowkes, la labor de las cortes constitucionales para hacer
funcionar la Constitucion se circunscribe a tres actividades primordiales: 1) la decision y
adjudicacion de casos concretos; 2) la responsabilidad de decidir quién decide, particular-
mente en escenarios de reformas o incorporaciones novedosas al sistema juridico —como
sucedi6 en el caso mexicano con las reformas de 2011—, y 3) promover que la forma exis-
tente de la sociedad logre ajustarse al escenario ideal previsto por la Constitucion. Véase
Fowkes, James, Building the Constitution. The Practice of Constitutional Interpretation in
Post-Apartheid South Africa, United Kingdom, Cambridge University Press, 2016, 31.

17" SCIN, Resolucion a la Contradiccion de Tesis 293/2011, ministro ponente Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, 3 de septiembre de 2013.

18 Corte IDH, Caso Rosendo Radilla vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, sentencia del 23 de noviembre de 2009, serie C, num. 209.
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vez que sienta las bases de apertura del sistema juridico mexicano al sistema
internacional. Sin embargo, en esta ocasion nos enfocaremos en los desarro-
llos que dicha decision generd para el proceso de interpretacion conforme.

Un primer aspecto que debe remarcarse es que la consulta planteada en el
Expediente Varios 912/2010 surgié del analisis respecto del cumplimiento
de la sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en contra de México respecto del caso de Rosendo Radilla Pacheco, un
campesino victima de desaparicion forzada a manos del ejército mexicano
durante el periodo conocido como la Guerra Sucia en los afios setenta. Este
aspecto es relevante, ya que el analisis realizado por las y los ministros de
la Suprema Corte estuvo determinado por los términos enunciados por el
tribunal internacional en su sentencia, lo que restringid, en alguna medi-
da, las posibilidades de argumentacion y razonamiento juridico por parte
del tribunal que, de otro modo, pudieron haberse hilvanado en un sentido
distinto, quiza mas autonomo en relacion con la interpretacion conforme.

La resolucion en cuestion es relevante en el marco del andlisis de la in-
terpretacion conforme, ya que sent6 un precedente metodologico importante
respecto a la manera en que el Poder Judicial deberia de operar el control de
convencionalidad ordenado por la Corte Interamericana, de la mano del con-
junto de las otras herramientas previstas en el articulo 1o. de la Constitucion.
Asi, la Suprema Corte determind que, en el ejercicio de sus funciones, y en
cumplimiento de lo previsto tanto por la Constitucion como por la decision
del tribunal interamericano, las autoridades judiciales en nuestro pais de-
bian seguir un proceso conformado por tres pasos. En un primer momento
debian realizar una interpretacion conforme en sentido amplio, y analizar
el orden juridico nacional de manera general a la luz de lo previsto por la
Constitucion y los tratados internacionales considerados en su conjunto.
En un segundo momento, las y los jueces debian ejercer una interpretacion
conforme en sentido estricto 'y, frente a distintas interpretaciones igualmente
validas, debian elegir la que resultara mas acorde con los derechos previstos
en la Constitucion y en los tratados. Y, como tercer paso, cuando las opcio-
nes anteriormente descritas resultaran inviables, entonces las autoridades
judiciales debian determinar la inaplicacion de la ley en el caso concreto.”

19" Para un analisis més detallado sobre esta decision, véase Cossio, José Ramon, “Pri-
meras implicaciones del caso Radilla Pacheco”, Cuestiones Constitucionales, Revista
Mexicana de Derecho Constitucional, nim. 26, 2012.

20 SCIN, Expediente Varios 912/2010, ministro ponente Margarita Beatriz Luna Ra-
mos, 14 de julio de 2011.
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Pese a la importante aproximacion desarrollada por la Corte en esta re-
solucion, caben algunas anotaciones criticas en torno a su relacion con la
interpretacion conforme. En primer lugar, como fue senalado anteriormente,
la Suprema Corte incorpord la aplicacion de la interpretacion conforme en
lo que denomind el “mecanismo para el control de convencionalidad ex
officio en materia de derechos humanos”.?! La ruta seguida por la Corte
tuvo su origen en lo ordenado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en los parrafos 338 y 339 de su sentencia, que se circunscribio
a las obligaciones de las autoridades judiciales de realizar un control de
las disposiciones convencionales relacionadas con el caso.?? Con ello, la
Suprema Corte encontrd la posibilidad de incorporar la interpretacion
conforme como parte del control de convencionalidad ex officio a cargo
de las autoridades judiciales, lo que practicamente condujo a una especie de
subsuncion de la primera herramienta en la segunda.

Sin duda, hubiera cabido la posibilidad de que la Suprema Corte ajustara
el cumplimiento de la sentencia en cuestion a partir de un enfoque distinto,
es decir, vinculando el parrafo 338 de dicha resolucion con el concepto de
interpretacion conforme previsto en el articulo 1o. constitucional, debido a
que, en un sefialamiento de enorme relevancia, la Corte IDH ordeno al Estado
mexicano precisamente que ajustara la interpretacion del articulo 13 consti-
tucional al contenido de los articulos 20. y 80. de la Convencion Americana
en relacion con las disposiciones previstas en la Constitucion mexicana que
resultaran acordes con el caso en mencion.”® La afortunada decision de la

2L Ibidem, parr. 33.

22 En su sentencia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos determind que “el
Poder Judicial debe ejercer un «control de convencionalidad» ex officio entre las normas
internas y la Convencion Americana, evidentemente en el marco de sus respectivas com-
petencias y de las regulaciones procesales correspondientes. En esta tarea, el Poder Judi-
cial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion que del
mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete Glltima de la Convencion Americana”.
Corte IDH, Caso Rosendo Radilla vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Repara-
ciones y Costas, sentencia del 23 de noviembre de 2009, serie C, num. 209, parr. 339.

23 Especificamente, la Corte IDH determiné que “es necesario que la aplicacion de
las normas o su interpretacion, en tanto practicas jurisdiccionales y manifestacion del
orden publico estatal, se encuentren ajustadas al mismo fin que persigue el articulo 20.
de la Convencion. En términos practicos, la interpretacion del articulo 13 de la Consti-
tucion Politica mexicana debe ser coherente con los principios convencionales y cons-
titucionales de debido proceso y acceso a la justicia, contenidos en el articulo 8.1 de la
Convencion Americana y las normas pertinentes de la Constitucion mexicana (el énfasis
es propio)”. Corte IDH, Caso Rosendo Radilla vs. México. Excepciones Preliminares,
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Corte Interamericana de establecer un parametro de interpretacion consti-
tucional/convencional (conforme) de la misma Constitucién mexicana es
modélica en el sentido de lo que los operadores juridicos nacionales pueden
realizar con el principio de interpretacion conforme, incluido el texto cons-
titucional, que se torna en un ordenamiento binario, es decir, que adopta un
caracter de elemento referente y referido en el ejercicio de la interpretacion,
como sucedio en este caso.

Pensamos, asi, que una perspectiva como la sefialada hubiera conducido
a resultados diferentes que pudieron haber contribuido al desarrollo teorico
y jurisprudencial de la interpretacion conforme. Sin embargo, la decision a
cargo de la SCJN de continuar por la ruta del control de convencionalidad
traz6 una pauta particular que marco el devenir de la interpretacion consti-
tucional de los derechos humanos en nuestro sistema juridico.

A pesar de lo que podria calificarse como un esfuerzo importante a
cargo de la Corte, esta aparente fusion de las dos herramientas apuntadas
resulta problematica en la medida en que 1) resta independencia operati-
va a mecanismos que persiguen objetivos diferenciados; 2) deriva en la
generacion de confusiones en torno a la operacion de las herramientas de
interpretacion constitucional, e 3) incorpora elementos conceptuales a
la interpretacion conforme que no encuentran un fundamento sélido en la
doctrina juridica, tales como la distincion entre interpretacion conforme
en sentido amplio y en sentido estricto. Tal y como lo hemos sefialado en
otros espacios, si bien las herramientas incorporadas en el articulo 1o.
constitucional deben entenderse de manera integral y articulada, ello no
quiere decir que deban confundirse ni, mucho menos, subsumirse las unas
en las otras. Cada una de ellas preserva un valor particular y una funcion
especifica en la conformacion y operacion de un modelo robusto de inter-
pretacion constitucional de los derechos humanos.?* En otras palabras, es
cierto que la implementacion de un adecuado ejercicio de interpretacion
conforme presupone, necesariamente, la realizacion de un control de con-

Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia del 23 de noviembre de 2009, serie C, nim.
209, parr. 338.

24 Caballero Ochoa, José Luis y Garcia Huerta, Daniel Antonio, “El sistema de in-
terpretacion constitucional. Apuntes sobre la descripcion y funcionalidad de la interpre-
tacion conforme presente en el articulo 1o- de la Constitucion”, en Derechos del pueblo
mexicano: México a través de sus Constituciones, 9a. ed., México, Camara de Diputados,
LXIII Legislatura-Suprema Corte de Justicia de la Nacién-Senado de la Republica, LXIII
Legislatura-Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-Instituto Nacional
Electoral-Comisioén Nacional de los Derechos Humanos, 2016.
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vencionalidad; sin embargo, la formula no opera igual en sentido opuesto,
pues el ejercicio del control de convencionalidad no necesariamente implica
el desarrollo de un proceso de interpretacion conforme, el cual, como ha
quedado sefialado, debe incorporar la observancia y consideracion de la
propia Constitucion.?

Ademas, la adopcion de este criterio en los términos apuntados trajo
como consecuencia la cristalizacion de una perspectiva respecto de la in-
terpretacion conforme que, por momentos, resulta dificil de superar, dadas
las condiciones de estratificacion jerarquica que aun caracterizan al Poder
Judicial Federal mexicano. Tal es asi que, a la fecha, algunas ministras y
ministros contintian citando el precedente apuntado en el Expediente Varios
912/2010 para sustentar sus decisiones, aun cuando resulta ser tan solo el
primer pronunciamiento de la Corte en este tema, y a pesar de que a la fe-
cha existen importantes avances respecto al desarrollo auténomo tanto del
control de convencionalidad como de la interpretacién conforme, asi como
de su funcionamiento integral y coordinado.

De esta manera, durante esta etapa, la Segunda Sala de la Corte, por
ejemplo, comenzo a desarrollar una perspectiva sustentada en el formalis-
mo piramidal y el formalismo de atribuciones, mediante la defensa de lo
que podria considerarse el statu quo anterior a la reforma constitucional
de 2011. Asi, las y los ministros de la Segunda Sala de la SCJN llegaron a
afirmar en sus decisiones que

...el cambio operado en el sistema juridico mexicano en relacion con los tra-
tados de derechos humanos, asi como con la interpretacion mas favorable a
la persona, al orden constitucional, s6lo conlleva a que si en los instrumentos
internacionales existe una proteccion mas benéfica para la persona respecto
de la institucion juridica que se analice, ésta se aplique, sin que ello signifi-
que, que se dejen de aplicar los diversos principios de legalidad, igualdad,
seguridad juridica y debido proceso, previstos en los diversos numerales 14
y 16 de la Constitucion Federal.?

25 Véase la seccion 3 del presente texto.

26 SCIN, Amparo Directo en Revision 1131/2012, Segunda Sala, ponente ministro
Sergio Salvador Aguirre Anguiano, 5 de septiembre de 2012. Al respecto, véase también
SCIN, Tesis Aislada 2a. LXXXII/2012 (10a.), “Principio pro persona o Pro Homine.
Forma en que los 6rganos jurisdiccionales nacionales deben desempefiar sus atribucio-
nes y facultades a partir de la reforma al articulo lo. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10
de junio de 20117, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XIV, t. 2,
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Del criterio anteriormente sefialado es posible apreciar, al menos, dos
aspectos relevantes. Por un lado, de nueva cuenta, existe una confusion
entre las distintas herramientas de interpretacion que integran al articulo
lo. constitucional, principalmente entre el bloque de constitucionalidad,
la interpretacion conforme y el principio pro persona, en virtud de que la
Sala asumio6 que el cambio ordenado por la reforma constitucional puede
condensarse en una misma obligacion de corte decisionista (formalismo de
atribuciones). Y, por el otro, es posible apreciar la manera en que la Segun-
da Sala supedita el despliegue de dichas herramientas, y de la reforma en
general, a la observancia de disposiciones constitucionales tradicionales,
como el principio de seguridad juridica y legalidad (formalismo piramidal).

Esta misma perspectiva continu6 su transito y fortalecimiento a través
de la doctrina jurisprudencial desarrollada por la Segunda Sala de la Corte
en los siguientes afios. En lo que respecta a la interpretacion conforme, esta
seccion del tribunal determiné que la operacion de la reforma constitucional
y los derechos humanos podria ser viable siempre que ello no contraviniera
el entendimiento tradicional del principio de supremacia constitucional. Asi,
la Segunda Sala expreso su rechazo a la intencion de que la Constitucion
pudiera ser objeto de control interpretativo, al sefialar que

...del texto expreso de la Constitucion Federal se desprende la imposibilidad
juridica de que la Constitucion General de la Reptblica pueda sujetarse a
un control frente a alglin precepto contenido en algln tratado internacional
del que México sea parte, tomando en cuenta que éstos no han perdido, con
la reforma constitucional de diez de junio de dos mil once, su condicion de
normas jerarquicamente inferiores a la Constitucion Federal, lo cual obsta-
culiza cualquier posibilidad de que dichas normas internacionales puedan
convertirse en parametro de validez de la Constitucion.”’

Dicho criterio no permanecio estatico, ni resulté meramente orientador,
sino que alcanz6 umbrales acrecentados de implementacion que sirvieron

noviembre de 2012; y SCIN, Tesis de Jurisprudencia 2a./J. 56/2014 (10a.), “Principio
de interpretacion mas favorable a la persona. Su cumplimiento no implica que los 6r-
ganos jurisdiccionales nacionales, al ejercer su funcion, dejen de observar los diversos
principios y restricciones que prevé la norma fundamental”, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, libro 11, t. 2, mayo de 2014.

27 SCIN, Amparo Directo en Revision 592/2012, Segunda Sala, ponente ministro
Luis Maria Aguilar, 24 de abril de 2013.
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para negar el reconocimiento de derechos humanos aun frente a la posi-
bilidad de considerar normas convencionales en la materia. Por ejemplo,
en el Amparo Directo 55/2012, resuelto por el ministro Aguilar Morales, y
relacionado con el reconocimiento al derecho a la estabilidad en el empleo
de las y los trabajadores de confianza, la Segunda Sala determiné que

...la exclusiéon de un derecho no necesariamente debe estar establecida ex-
presamente en la norma constitucional, sino que basta atender a los derechos
que confirié el Constituyente a los trabajadores de confianza... [por lo que]
la interpretacion [que concluye] que los trabajadores de confianza sélo tie-
nen derecho a las medidas de proteccion del salario y seguridad social, no
puede considerarse atentatoria de derechos humanos porque ha reflejado de
manera auténtica el sentido, pensar e intencion del Constituyente, razén por
la cual no cabe una interpretacion distinta, y por otra, porque esa norma de
rango constitucional no puede, en si misma, vedar los derechos que justifi-
can su existencia.?®

En el precedente apuntado, la Segunda Sala de la SCJN reforzo su criterio
en torno a la imposibilidad de que la Constitucion pudiera atentar contra
los derechos humanos de las personas, y fue todavia mas alla al extender la
posibilidad de restringirlos ya no so6lo a partir del contenido expreso de las
disposiciones constitucionales, sino de la intencion “auténtica y originaria”
del Constituyente. Y aunque podria pensarse que en este caso la Segunda
Sala desconocid tajantemente las nuevas aproximaciones juridicas derivadas
de la reforma de 2011, lo cierto es que no fue del todo asi. Por el contrario,
esta seccion del tribunal aun conociendo la existencia del articulo 70. del
Protocolo de San Salvador, vinculado con la garantia de las condiciones
laborales, sefial6 que dicha

...norma de rango convencional puede aplicarse en el régimen interno, pero
con las condiciones previstas en la propia Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos... porque el articulo 1o. de la Constitucion Federal
establece que el ejercicio de los derechos humanos reconocidos en ella y en
tratados internacionales, no podra restringirse ni suspenderse, salvo los casos
y bajo las condiciones establecidas en la Norma Suprema.?

28 SCIN, Amparo Directo 55/2012, Segunda Sala, ponente ministro Luis Maria Agui-
lar, 12 de junio de 2013.
2 Ibidem, parr. 68.
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Como puede apreciarse, estos pronunciamientos por parte de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion constituyen un antecedente
importante de la discusion en torno a las restricciones constitucionales a
los derechos humanos que se plantearia mas adelante en la resolucion a la
Contradiccion de Tesis 293/2011, misma que fuera defendida, principal-
mente, por quienes integran a esta seccion del tribunal y que encontraria un
controvertido asidero en la resolucion final adoptada por el tribunal Pleno.
Volveremos a este punto mas adelante.

Por su parte, a lo largo de esta primera etapa, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion también comenzd a plantear un entendimiento
propio de la interpretacion conforme. Sin embargo, a diferencia de su par,
esta seccion del tribunal dirigio sus esfuerzos a explorar rutas de apertu-
ra y compatibilidad de la interpretacion conforme con el sistema juridico
mexicano. Pese a ello, aun cuando los criterios defendidos por la Primera
Sala del tribunal pueden ser considerados en un grado menos formalista,
lo cierto es que su razonamiento transitod por las sendas de un formalismo
semantico tendente a la preservacion coherente del sistema normativo en
nuestro pais, mas que a la ampliacion de los esquemas protectores de los
derechos humanos.

Una de las primeras ocasiones en las que la Primera Sala de la SCIN tuvo
oportunidad de pronunciarse respecto a la operacion de la interpretacion
conforme fue en los casos relacionados con el reconocimiento del matri-
monio entre personas del mismo sexo en Oaxaca.*® En dichos precedentes,
la Primera Sala del tribunal determind que la restriccion establecida en
el Codigo Civil de Oaxaca para que las personas homosexuales pudieran
contraer matrimonio resultaba contraria a los derechos humanos previstos
en la Constitucion federal. Para sostener su argumento, los ministros Zaldi-
var, Cossio y Pardo Rebolledo determinaron en sus respectivas decisiones
que en relacion con el supuesto normativo que concebia al matrimonio
como una institucion para la union entre un hombre y una mujer®! debia

30 SCIN , Amparo en Revision 581/2012, Primera Sala, ponente ministro Arturo Zal-
divar Lelo de Larrea, 5 de diciembre de 2012; SCIN, Amparo en Revision 457/2012,
Primera Sala, ponente ministro José Ramon Cossio Diaz, 5 de diciembre de 2012, y
SCJIN, Amparo en Revision 576/2012, Primera Sala, ponente ministro Jorge Mario Pardo
Rebolledo, 5 de diciembre de 2012.

31 Sobre este punto, si bien es cierto que la Primera Sala de la Suprema Corte determi-
no la inconstitucionalidad y, por tanto, inaplicacion de la porcion normativa que estable-
cia la procreacion como fin Giltimo del matrimonio, lo cierto es que el estudio desarrollado
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“privilegiarse la presuncion de constitucionalidad de la ley y realizar una
interpretacion que sea acorde a los derechos humanos establecidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales en los que el Estado Mexi-
cano es parte para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de estos
derechos”,* y anadieron que

...la manera mas efectiva de reparar la discriminacion normativa consiste
en... realizar una interpretacion conforme de la expresion “un solo hombre
y una sola mujer” para entender que ese acuerdo de voluntades se celebra
entre “dos personas”, de tal manera que con dicha interpretacion se evita
la declaratoria de inconstitucionalidad de esta porcion normativa.*

Un criterio similar puede encontrarse en el Amparo Directo en Revision
3758/2012, bajo la ponencia del ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
en donde la Corte precisé que “debe privilegiarse la conservacion de las
leyes, cuando admitan una interpretacion conforme con la Constitucion,
ya que ello permite preservar la legitimidad democratica de las decisiones
tomadas por el legislador, como sujeto central de configuracion normativa
en nuestro pais”. En su decision, la Primera Sala justifico este criterio bajo
el argumento de que el control constitucional que la Suprema Corte ejerce

...debe de considerar la legitimidad democratica de las leyes, esto es, ha de
otorgarse un peso especifico al principio democratico de que las decisiones
publicas han de realizarse por los representantes populares y no por los jue-
ces; por lo cual, si una norma admite dos o mas entendimientos posibles, se
debe elegir, de ser posible, aquella interpretacion mediante la cual sea factible
preservar la constitucionalidad de la norma impugnada, a fin de garantizar
la supremacia constitucional y, simultaneamente, permitir una adecuada y
constante renovacion del orden juridico.**

Si bien en las decisiones apuntadas puede apreciarse una buena voluntad
por parte de los ministros ponentes, lo cierto es que los criterios planteados

por la Corte en este punto se sustentd en un analisis de proporcionalidad, y no por medio
de un ejercicio de interpretacion conforme.

32 Véanse SCIN, Amparo en Revision 457/2012, parr. 142, y SCIN, Amparo en Revi-
sion 576/2012, p. 51.

33 SCIN, Amparo en Revision 581/2012, p. 47.

34 Amparo Directo en Revision 3758/2012, Primera Sala, ponente ministro Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, 29 de mayo de 2013.
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resultan problematicos. En primer lugar, en virtud de que a partir de estos
pronunciamientos comenzo6 a fraguarse un entendimiento cuestionable so-
bre la interpretacion conforme que asume su utilidad como un mecanismo
para la preservacion y mantenimiento de la coherencia del orden norma-
tivo.* Y, en segundo lugar, gracias a que se asume que la modificacion
arbitraria de los términos semanticos de una disposicion normativa puede
significar un ejercicio efectivo de interpretar de manera conforme con la
Constitucion, entendida ésta como el binomio entre disposiciones cons-
titucionales y convencionales (formalismo semantico). De ahi que ha ido
prevaleciendo la idea de que, a priori, la interpretacion conforme es un
mecanismo de conservacion normativa, mientras que el control constitu-
cional es la herramienta de inaplicacion o expulsion de las normas.

Sin embargo, es importante precisar que desde nuestra perspectiva, la
interpretacion conforme no puede ni debe entenderse desde esta posicion.
En el marco de un modelo constitucional comprometido con los derechos
humanos, el objetivo principal de la interpretacion conforme no es el de
preservar la coherencia del orden normativo, sino el de ampliar el propio
contenido de los derechos humanos y su proteccion.*® Precisamente, la
falta de definiciones claras en torno a la manera en que debe operar esta
herramienta de interpretacion abre la puerta al surgimiento de riesgos anti-
democraticos, como los apuntados por el ministro Ortiz Mena, en particular
aquel asociado con la “tentacion legislativa” a cargo de los jueces. Es decir,
una metodologia deficiente sobre la operacion de esta herramienta puede
derivar en la adopcion de criterios decisionistas por parte de la judicatura
que trastoquen no solo las funciones encomendadas al Poder Legislativo,
sino también la impresion y legitimidad de la funcion judicial.

De igual forma, el cumplimiento de las obligaciones derivadas del articu-
lo lo. constitucional en relacion con la interpretacion conforme no pueden

35 Véase, por ejemplo, los criterios alcanzados por el Pleno de la Suprema Corte de Jus-

ticia de la Nacion al resolver la Contradiccion de Tesis 311/2015, en el sentido de que “el
principio de interpretacion conforme se fundamenta en el diverso de conservacion legal”,
los cuales culminaron en una tesis aislada. Tesis Aislada P.II/2017 (10a.), “Interpretacion
conforme. Sus alcances en relacion con el principio de interpretacion mas favorable a la
persona”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro 42, t. 1, mayo de 2017.

36 Caballero Ochoa y Garcia Huerta, “El sistema de interpretacién constitucional.
Apuntes sobre la descripcion y funcionalidad de la interpretacion conforme presente en
el articulo lo. de la Constitucion”, cit., 43. Asimismo, véase Caballero Ochoa, “La inter-
pretacion conforme en el escenario juridico mexicano. Algunas pautas para su aplicacion
a cinco aflos de la reforma constitucional de 20117, cit.
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limitarse a la simple modificacion del significado de los términos en una
disposicion normativa, pues ademas de resultar un ejercicio arbitrario y
decisionista como los apuntados anteriormente, también termina por can-
celar las posibilidades de implementaciodn articulada y secuencial de otras
herramientas relevantes, como el bloque de constitucionalidad, el control
de convencionalidad y el principio pro persona.”’” Si bien la interpretacion
judicial, particularmente aquella relacionada con los derechos humanos,
supone el ejercicio de una funcion de naturaleza politica,*® lo cierto es que
su implementacion debe ser respetuosa de las facultades y competencias
asignadas a otros organos dentro del Estado y, por lo tanto, debe ajustarse a
los pardmetros normativos y facultativos aplicables dentro de él. Es por esa
razon que la interpretacion conforme requiere de la articulacion integral de
las otras herramientas previstas en el articulo 1o. constitucional, especial-
mente del bloque de constitucionalidad y el control de convencionalidad,
en la medida en que la operacion de ambas permite estructurar las bases
de actuacion por las que podra transitar la interpretacion conforme en un
caso en concreto.*

En el caso de los amparos en revision vinculados con el reconocimiento
del matrimonio igualitario en Oaxaca, esta aproximacion sobre la interpre-
tacion conforme resulta palpable. En dichos precedentes, la Primera Sala de
la SCIN considerd oportuno sefialar que al interpretar la frase “un hombre y
una mujer” como sinénimo de “dos personas” se lograba garantizar tanto la
coherencia del orden normativo como la garantia de los derechos humanos
de las personas homosexuales. Sin embargo, tal perspectiva argumentativa
parecio haber respondido mas a una cuestion de pragmatismo judicial aso-
ciada a la necesidad de no tener que hacer frente a una declaratoria completa

37 Sobre este punto, véase Caballero Ochoa, José Luis y Garcia Huerta, Daniel An-
tonio, “El principio pro persona en el marco de interpretacion sobre los derechos huma-
nos en México”, en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo (ed.), Derecho procesal constitucional
transnacional. Interaccion entre el derecho nacional y el internacional, México, Porria-
Instituto Mexicano de Derecho Procesal Constitucional, 2016.

38 Bourdieu, Pierre y Teubner, Gunther, La fuerza del derecho, Universidad de los
Andes, 2000; Friedman, Barry, “The Politics of Judicial Review”, Texas Law Review 84,
nam. 2, 2005; Ackerman, Bruce, “Constitutional Politics / Constitutional Law”, Yale Law
Journal 99, ntim. 3, 1989, 453-547.

3 Para una perspectiva mas amplia sobre este punto, véase Caballero Ochoa y Gar-
cia Huerta, “El sistema de interpretacion constitucional. Apuntes sobre la descripcion y
funcionalidad de la interpretacion conforme presente en el articulo 1o. de la Constitu-
cion”, cit.
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de inconstitucionalidad de la norma,* ante la ausencia de una perspectiva
completa del bloque de constitucionalidad y el contraste interpretativo con
el mismo.* Como veremos mas adelante, con el paso del tiempo, la Corte
abandonaria este criterio.

Asi, puede decirse que modificar los elementos semanticos de una dis-
posicion normativa dista de ser un ejercicio de interpretacion conforme
porque ignora la necesaria operacion integral de las otras herramientas in-
terpretativas, a la vez que impide la realizacion de un analisis en torno a la
interaccion real de los derechos en el sistema juridico. Es, por decirlo de una
manera mas sencilla, elegir una salida rapida frente a un dilema interpreta-
tivo de importantes magnitudes que trasciende mas alla de la salvaguarda
de la coherencia del orden normativo y, por el contrario, se vincula con las
condiciones de aseguramiento de los derechos humanos.

2. Segunda etapa. El punto de inflexion

El expediente Varios 912/2010 no fue la tinica decisiéon que marco un
cambio en la manera de entender, aplicar y operar la reforma constitucional

40" Una situacion distinta es aquella planteada, por ejemplo, en las decisiones judicia-
les adoptadas por el Tribunal Constitucional Espafiol por medio de las cuales determind
la constitucionalidad del matrimonio entre personas del mismo sexo. En dichos casos, el
contenido y redaccion de las normas analizadas eran completamente distintas a aquellas
incluidas en el Cdodigo Civil de Oaxaca, en la medida en que el articulo 32.1 de la Consti-
tucion Espafiola establece que hombres y mujeres tienen derecho a contraer matrimonio.
En cambio, el Coédigo Civil de Oaxaca precisaba que el matrimonio respondia a la unién
entre un hombre y una mujer. La redaccion diferenciada de ambos articulos permitié al
Tribunal Constitucional Espafiol afirmar que, con base en una interpretacion conforme de
la Constitucion con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y diversos trata-
dos internacionales celebrados por Espaiia, el texto constitucional espaiiol no preveia un
modelo tnico y heterosexual de matrimonio, por lo que la interpretacion conforme de di-
cha norma con referentes internacionales abria la puerta a considerar como constitucional
el matrimonio entre personas del mismo sexo. Al respecto, véase la sentencia del Tribunal
Constitucional Espafiol, Sentencia 198/2012 del 6 de noviembre de 2012, publicada en el
Boletin Oficial del Estado, nim 286, 28 de noviembre de 2012, pp. 189-196.

41 Para un analisis mas a fondo sobre la labor jurisdiccional de la Suprema Corte en el
reconocimiento del derecho de las personas homosexuales a contraer matrimonio, véase
Caballero Ochoa, José Luis y Garcia Huerta, Daniel Antonio, “El enigma, el candil y el
vigia decidido. Los claroscuros del matrimonio igualitario en la jurisprudencia mexica-
na”, en Alterio, Ana Micaela y Niembro Ortega, Roberto (eds.), La Suprema Corte y el
matrimonio igualitario en México, Ciudad de México, UNAM, Instituto de Investigacio-
nes Juridicas, 2017.
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en materia de derechos humanos, y de las herramientas que la integran.
El 24 de junio de 2011 se denunci6 ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion la contradiccion de tesis entre los criterios sustentados por el
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa y del Trabajo del
Décimo Primer Circuito y por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Primer Circuito, los cuales diferian en torno a la posicion que
los tratados internacionales debian ocupar en el sistema legal mexicano,
asi como a la obligatoriedad respecto al ejercicio del control de conven-
cionalidad por parte de las y los jueces mexicanos.

Después de haber seguido la tramitacion correspondiente, la Contradic-
cion de Tesis 293/2011 recayd en la ponencia del ministro Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, a quien correspondi6 elaborar el proyecto que seria discutido
por el tribunal Pleno en agosto y septiembre de 2013. Las discusiones que
tuvieron lugar a lo largo de las cinco sesiones que le tomo al Pleno arribar a
un acuerdo fueron por demas acaloradas. En ellas se exhibieron de manera
mas clara dos visiones contrarias sobre el papel que los derechos humanos
deberian jugar en el marco de nuestro sistema juridico, y en general sobre la
funcion que el derecho debe ocupar en nuestra sociedad. Para algunas de las
y los ministros, principalmente de la Primera Sala del tribunal, los derechos
humanos y el derecho internacional merecian una especial posicion dentro
del sistema juridico mexicano, mientras que para las y los integrantes de
la Segunda Sala de la Corte, la Constitucion y el derecho nacional debian
mantener su supremacia y soberania frente a todo.

La Contradiccion de Tesis 293/2011 represent6 un avance muy importante
para el reconocimiento de las herramientas interpretativas previstas en el
parrafo segundo del articulo 1o. constitucional, asi como para la manera en
que éstas debian ser entendidas en el plano judicial. En esencia, lo que la
Corte sostuvo en dicha decision fue, por un lado, que si bien los derechos
humanos representan el pilar que inspira y sostiene a nuestro sistema juridico,
por el otro, cuando la Constitucién prevé alguna limitacion expresa a su
ejercicio, ¢sta debe prevalecer por encima de cualquier otra consideracion.

Como puede apreciarse, la discusiones que rodearon la resolucion a la
Contradiccion de Tesis 293/2011 terminaron por cristalizar la perspectiva
que ambas salas de la Corte habian comenzado a desarrollar desde la en-
trada en vigor de la reforma constitucional. Mientras que la Segunda Sala
del tribunal hizo explicita su teoria sobre la supremacia constitucional y
las restricciones a derechos humanos, la Primera Sala logré consolidar el
reconocimiento de los derechos humanos como parametro de regularidad
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constitucional del sistema juridico mexicano. No obstante ello, los acuerdos
alcanzados en esta discusion generaron impactos importantes, aunque dife-
renciados, en la manera de entender y aplicar la interpretacion conforme por
parte de ambas salas del tribunal, al grado de poder afirmar que hoy en dia no
resulta descabellado concebir la existencia de dos usos distintos de la misma
Contradiccion 293/2011 que ambas salas emplean a su mejor entendimiento.

En lo que respecta a la Segunda Sala de la SCJN, la ruta seguida no fue
radicalmente distinta, aunque si se introdujeron algunos cambios relevantes,
sobre todo en la manera de entender la supremacia constitucional de cara
a la interpretacion conforme. A partir de este momento, los esfuerzos por
parte de esta seccion del tribunal ya no se concentraron en desconocer la
interrelacion existente entre el derecho nacional y el derecho internacional.
Incluso, puede decirse que un punto importante que esta seccion del tribunal
concedio fue que la Constitucion si puede ser objeto de interpretacion a la
luz del bloque de constitucionalidad integrado por normas convenciona-
les y normas constitucionales en sentido estricto. Sin embargo, a partir de
este momento la estrategia cambid para adoptar una posicién un tanto mas
moderada, dirigida a asegurar la prevalencia del primero en ciertos casos
especificos, como el de las restricciones.

Asi, por ejemplo, y en el marco de lo que hemos denominado como
formalismo jerarquico 'y formalismo de atribuciones, que hacen depender
el ejercicio de la interpretacion conforme de la voluntad de las y los juz-
gadores, asi como de la posicion en la que se ubican las normas dentro del
sistema juridico, en los amparos en revision 487/2013 y 620/2013, resuel-
tos por el ministro Luis Maria Aguilar Morales y el ministro Sergio Valls
Hernandez, respectivamente, relacionados con el andlisis de constitucio-
nalidad de diversos articulos de Ley Federal del Trabajo, la Segunda Sala
de la SCJIN determin6 que “de conformidad con lo dispuesto en el articulo
lo. de la misma Carta Magna, resulta suficiente la prevision que establece
nuestra Constitucion Federal y, por tanto, al existir un método de interpre-
tacion conforme, no resulta necesario acudir al contenido de los preceptos
establecidos en [otros] ordenamientos internacionales”.*

42 Amparo en Revisién 487/2013, Segunda Sala, ponente ministro Luis Maria Aguilar
Morales, 23 de mayo de 2014, y Amparo en Revision 620/2013, Segunda Sala, ponente
ministro Sergio Valls Hernandez, 2 de diciembre de 2014. Es importante sefialar que estos
criterios derivaron en la conformacion de la tesis jurisprudencial 2a./J. 172/2012 (10a.),
“Derechos humanos. Su estudio a partir de la reforma al articulo 1o. constitucional, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, no implica necesa-
riamente que se acuda a los previstos en instrumentos internacionales, si resulta suficiente
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Varios puntos destacan del criterio anteriormente sefialado. En primer lugar,
es posible apreciar la manera en que los ministros de la Segunda Sala exten-
dieron la defensa de la idea de supremacia constitucional, al considerar que la
observancia de los derechos humanos consagrados en tratados internacionales
constituye una funcion potestativa a cargo de las y los jueces mexicanos. Es
decir, en estos dos casos, los ministros decidieron no interpretar los articulos
de la Ley Federal del Trabajo, ya que consideraron que la Constitucion resulta
clara al precisar las prerrogativas a las que tienen derecho los trabajadores,
sin importar si tales derechos podian haber sido ampliados a partir de un
ejercicio interpretativo. Con dicha accion, los ministros excedieron los pre-
supuestos generados por el criterio establecido en la Contradiccion de Tesis
293/2011, en la medida en que no se estaba frente a una restriccion expresa
prevista en la Constitucion, sino a una interpretacion literal y originalista
del texto constitucional que, a su juicio, debia prevalecer.”

Asimismo, el razonamiento planteado por ambos ministros permite de-
velar que, bajo su perspectiva, la interpretacion conforme puede ajustarse
al criterio anteriormente sefialado, casi como un proceso de corroboracion
exegética y gramatical de las disposiciones previstas en la Constitucion.
Asi, por ejemplo, cuando la Segunda Sala de la Corte precisa que con base
en “una interpretacion conforme... el articulo 56 bis de la Ley Federal
del Trabajo... no es contrario al texto del articulo 123 de la Constitucién
Federal” ni a diversos instrumentos internacionales, “pues... los derechos
establecidos en éstos, son tomados en consideracion por el articulo 123,
Apartados A 'y B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y en general por el texto de la propia Constitucion”, lo que hace en
realidad es supeditar la implementacion de la interpretacion conforme al
contenido literal de los preceptos constitucionales.

Estas posiciones resultan contrarias a la légica del funcionamiento de la
interpretacion conforme en el marco de un sistema integral de interpretacion
constitucional, toda vez que su ejercicio no puede limitarse a la considera-

la prevision que contenga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”,
Semanario Judicial de la Federacion, libro XVII, t. 2, febrero de 2013.

3 Sobre este punto, véase, por ejemplo, el argumento esgrimido por el ministro Valls
al sefialar que “la interpretacion apuntada queda plenamente corroborada con el propio
proceso legislativo que dio origen a dicho precepto, en donde de la exposicion de motivos
de la iniciativa del Ejecutivo Federal presentada el uno de septiembre de dos mil doce se-
fialé que dentro de los grandes compromisos del Estado esta actualizar el marco juridico
laboral que ha sido rebasado ante las nuevas circunstancias demograficas, econdmicas y
sociales”. Amparo en Revision 620/2013, p. 65.
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cion exclusiva de los preceptos constitucionales nacionales. Ello deriva en
un falso entendimiento no solo de la interpretacion conforme, sino también
del propio concepto de “bloque de constitucionalidad”, que asume que
tanto los tratados internacionales como el texto constitucional son Consti-
tucion. De esta forma, cabe precisar que la interpretacion conforme no es
un proceso que opere a contentillo de las y los jueces, sino que representa
una obligacion que debe ser entendida como un deber juridico relevante
por la simple razon de que la Constitucion lo mandata. En tal sentido, la
implementacion de la interpretacion conforme requiere, necesariamente,
del analisis integral de las previsiones constitucionales vinculadas con los
derechos humanos, y no sélo con fragmentos articulados a modo de ésta.

Los argumentos esgrimidos hasta ahora por la Segunda Sala de la SCIN
continuaron cobrando relevancia en el marco de su desarrollo jurisprudencial,
al grado de revocar decisiones judiciales en las que tribunales inferiores ha-
bian realizado ejercicios interesantes sobre interpretacion conforme y control
de convencionalidad. Asi, en el Amparo Directo en Revision 1338/2014,
resuelto por el ministro Alberto Pérez Dayan, relacionado con la demanda
de un particular respecto de un dafio ocasionado por la actividad regular
del Estado a su patrimonio, la Segunda Sala precis6 que

...el drgano colegiado en momento alguno ejercidé un control de convencio-
nalidad, pues si bien es cierto que en el fallo que se recurre se hizo alusién
al derecho y a la jurisprudencia internacional, en particular a los fallos de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, también lo es que ello inicamente
atendi6 a ilustrar la manera en que funciona el sistema de la responsabilidad
patrimonial del Estado en el ambito internacional y comparado —conclu-
yéndose al respecto que es un principio general del derecho internacional
que todo dafio provocado por el Estado debe ser reparado—; sin que se con-
frontaran normas internas con alguno de los derechos humanos contenidos
en tratados internacionales de los que México es parte.*

Sin embargo, lo cierto es que puede decirse que el ejercicio de interpre-
tacion realizado por el Tribunal Colegiado, encargado de analizar el asunto
en la etapa previa, resulté mas aproximado a los fines que persigue nuestra
Constitucion en relacion con los derechos humanos. Ello es asi en virtud
de que dicho tribunal federal recurri6 al uso de decisiones de la Corte In-

44 Amparo Directo en Revision 1338/2014, Segunda Sala, ponente ministro Alberto
Pérez Dayan, 27 de agosto de 2014.
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teramericana de Derechos Humanos, del articulo 63.1 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, asi como de principios generales del
derecho internacional,* para determinar que el articulo 113 de la Consti-
tucion federal debia ser entendido como una disposiciéon normativa que
reconoce un derecho sustantivo de los particulares y no una via y regula-
cion Unica y especifica que reclame, para si, un ambito material propio y,
con ello, determinar que cuando el Estado cause dafios con motivo de su
actividad regular o irregular, y éstos no deban ser soportados por los ciu-
dadanos que los sufren, surge, entonces, el deber a cargo de éste de reparar
dichos dafios ocasionados.

Con todo ello, es posible apreciar que pese a los avances conseguidos
en el marco de las discusiones promovidas por la Contradiccion de Tesis
293/2011, la Segunda Sala de la SCJN continu6 ajustando sus criterios ju-
risprudenciales hacia un enfoque mas restrictivo, sustentado en una aparente
defensa soberana de las disposiciones constitucionales locales. Con ello, esta
Sala defendio los aportes tedricos y metodologicos que incorpord en dicha
Contradiccion, pero a la vez ignord aquellos impulsados, mayormente, por
quienes integran la Primera Sala de la Suprema Corte.

En contraste, a lo largo de esta etapa, la Primera Sala de la SCIN dedico
considerables esfuerzos a ampliar, en alguna medida, las condiciones de
operacion de la interpretacion conforme en el marco de nuestro sistema
juridico, asi como a corregir algunas de las precisiones apuntadas con an-
terioridad que resultaban poco compatibles con el esquema de derechos
humanos reconocidos en nuestra Constitucion. Dicha labor, aunque mere-
cedora de cierto reconocimiento, no siempre estuvo exenta de errores de
apreciacion o aplicacion que desviaron mas el camino de su consolidacion
jurisprudencial hacia una perspectiva formalista como las apuntadas ante-
riormente. Asi, por ejemplo, si bien la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion modifico sus criterios en torno a la relacion existente

45 La Corte Internacional de Justicia ha sefialado que toda vulneracion a una obliga-
cién internacional que haya producido un dafio comporta el deber de repararlo adecuada-
mente: “reparation must, as far as possible, wipe out all consequences of the illegal act
and reestablish the situation which would, in all probability have existed if that act had
not been committed”. PClJ, Case concerning the Factory at Chorzow (Merits), series A,
no. 17, 1928, p. 47. Dicho principio ha sido retomado por otros tribunales internaciona-
les, como la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su sentencia al Caso Nifios
de la Calle vs. Guatemala. Véase, Corte IDH, Caso Villagran Morales y otros (Nifios de
la Calle) vs. Guatemala. Reparaciones y Costas, sentencia del 26 de mayo de 2001, serie
C, nim. 77, parr. 63.
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entre interpretacion conforme y normas que contienen algun criterio dis-
criminatorio, lo cierto es que también fortalecié su argumento en torno a la
interpretacion conforme como un mecanismo de preservacion normativa.

Uno de los primeros ejercicios emprendidos por parte de esta seccion
de la Corte lo impulsoé el ministro Zaldivar al resolver el Amparo en Re-
vision 159/2013, relacionado con el estudio de la constitucionalidad de
la figura de interdiccion aplicada a un joven con discapacidad.*® Lo que la
defensa de este joven sostenia es que dicha figura resultaba contraria a
los derechos humanos de las personas con discapacidad reconocidos en
diversos tratados internacionales vinculantes para México, al constituir un
mecanismo sustitutivo de la voluntad de estas personas que limitaba de
manera desproporcionada su autonomia.

En su decision, el ministro Zaldivar expreso que la interpretacion conforme
implica una posibilidad interpretativa previa a la declaracion de invalidez
o inconstitucionalidad de una norma. Es decir, que antes de determinar la
incompatibilidad de una norma con el parametro de control de regularidad
constitucional, las y los jueces deben realizar un esfuerzo interpretativo
para encontrar un significado que la haga compatible con la Constitucion
y con los tratados internacionales. En sus palabras,

...esta regla interpretativa opera con caracter previo al juicio de invalidez. Es
decir, que antes de considerar a una norma juridica como constitucionalmente
invalida, es necesario agotar todas las posibilidades de encontrar en ella un
significado que la haga compatible con la Constitucion y que le permita, por
tanto, subsistir dentro del ordenamiento; de manera que sélo en el caso de
que exista una clara incompatibilidad o una contradiccidn insalvable entre la
norma ordinaria y la Constitucion, procederia declararla inconstitucional.’

Si bien es cierto que la aproximacion planteada por el ministro Zaldivar
no resulta completamente contraria a uno de los objetivos que persigue la
interpretacion conforme, es decir, el de la posibilidad de determinar la com-
patibilidad de una norma previo a declarar su inconstitucionalidad, lo cierto
es que parece olvidar el cumplimiento de los otros objetivos que derivan de su
implementacion, a la vez que resulta omisa en seguir un proceso metodologi-
co claro que permita articular de manera efectiva el cimulo de herramientas

46 Amparo en Revision 159/2013, Primera Sala, ponente ministro Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, 16 de octubre de 2013.
47 Amparo en Revisién 159/2013, p. 48.
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interpretativas contenidas en el articulo 1o. constitucional, cuyo uso resulta
indispensable para lograr un adecuado ejercicio de interpretacion conforme.

Por el contrario, y como puede apreciarse, este criterio se vincula de
manera estrecha con el entendimiento impulsado por esta Sala del tribunal
que ubica a la interpretacion conforme como un mecanismo al servicio de
la coherencia y sistematicidad de nuestro orden juridico. De esta manera,
a juicio de la Primera Sala de la Corte, las y los jueces deben, ante todo,
huir del vacio normativo y con ello comprender que

...el principio de interpretacion conforme de todas las normas del ordena-
miento a la Constitucion, se ve reforzado por el principio pro persona... el
cual obliga a maximizar la interpretacion conforme en aquellos escenarios
en los cuales, dicha interpretacion permita la efectividad de los derechos
fundamentales de las personas frente al vacio legislativo que puede provocar
una declaracion de inconstitucionalidad de la norma.*

Si bien es cierto que el principal objetivo de la interpretacion conforme
es el de fomentar la integracion del sistema normativo en relacion con la
Constitucion y los tratados internacionales, también lo es que ello no puede
lograrse a cualquier costo, pues ésta no implica el despliegue de un calculo
utilitario entre la salvaguarda de una norma y la garantia de los derechos
humanos.* Pensar en un sentido contrario implicaria asumir que en cier-
tos casos la coherencia del sistema normativo se encuentra por encima de
los derechos de las personas, lo que, sin duda, resulta contrario al nuevo
esquema democratico planteado por nuestra Constitucion.

La defensa de este criterio en el Amparo en Revision 159/2013 condujo
a que la Primera Sala resolviera sobre la base de un formalismo magico,
en la medida en que considerd que la figura de interdiccion podria ser in-
terpretada de manera conforme con el paradigma social de discapacidad

48 Amparo Directo en Revision 2177/2014, Primera Sala, ponente ministro José Ra-
mon Cossio Diaz, 19 de noviembre de 2014. Véase también la Tesis Aislada la. CC-
CXL/2013 (10a.), “Interpretacion conforme. Naturaleza y alcances a la luz del principio
pro persona”, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 1,t. 1, 13 de diciem-
bre de 2013.

49 Caballero Ochoa, José Luis, “El sistema de derechos humanos en México. Los
derroteros de la interpretacion conforme a la Constitucion y los tratados internacionales”,
en Sanchez Gil, Rubén y Caballero Ochoa, José Luis (eds.), Derechos constitucionales
e internacionales. Perspectivas, retos y debates, Ciudad de México, Tirant lo Blanch,
2018.
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previsto en diversos instrumentos internacionales de los cuales México es
Estado parte, sin explicar de manera justificada como es que una figura de
ese tipo podria resultar compatible con un modelo de respeto a los dere-
chos de las personas con discapacidad. Por el contrario, la aproximacion
esbozada por esta seccion del tribunal resulté problemadtica, toda vez que
su andlisis no logrd superar la hipotesis asociada a que las personas con
discapacidad requieren de ayuda y asistencia para la toma de decisiones, y
si bien intent6 ser protectora de los derechos de estas personas, lo cierto es
que lo unico que consiguid fue socializar la asistencia de estas personas, pero
nunca trascender hacia la generacion o defensa de una hipotesis respecto a
que ellas pueden no requerir ayuda o asistencia para la toma de decisiones.

Con ello, en el caso planteado, el empleo de la interpretacion confor-
me terminé fungiendo como un mecanismo para asegurar la vigencia de
la norma dentro de nuestro sistema juridico y, por tanto, para preservar la
coherencia y sistematicidad del mismo, sin articular una dimension del
contenido normativo en funcion de los referentes presentes en el bloque
de constitucionalidad.

Ahora bien, uno de los avances mas importantes asegurados por la Pri-
mera Sala de la SCJN en el ambito de la interpretacion conforme surgio,
de nueva cuenta, en el marco del analisis del reconocimiento al matrimonio
entre personas del mismo sexo. A través de diversos amparos en revision,*
la Primera Sala de la Corte llego a la conclusion de que

...cuando una norma en si misma discrimina a una persona o grupo de per-
sonas que se ubican en una categoria sospechosa, no es posible realizar una
interpretacion conforme, pues dicha norma continuaria existiendo en su re-
daccion, aun siendo discriminatoria y contraria al articulo 1o. constitucional
y a las obligaciones internacionales contraidas por México en cuanto a no
discriminar con base en categorias sospechosas.’!

50 Amparo en Revision 152/2013, Primera Sala, ponente ministro Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, 23 de abril de 2014. Amparo en Revisiéon 122/2014, Primera Sala, ponen-
te ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, 25 de junio de 2014. Amparo en Revision
263/2014, Primera Sala, ponente ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, 24
de septiembre de 2014. Amparo en Revision 591/2014, Primera Sala, ponente Jorge Ma-
rio Pardo Rebolledo, 25 de febrero de 2015. Amparo en Revision 735/2014, Primera Sala,
ponente ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, 18 de marzo de 2015.

31 SCIN, Tesis de Jurisprudencia 1a./J. 47/2015 (10a.), “Normas discriminatorias. No
admiten interpretacion conforme y existe obligacion de reparar”, Semanario Judicial de
la Federacion, libro 21, t. 1, agosto de 2015.
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Sobre la base de estas decisiones, la Primera Sala de la Corte se vio en la
necesidad de modificar el criterio sostenido en otros casos similares, como
el Amparo en Revision 581/2012, analizado en secciones anteriores de este
trabajo.>? Sin embargo, si bien este nuevo precedente representa un avance
importante no sélo para el reconocimiento de los derechos de las personas
homosexuales, sino también para el propio entendimiento y desarrollo de
la interpretacion conforme, también cabe realizar algunas anotaciones en
torno a su entendimiento y argumentacion.

En primer lugar, el criterio adoptado por la Primera Sala de la SCIN, sin
duda, representa un avance sustantivo en el desenvolvimiento de esta he-
rramienta, en la medida en que la acerca mas hacia un enfoque sustantivo
vinculado con la proteccion de los derechos humanos de las personas, y ya no
tanto con la simple salvaguarda de las normas en el marco de la coherencia
y sistematicidad del orden juridico. Pese a ello, una critica que puede rea-
lizarse a la argumentacion planteada por la Primera Sala de la Corte es que
para determinar si una norma discrimina o no, necesariamente, tendremos
que acudir al contraste interpretativo de las normas para determinar si su
aplicacion en un caso concreto resulta contraria a las disposiciones consti-
tucionales integradas a partir del bloque de constitucionalidad. En tal situa-
cion, el resultado respecto a las condiciones discriminatorias de una norma
no puede determinarse s6lo de manera abstracta, sino siempre sobre la base
de un proceso de integracion normativa (bloque de constitucionalidad) e
interpretacion a la luz de dicho esquema integrado (interpretacion conforme).

De esta manera, parece que en las decisiones apuntadas, la Primera Sala de
la Corte tropezo con la piedra que ella misma dejo en el camino a través de sus
criterios anteriores, al circunscribir el empleo de la interpretacion conforme
como un mecanismo para la salvacion constitucional de las normas. En un
extremo completamente opuesto, la Primera Sala de la Corte considerd que

52 “Ep efecto, aunque el analisis que se realizo para llegar a esta conclusion es se-

mejante al que esta Primera Sala efectud al resolver los amparos en revision 457/2012,
567/2012 y 581/2012, a diferencia de esos precedentes, en donde se considerd que la
porcién normativa que excluye del matrimonio a las parejas del mismo sexo admitia
una interpretacion conforme, siguiendo el criterio sustentado en el amparo en revision
152/2013, esta Primera Sala llega a la conclusion de que esa porcion normativa debe de-
clararse inconstitucional, en tanto que conlleva un acto de verdadera discriminacion que
no puede ser tolerado en un estado de derecho como el nuestro, el cual no sélo debe estar
abierto a la pluralidad, sino que ademas, debe estar comprometido con el respeto absoluto
de los derechos humanos”. Véase Amparo en Revision 615/2013, Primera Sala, ponente
ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, 4 de junio de 2014.
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una norma discriminatoria no podia ser “salvada” por medio de la aplicacion
de esta herramienta. Sin embargo, parece haber perdido de vista que la utili-
dad de la interpretacion conforme trasciende de ese esquema limitado y se
ubica en un plano de mayores posibilidades para garantizar un mayor enten-
dimiento de los derechos, asi como esquemas mas amplios de proteccion.

Con ello, no insistimos en que las normas discriminatorias sean com-
patibles con el modelo de derecho que nuestra Constitucion prevé. Por el
contrario, unicamente enfatizamos que el ejercicio de la interpretacion con-
forme no puede descalificarse a priori sobre la base de una consideracion
general y en abstracto de posibles esquemas discriminatorios, pues ello,
ademas de impedir el efectivo funcionamiento del sistema de interpretacion
constitucional en materia de derechos humanos, limita considerablemente
los alcances de la interpretacion conforme y las posibilidades de argumen-
tacion a cargo de las autoridades judiciales.

Finalmente, dos apuntes adicionales sobre este criterio. Primero, si bien
es cierto que con la adopcion de estas decisiones la Primera Sala de la Corte
parece haber comenzado a perder el miedo a reconocer la inconstitucio-
nalidad de ciertos elementos de nuestro sistema juridico, lo cierto es que
sus resoluciones resultan un tanto ambiguas en este punto. Ello en virtud
de que al abordar el tema de la inconstitucionalidad, la Primera Sala no es
clara al sefialar si con ello se refiere al mensaje contenido en la norma, o a
la norma en sentido estricto.*® Asi, mientras que, por un lado, la Sala sefiald
que “debe declararse la inconstitucionalidad de la porcidon normativa del
articulo 143 que excluye injustificadamente a las parejas homosexuales
del acceso al matrimonio: las referencias al sexo de los contrayentes y a la
finalidad de la institucién matrimonial”, por el otro, también apuntd que

...los efectos del presente amparo vinculan a todas las autoridades del Esta-
do de Oaxaca a tomar en consideracion la inconstitucionalidad del mensaje
transmitido por el precepto impugnado, por lo cual no podran utilizarlo como
base para negar a los quejosos beneficios o establecer cargas relacionados

33 Una explicacién plausible de este punto puede centrarse en el hecho de que en el
Amparo en Revision 152/2013 no existié un acto de aplicacion de la norma considerada
inconstitucional, sino que los quejosos argumentaron que la simple existencia de la nor-
ma, y la exclusion en ella del reconocimiento a su derecho a contraer matrimonio en tanto
personas homosexuales, generaba por si mismo una afectacion a sus derechos humanos.
En cualquier caso, la argumentacion sostenida por la Corte resulta limitada para com-
prender los alcances de un juicio de amparo tratandose de normas discriminatorias que
no fueron objeto de aplicacion.
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con la regulacion del matrimonio, lo que es un efecto propio de la concesion
de un amparo contra leyes, que es la inaplicacion futura de la ley.>

Por ultimo, un aspecto que, sin duda, requiere de un analisis a mayor
profundidad se relaciona con el argumento esbozado por la Primera Sala
respecto a que la interpretacion conforme es incapaz de reparar un esque-
ma discriminatorio contenido en una norma determinada. Sin embargo, de
nueva cuenta parece que la Primera Sala asume esta herramienta como un
proceso de salvacion normativa, al sefialar que el ejercicio de la interpreta-
cion conforme no puede ser entendido como un mecanismo para mantener
una norma que en si misma es discriminatoria. Si bien dicho criterio es in-
novador, y en cierta medida progresista, también es cierto que requiere de
un escrutinio mas a detalle. Primero, porque, como ya lo hemos expresado,
la existencia de una norma considerada como discriminatoria no excluye
de manera automatica el ejercicio de la interpretacion conforme, sino que
dicha determinacion partira necesariamente del resultado que de él se ob-
tenga. Y, segundo, porque el desarrollo de un proceso de interpretacion
conforme puede resultar un mecanismo adecuado para promover esquemas
de reparacion, en la medida en que puede derivar en la determinacion de la
inconstitucionalidad de una norma y, por tanto, vincularse con un esquema
reparatorio del orden de la satisfaccion a partir de la emision de una decision
judicial que reconozca dicha situacion de incompatibilidad.*

3. Tercera etapa. El punto de no retorno

Los desarrollos alcanzados hasta ahora por la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion marcan la pauta para comprender que la interpreta-
cion conforme no constituye un concepto estatico o inmutable. Como lo
apuntamos al inicio, su adecuada implementacion exige de importantes
esfuerzos y solidos compromisos democraticos por parte de los actores
institucionales.

% Amparo en Revision 152/2013, pp. 76 y 77.

55 Es un principio de derecho internacional adoptado por diversos tribunales interna-
cionales que la emision de una sentencia constituye en si misma una forma de reparacion.
Corte IDH, Caso Neira Alegria y otros vs. Peru. Reparaciones y Costas, sentencia del 19
de septiembre de 1996, serie C, niim. 29. parr. 56. Véase también, Corte IDH, Caso de la
Masacre de las Dos Erres vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas, sentencia del 24 de noviembre de 2009, serie C, num. 211.
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Hasta ahora el panorama podria parecer un tanto desalentador. Sin embar-
g0, a la distancia parece que hemos llegado a un punto de no retorno en el
que, bien o0 mal, la interpretacion conforme es entendida como un concepto
inacabado pero vivo. Su analisis al menos presupone disputas importantes
en el seno del maximo tribunal de nuestro pais, y su entendimiento permite
develar las maneras de pensar y las corrientes politicas que las y los mi-
nistros asumen en su actuar dia con dia. Por ello, podriamos decir que no
todo esta perdido. El entendimiento de la interpretacion conforme a lo largo
de estos afios ha sido, por un lado, revelador, y esperanzador, por el otro.

Importantes esfuerzos se han dado y contintian pronunciandose no sélo
en el marco de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sino también en
la actuacion de ciertos juzgados de distrito y tribunales colegiados de cir-
cuito que se han comprometido de manera notable con el desarrollo de
una so6lida teoria de la interpretacion constitucional en materia de derechos
humanos. Esto quiere decir que la comprension y desenvolvimiento de la
interpretacion conforme es un trabajo en proceso, siempre constante y en
un abierto dinamismo.

El progreso al que nos referimos comienza a dar sus propios frutos. Esta-
mos convencidos de que poco a poco la Suprema Corte ira desarrollando mas
y mejores criterios y pautas de interpretacion constitucional. Sin animos de
ser exhaustivos, este tibio reflejo se lee, por ejemplo, en ciertas decisiones
adoptadas por el maximo tribunal. El Amparo en Revision 806/2017 del
indice de la Segunda Sala de la SCIN es muestra de ello.* En la resolucion
a dicho caso la Corte ha comenzado a comprender la operacion de la inter-
pretacion conforme de una manera mucho mas acorde con los postulados
previstos por nuestra Constitucion, a la vez que ha dado los primeros pasos
hacia la construccion de una metodologia mucho mas sélida y consistente
para operar dicha herramienta.

Asi, en este precedente es posible apreciar la manera en que el desa-
rrollo argumentativo de la Segunda Sala de la Corte estuvo sustentado en
una operacion un tanto mas articulada de las herramientas previstas en el
articulo lo. constitucional, lo cual sirvio de base para trazar una ruta mu-
cho mas solida de interpretacion conforme. Ello se aprecia en la manera en
que la resolucion al caso tomo en consideracion la articulacion de diversas
disposiciones convencionales, como las establecidas en la Convencion de

36 Amparo en Revision 806/2017, Segunda Sala, ponente ministro Eduardo Medina
Mora, 21 de febrero de 2018.
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las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
asi como de algunos otros criterios interpretativos derivados del Grupo
de Accion Financiera Internacional, y resoluciones emitidas por el propio
Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas, para
estructurar la base constitucional de actuacion sobre la que deberia operar
la conducta y actividad de las autoridades, o lo que es lo mismo, para la
conformacion del bloque de constitucionalidad y la integracion del control
de convencionalidad de las disposiciones identificadas.

A partir de dichas acciones, y una vez que la Sala incorporo6 las disposi-
ciones ¢ interpretaciones referidas al canon constitucional de interpretacion,
tuvo la oportunidad de sefalar que el bloqueo de cuentas bancarias resulta
constitucional siempre y cuando ello derive del cumplimiento de una solici-
tud o procedimiento internacional, mas no de un proceso nacional, en tanto
que no existe una base juridica para que dicho bloqueo pueda actualizarse
en el marco de actuaciones nacionales. Con ello, la Corte ajusté la validez
y aplicacién de una norma sobre la base de condiciones y disposiciones
interpretativas un tanto mas so6lidas que condujeron a compatibilizar el
goce y ejercicio de los derechos humanos con los fines constitucionales y
convencionales asumidos por el Estado mexicano.

En sus palabras, la Segunda Sala del Tribunal expres6 que:

...si bien los derechos fundamentales contenidos en la Constitucion y en
los tratados internacionales de los cuales nuestro pais es parte, implican
la posibilidad de llevar a cabo un analisis de regularidad normativa, lo
cierto es que ello no debe conducir en todo momento a una declaracion
de invalidez de la disposicion sometida a dicho estudio, pues es factible
llevar a cabo una interpretacion que haga compatible el articulo con el tex-
to constitucional y con los derechos humanos contenidos en los tratados
internacionales.

Esto es, nuestro texto constitucional y los derechos contenidos en los
tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano, son un para-
metro interpretativo para el resto de componentes del sistema juridico
nacional, 1o cual permite, previo a una declaracion de invalidez de una
disposicion, llevar a cabo una interpretacion que permita resolver la an-
tinomia normativa alegada, permitiendo asi la subsistencia de la norma
combatida dentro de nuestro ordenamiento; a lo cual se le ha denominado
“interpretacion conforme”.’

7 Amparo en Revision 806/2017, p. 49 (énfasis afiadido).
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Como puede apreciarse en el caso en cita, al analizar la constitucionalidad
del bloqueo de cuentas bancarias por parte de autoridades de investigacion
criminal, la ponencia del ministro Eduardo Medina Mora arrib6 a una con-
clusiéon mas sustantiva respecto a que la interpretacién conforme puede
constituir una herramienta adecuada para ajustar la aplicacion de ciertas
normas en aquellos casos en los que el estudio de las obligaciones consti-
tucionales de fuente nacional e internacional, asi como los sefialamientos
expresados por diversos organismos internacionales, asi lo permitan. Lejos
de representar un modelo para la salvacion de normas, el precedente sefia-
lado hace un uso adecuado del bloque de constitucionalidad, el control de
convencionalidad y la interpretacion conforme para arribar a un resultado
mucho mas acorde con el modelo de interpretacion constitucional que he-
mos venido desarrollando a lo largo de estas lineas.

V. CONCLUSIONES

El analisis planteado en el presente trabajo tiene como principal objetivo el
de esbozar la manera en que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
entendido y aplicado la herramienta de interpretacion conforme a lo largo
de los ultimos anos. Lejos de presentar un estudio cronologico, nuestra
intencion fue ofrecer una aproximacion respecto a la manera en que los
debates sostenidos por ambas salas de la Corte exponen de manera mas o
menos clara las perspectivas que las y los ministros tienen de los derechos,
de la interpretacion constitucional y de las herramientas previstas en el
articulo 1o. de nuestra Constitucion.

De dicho analisis es posible desprender, al menos, tres conclusiones
principales. (1) No es posible aun hablar de la existencia de una teoria
constitucional sobre la interpretacion conforme. A la fecha, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion parece no haber alcanzado un consenso
relevante sobre la manera en que las herramientas previstas en el articulo
lo. constitucional deben operar, al grado que en muchas ocasiones suelen
confundirlas o, incluso, subsumir alguna de ellas en los limites de opera-
cion de otras. Por el contrario, (2) existen distintas maneras de comprender
tanto el fundamento de la obligacion dirigida a las autoridades judicia-
les para ejercer un esquema de interpretacion conforme, asi como de la
metodologia que dichas autoridades deben adoptar para garantizar una
implementacion acorde con el sistema de interpretacion constitucional en
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materia de derechos humanos. La divergencia respecto a ambos criterios
se aprecia no so6lo en el entendimiento que cada una de las personas que
integran al tribunal tienen sobre el derecho y, particularmente, sobre la
interpretacion conforme, sino también en las posiciones politicas —mu-
chas veces de batalla— que ambas salas del tribunal han adoptado en el
marco de la funcion de interpretar la Constitucion. Y (3) a pesar de que
el desarrollo de la interpretacion conforme ha sido sinuoso en su paso por
la Suprema Corte, ello s6lo nos permite comprender que su 6ptimo desen-
volvimiento forma parte de un proceso complejo que requiere de impor-
tantes esfuerzos de andlisis y del desarrollo de esquemas de intervencion
académica y ciudadana. Pese a las limitaciones expuestas, el objetivo de
este trabajo también ha sido el de trazar una ruta de esperanza critica que
motive e incentive el impulso de estrategias que tiendan al fortalecimien-
to de esquemas interpretativos que amplien las condiciones de vigencia,
operacion e interpretacion de los derechos humanos en nuestro pais.
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