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Resumen: La integracion de las personas con discapacidad en México constituye un pilar
fundamental para alcanzar un desarrollo inclusivo y fortalecer la participacion ciudadana. Esta
investigacion hace un recuento del concepto de discapacidad, su medicion historica y los ele-
mentos constitutivos del marco juridico mexicano. El argumento presentado sostiene que el
marco normativo mexicano no se encuentra armonizado con las recomendaciones internacio-
nales, complicando el disefio e implementacion de politicas ptiblicas y sociales. La estructura
subsecuente abarca el concepto de la discapacidad, los planes nacionales de desarrollo y el
marco juridico mexicano, en funcion del marco internacional mediante un analisis critico. Se
concluye que el marco juridico mexicano sobre discapacidad requiere armonizarse en torno
al modelo social de la discapacidad.
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Abstract: The integration of persons with disabilities in Mexico is a fundamental pillar for
achieving inclusive development and strengthening citizen participation. This research has an
overview of the concept of disability, its historical measurement and the constituent elements
of the Mexican legal framework. The argument presented suggests that the Mexican norma-
tive framework is not harmonised with international recommendations, complicating the de-
sign and implementation of public and social policies. The subsequent structure covers the
concept of disability, national development plans and the Mexican legal framework in terms
of the international framework through a critical analysis. It is concluded that the Mexican
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legal framework on disability needs to be harmonised around the social model of disability.
Keywords: disability, inclusion, development, justice.
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marco juridico internacional en materia de discapacidad. V. El marco juridi-
co mexicano en materia de discapacidad. V1. Conclusiones. V11. Referencias.

I. Introduccion

La discapacidad es un tema que se debe abordar constantemente en México
a cuenta de su importancia para la inclusion de personas con diversidad fun-
cional en la sociedad. El concepto de discapacidad ha ido cambiando a tra-
vés del tiempo, pasando de ser un castigo divino hasta reconocerse como
una limitante creada por una determinada organizacion social. Dicho lo an-
terior, la discapacidad puede entenderse como una situacion resultante de la
interaccién de un sujeto con alguna diversidad funcional y el entorno que lo
rodea. El entorno usualmente se vuelve inaccesible en funcion de las barre-
ras arquitectonicas o culturales que enfrentan las personas con discapacidad.
Como consecuencia de estas barreras, los organismos internacionales con-
sideran que las personas con discapacidad son un grupo susceptible de caer
en pobreza y permanecer en dicha situacion.

En México, las leyes que buscan atender a la discapacidad son rela-
tivamente recientes. La Ley General de las Personas con Discapacidad
fue emitida en 2005; la actual Ley General para la Inclusién de Personas
con Discapacidad fue publicada en 2011. Mientras que la primera ley se baso
en el modelo médico, la segunda se fundament6 en el modelo social. Sin em-
bargo, estas no son las tinicas leyes que regulan la discapacidad; se puede
afirmar que no todas las regulaciones se basan en el modelo social de la dis-
capacidad. Las leyes de salud, asistencia social, educacion, seguridad social
o desarrollo también son importantes para el tratamiento de la discapacidad.

Las leyes son la consecuencia de la forma en que se ha entendido la dis-
capacidad en México evolucionando segun los paradigmas sociales, influen-
ciando la forma en que se mide. Por ejemplo, la discapacidad fue medida
en 1900 a través de categorias negativas, como se menciona en la metodo-
logia de dicho censo (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2010).
En el conteo de 1995 se reconocid que la discapacidad es parte del ser hu-
mano, por lo que es necesario hacer un analisis exhaustivo de la catego-
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ria de discapacidad con el fin de erradicar los prejuicios existentes en torno
a esta (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2001).

La atencion por parte del Estado hacia las personas con discapacidad
es reciente y tiene como antecedente al programa CONVIVE de 1995.
A partir de la promulgacion de la Ley General para la Inclusion de Personas
con Discapacidad en 2011, cada administracion debe presentar programas
de inclusion nacionales. Sin embargo, los resultados de la implementacion
de los programas nacionales de inclusion no han sido los esperados. El Pro-
grama Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con Discapacidad
2021-2024 es la ultima estrategia al respecto de esta inclusion; sin embar-
go, como sus programas homoénimos anteriores, no ha tenido resultados
trascendentales.

El argumento del presente texto tiene como hipdtesis que el marco ju-
ridico mexicano referente a la discapacidad presenta inconsistencias en tor-
no al modelo social de la discapacidad. El objetivo de esta investigacion
es realizar una revision sistematica de las perspectivas sobre la discapacidad
en México, fundamentadas en modelos tedricos, su medicion y el marco
juridico del pais. Para lograr el objetivo, se analiza la armonizacion de la
legislacion mexicana actual con respecto a los instrumentos internaciona-
les que México ha firmado y ratificado y los planes nacionales de desarrollo
que se han producido. Ademas, se hace énfasis en el papel del derecho al tra-
bajo digno como un mecanismo de inclusion y como puerta de entrada al dis-
frute y ejercicio de los demas derechos.

II. El concepto de discapacidad y su medicion en México y el mundo

El concepto que comienza a ser utilizado dar cuenta del fenomeno de la dis-
capacidad, partiendo del modelo médico, es el de la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) y la Clasificacion Internacional de Deficiencias Disca-
pacidades y Minusvalias (CIDDM), publicada en 1980. La finalidad de esta
clasificacion era servir de guia para profesionales sanitarios, como médi-
cos, fisioterapeutas, enfermeras, psicélogos entre otros. La CIDDM aborda
el tema mediante tres ejes: deficiencia (impairment), discapacidad (disabi-
lity) y minusvalia (handicap). Estos tres conceptos eran considerados como
sucesivos, indicando que a la enfermedad le seguia la deficiencia, la disca-
pacidad y, por ultimo, la minusvalia (OMS, 1980).
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La CIDDM defini6 a la enfermedad como “Una situacion intrinseca
que abarca cualquier tipo de enfermedad, trastorno o accidente”. La defi-
ciencia fue definida como “La exteriorizacion directa de las consecuencias
de la enfermedad y se manifiesta tanto en los drganos del cuerpo como en sus
funciones”; la discapacidad se explicé como “La objetivacion de la deficien-
cia en el sujeto y con una repercusion directa en su capacidad de realizar ac-
tividades en los términos considerados normales para cualquier sujeto de sus
caracteristicas”; y, por Ultimo, la minusvalia se definié como “La socializa-
cion de la problematica causada en un sujeto por las consecuencias de una
enfermedad, manifestada a través de la deficiencia y/o la discapacidad, y que
afecta al desempefio del rol social que le es propio” (OMS, 1980).

Las definiciones anteriores son propias del modelo médico de la disca-
pacidad; esta ultima es solamente la exteriorizacion natural de la enferme-
dad. Estas definiciones no tomaron en cuenta otros conceptos relacionados
a la discapacidad que la consideraban de una forma distinta, como la del
impedido de la Oficina del Alto Comisionado de los Derechos Humanos
de Naciones Unidas (ACDH) y la Union de los Impedidos Fisicos contra
la Segregacion (UPIAS). La UPIAS fue una organizacion formada en 1972
con el fin de politizar la discapacidad en el Reino Unido, inspirada en los
movimientos sobre derechos civiles y politicos de la época, y fue uno de
los primeros actores que impulsaron el modelo social de la discapacidad,
como menciona Goodley (2011).

La UPIAS defini6 a la discapacidad como

La desventaja o restriccion para una actividad que es causada por una organi-
zacion social contemporanea que toma poco o nada en cuenta a las personas
que tienen deficiencias fisicas (sensoriales o0 mentales) y de esta manera las ex-
cluye de participar en la corriente principal de las actividades sociales. (Union
of the Physically Impaired Against Segregation, 1975)

La conceptualizacion de la discapacidad de UPIAS tomo en cuenta
al sujeto colectivo, reafirmando que la discapacidad es la resultante de una
organizacion humana, por lo que es susceptible de cambiar. La concepcion
social de la discapacidad de UPIAS, y la recepcion critica de la CIDDM,
provocarian propuestas de revision a dichos instrumentos. Los grupos de ex-
pertos y activistas, en conjunto con gobiernos, propondrian cambios que da-
rian origen a la Clasificacion Internacional de la Salud, la Discapacidad y el
Funcionamiento (CIF) en 2001.
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En 1993, el documento de las Normas uniformes sobre la igualdad de
oportunidades para personas con discapacidad ya tendria una perspectiva
diferente a la CIDDM, definiéndola como “Una persona que sufre restric-
ciones en la clase o en la cantidad de actividades que puede realizar debido
a dificultades corrientes causadas por una condicion fisica, una condicion
mental o un problema de salud de largo plazo[...]” (Organizacion de las Na-
ciones Unidas, 1993)1993.

Sin embargo, la CIF en 2001 ya delimitaba componentes constituidos
de la discapacidad: a) funcionamiento: “Es un término genérico para de-
signar las funciones y estructuras corporales, la capacidad de desarrollar
actividades y la participacion social del individuo”; b) discapacidad: “Es
un término genérico que engloba las deficiencias en las funciones y estructu-
ras corporales, las limitaciones, las limitaciones en la actividad y las restric-
ciones en la participacion social del ser humano™; y ¢) factores contextuales:
“El entorno fisico y social en el que las personas viven” (OMS, 2001, p.
9). Con estas definiciones, la CIF da cuenta tanto del modelo social como
del marco teorico de sus definiciones.

Un hito importante fue la Convencion sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad (CDPD). La convencion en su inciso E dicta que “La
discapacidad es un concepto en evolucion que surge de la interaccion entre
las personas con deficiencias y las barreras derivadas de actitudes y entor-
nos que impiden su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igual-
dad de condiciones con los demas” (Organizacion de las Naciones Unidas,
2008). La Convencion es, hasta nuestros dias, un referente de los esfuerzos
internacionales para la implementacion del modelo social de la discapacidad.

El Informe Mundial sobre la Discapacidad de 2011, del Banco Mundial
y la OMS, introduciria una perspectiva distinta sobre la discapacidad como
parte importante de la existencia del ser humano. De acuerdo con el informe,

La discapacidad forma parte de la condicion humana: casi todas las personas
experimentaran algun tipo de discapacidad temporal o permanente en algin
momento de su vida, y aquellos que lleguen a la vejez experimentaran dificul-
tades crecientes en su funcionamiento. La discapacidad es compleja y las inter-
venciones varian segun el contexto. (Organizaciéon Mundial de la Salud, 2011)

Los resultados de las dinamicas sociales han llevado a un cambio en la
concepcion de la discapacidad, y también han impactado en la Real Aca-
demia Espafiola. Anteriormente, la definicion aludia a una deficiencia para
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realizar actividades cotidianas; pero ahora se enfatiza el entorno social.
La definicion actual de discapacidad es la de una “Situacion de la persona
que, por sus condiciones fisicas, sensoriales, intelectuales o mentales du-
raderas, encuentra dificultades para participacion e inclusion social” (Real
Academia Espafiola, 2024).

1. Descripcion de los modelos de prescindencia,
médico y social de la discapacidad

La discapacidad se ha concebido, a lo largo de la historia, con el lente de los
paradigmas sociales. Autores como Palacios (2015) entienden el surgimien-
to de modelos. Los modelos representan un pensamiento generalizado de un
contexto historico; sin embargo, estos modelos no existen en una linea recta,
superados unos por otros, sino que prevalecen en distintos contextos de nues-
tra realidad. Incluso en las regiones de un mismo pais, algunos modelos es-
tan mas presentes que otros, y se reflejan en la forma en que se mide a la
discapacidad y por el marco juridico que la regula.

El modelo de prescindencia tiene su origen en la edad clasica y parte
del medievo, coexistiendo con el paradigma de la caridad cristiana (Fuen-
tes, 2002). El paradigma de la caridad cristiana considera a la discapacidad
como un castigo divino; algo que hay que aceptar y padecer, y que aquellas
personas en situacion de discapacidad que no puedan producir bienes o ser-
vicios son prescindibles (Palacios, 2015, p. 12). El modelo médico o reha-
bilitador surge con la Modernidad y la racionalidad cartesiana. Tal modelo
considera que la discapacidad es una consecuencia de una limitacion fisi-
ca o funcional, por lo que las personas con discapacidad son consideradas
como enfermas, anormales o minusvalidas, entre otras categorias peyora-
tivas adoptadas por la sociedad de la época. De acuerdo con esta premisa,
las personas con discapacidad son sujetas de institucionalizacion y “cura”.

El modelo social fue la respuesta al modelo médico, y vendria a inte-
grarse con la CIF. Dicho modelo considera a la discapacidad como una pro-
blematica de origen social, mas que de origen individual, cuyo objetivo es la
inclusion de aquellas personas a las que la sociedad excluye (Shakespeare,
2006). El modelo social tiene como enfoque pensar en las caracteristicas
de la organizacion social, ya que es esta la que discapacita a las personas
que no se encuentran en el promedio funcional mediante las barreras sociales
y arquitectonicas. Este modelo pone énfasis en la dignidad humana.
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2. Andlisis de los métodos y herramientas utilizadas para medir
la discapacidad en México y en el contexto internacional

Una vez establecidos los modelos tedricos que configuran a la discapacidad
y que orientan la construccion de datos, se procede a enumerar los esfuer-
zos estadisticos internacionales y nacionales, sefialando el enfoque teérico
que los sostiene. En 1988 las Naciones Unidas publicaron la Base de Da-
tos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre Impedidos (DISTAT) (Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2001). La base contenia datos
de 95 paises y fue publicada en 1990 (Organizacién de las Naciones Unidas,
1990). El Compendio DISTAT utilizo6 las definiciones de la CIDDM, y los
datos demograficos que se buscaron recolectar fueron agrupados en dos.
El primer grupo fue conformado por datos demograficos, socioecondmicos,
hogar y familia, edad y sexo en zonas urbanas y rurales, nivel de instruc-
cion, actividad econdmica, ocupacion, industria y empleo. El tema del se-
gundo grupo fue experiencia de la incapacidad, con las variables: presencia
de una deficiencia adicional, edad en que comenzd, causa de la deficiencia,
situacion de la incapacidad, gravedad de la deficiencia/grado de incapacidad,
ayudas utilizadas para reducir la incapacidad, servicios y tratamiento reci-
bido y cuestiones relativas especiales a la incapacidad (Organizacion de las
Naciones Unidas, 1990).

De acuerdo con DISTAT, en México de 1980, en el rango de 6 a 14
afios, existian 2.8 % personas consideradas o que se identificaron como im-
pedidas. Estos resultados no fueron comparables, debido a que los rangos
de poblacion variaban entre los paises que reportaron sus resultados. Hubo
paises que contaron personas de 10 o mas afios, 15 o mas afios, todas las eda-
des; o el caso de México cuyo rango fue tnico. El resultado de la diferen-
cia de criterios fue que el porcentaje de personas impedidas discurria desde
0.9 % en Suiza hasta 19.9 % en Austria. Una medicion importante fue la
de Canada en 1986, realizada bajo el enfoque de impedimento, cuya aplica-
cion de preguntas generales daba paso a detallar la discapacidad mediante
una encuesta focalizada. Finalmente, el documento expone la diferencia en-
tre la codificacion de las preguntas, asi como las técnicas de seleccion de los
paises, y concluye que las tasas de impedimento no son comparables debido
a las diversas fuentes de acopio, disefios, definiciones y conceptos utilizados
y métodos de encuesta (Organizacion de las Naciones Unidas, 1990, p. 38).

La OIT también ha estudiado a la discapacidad con el fin de entender
la situacion laboral de las personas, teniendo como principales objetivos
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los obstaculos en el trabajo, alojamiento y actitudes dentro del mercado la-
boral. Para lograr tales fines, se ha buscado conocer el uso de auxiliares téc-
nicos, el tipo de estos, ajustes necesarios para el trabajo, medios para acudir
al trabajo, presencia de discriminacion laboral, etcétera (Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, 2017). La UNICEF, por su parte, ha desarrolla-
do médulos de preguntas para detectar la situacion de discapacidad en nifios
y nifias desde 2012, con rangos de edad de2 a4, de2a 17 y de 5 a 17 afios.
La CEPAL es otro organismo que ha indicado la imperiosa necesidad de ge-
nerar datos que permitan dar cuenta de la realidad que viven las personas
con discapacidad y no solamente contarlas. Como mencionan Gonzalez
y Ullmann (2019), se tienen como antecedente las recomendaciones de Na-
ciones Unidas 4.194 y 4.198 de 2010 de incluir en los censos a las perso-
nas con discapacidad, sobre todo si no se tiene una encuesta especializada.
Asimismo, la recomendacion 4.207 de Naciones Unidas indica la necesidad
de incluir respuestas graduadas y no dicotdomicas, situacion que se corrigio
en el censo 2020 en México. Aun asi, para ese momento sélo seis paises ha-
bian seguido las recomendaciones: Argentina, Bolivia, Guatemala, México,
Pert y Uruguay (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2001).

De acuerdo con los resultados encontrados por la CEPAL en América
Latina, un 14 % de la poblacion experimenta algan tipo de discapacidad.
Hoy en dia los paises continian utilizando diversos enfoques para medir
la discapacidad. Finalmente, la CEPAL indica que las estadisticas deben
cumplir los objetivos de proporcionar informacién que permita elaborar
diagnosticos; e identificar limitaciones para actividades de la vida diaria,
grado de limitacion, caracteristicas demograficas, sociales y econémicas
de la poblacion en situacion de discapacidad, asignaturas todavia pendientes
(Gonzalez y Ullmann, 2019, p. 206).

3. La discapacidad y su medicion en México

En México la discapacidad ha sido medida de diferente forma y bajo defi-
niciones propias de su contexto historico. En 1890 y en el censo de 1900
se midio el fendmeno de la discapacidad bajo el concepto de “defectos fisi-
cos y mentales”, situacion se mantendria hasta el censo de 1940. Este censo
seria el ultimo que incluiria esta informacion, hasta el conteo de 1995 (Fuen-
tes y Arellano, 2019), el cual seria un hito en la medicion de la discapaci-
dad en México, pues este censo presentaria un modelo teorico basado en la
CIDDM, observaciones de la OMS, la OPS y de la sociedad civil.
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En el censo de 1900, bajo la gestion de Antonio Pefiafiel, se establecie-
ron las estadisticas vitales y la periodicidad decenal del censo. La discapa-
cidad se integraria por cuatro categorias, “ceguera, sordo-mudera, idiotismo
y cretinismo”. A dichas categorias se sumaria en 1910 la “enajenacién men-
tal” (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2001). El censo de 1920
fue levantado hasta noviembre de 1921, a causa de las secuelas de la Revo-
lucién mexicana; para este levantamiento se sumarian otras categorias. En-
tre las nuevas conceptualizaciones esta la “incapacidad” para trabajar, y sus
categorias serian: “Sordo, mudo, sordomudo, ciego, manco, cojo, tullido,
jorobado, idiota o loco”, conceptos que se repetirian en los censos de 1930
y 1940. En el censo de 1940 la discapacidad ya no se relacionaba con un
“impedimento” para trabajar, es decir, ya no se daba por hecho que los de-
fectos fisicos sugieren relacion de causalidad con la “incapacidad laboral”.
Sin embargo, este seria el Gltimo censo que incluiria a personas con disca-
pacidad hasta 1995 (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2001).

Entre 1940 y el conteo de 1995 existieron otros esfuerzos vinculados
a conocer la discapacidad. En 1943 existi6 un estudio estadistico, denomi-
nado La invalidez en el IMSS, 1943-1975, que abordd la cantidad de “pen-
siones por invalidez” de los derechohabientes del IMSS. Se contabilizaron
43,939 pensiones otorgadas desde diciembre de 1943 hasta febrero de 1975,
describiéndolas por edad, sexo, diagndstico, zona geografica donde se otor-
g6 la pension y pensiones vigentes (Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia, 2001). En 1954 se realizé un “Muestreo de lisiados profundos” en el
Distrito Federal, aplicado por la Direccion General de Estadistica de la Se-
cretaria de Economia Nacional y por la Secretaria de Salubridad y Asisten-
cia. La encuesta buscaba conocer el nimero de “lisiados profundos” y sus
caracteristicas en el Distrito Federal, aunque, de acuerdo con el INEGI, nin-
guna dependencia publico resultados finales (Instituto Nacional de Estadisti-
cay Geografia, 2001). En 1964, se realiz6 la Primera Investigacion Nacional
de Enfermos Neurologicos y Psiquiatricos, realizada por la Direccion Ge-
neral de Neurologia, Salud Mental y Rehabilitacion de la Secretaria de Sa-
lubridad y Asistencia, que buscaba conocer la prevalencia de las personas
con enfermedades psiquiatricas.

En el X Censo General de Poblacion y Vivienda 1980 no existid pre-
gunta que buscara identificar la discapacidad en los hogares y viviendas
que visitaba. La inica aproximacion a la discapacidad incluida en el cuestio-
nario fue relativa al trabajo, en su seccion de “Informacioén” en el apartado
para personas de 6 a 14 afios (Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
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fia, 2001). En 1982 se aplico una encuesta denominada Encuesta Nacional
de Invalidos, ejecutada por la Secretaria de Salud y motivada por el Progra-
ma de Accion Mundial para los Impedidos de 1982. De acuerdo con el INE-
GI, se registraron 40,245 personas, agrupadas en 260 categorias de causas;
sin embargo, no es posible encontrar dichos resultados en linea.

En la tradicion censal mexicana se han hecho conteos desde 1995 hasta
2005, con el fin de obtener datos entre los censos. El Conteo de Poblacion
y Vivienda 95 fue el primer censo que incluy¢ a la discapacidad en la cate-
goria de “Hogares” (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 1995).
La medicién de la discapacidad con enfoque en el modelo social apareceria
en este conteo y retomaria los debates sobre discapacidad surgidos a raiz
de la CIDDM. La incorporacion del término obedecio a la solicitud de un
grupo de personas de identificar la discapacidad, causas, tipo de discapacidad
y el impacto en la vida diaria. En el documento de presencia del tema de dis-
capacidad se aclara que existia la necesidad de conocer el volumen de la
poblacién con limitaciones e impedimentos fisicos, y se reconoce la com-
plejidad de recabar dicha informacion, debido —entre otros motivos— a la
confusion entre los términos debilidad e impedimento para los encuesta-
dos (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2001, p. 60). Ese mismo
afio se buscaria levantar el Registro nacional de menores con discapacidad,
por parte de la Secretaria de Educacion Publica, DIF, INEGI y gobiernos es-
tatales y cuyos resultados arrojaron que en 1995 habia 2,728,045 menores
con discapacidad.

La discapacidad, de acuerdo con la metodologia del conteo de 1995,
es “Toda restriccion o ausencia (debido a una deficiencia) de la capaci-
dad de realizar una actividad en la forma o dentro del margen que se con-
sidera normal para un ser humano, como consecuencia de una deficiencia
anatomica, fisiologica o psicoldgica” (Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, 2001, p. 26). La metodologia ofreci6 una clasificacion de las dis-
capacidades y sus respectivas definiciones: @) lenguaje; b) visual; ¢) audicion;
d) neuromotora, y ¢) mental. Aun con sus limitantes, seria el primer gran
esfuerzo real por dar cuenta de la realidad social de las personas con disca-
pacidad en México. Al final del conteo se registro la informacion mediante
una cédula de discapacidad, con el fin de ubicar geograficamente y cono-
cer la cantidad de personas y sus caracteristicas. La cédula deberia servir
como referente para que la Comision Nacional del Programa Nacional para
el Bienestar e Incorporacion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad
(CONVIVE) elaborara un directorio nacional de personas con discapacidad.
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El gran coordinador de la informacion para elaborar el directorio nacional
fue el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de 1a Familia (DIF).

En el censo del afio 2000, después de consultar a grupos de trabajo res-
pecto al tema en 1997, se acord6 integrar la variable de discapacidad de una
manera mas completa, elaborando un marco teérico y metodolégico. La res-
puesta fue el documento titulado Presencia del tema de discapacidad en la
informacion. La inclusion del tema se debio a diferentes actores de la socie-
dad civil, como la Confederacién Mexicana de Asociaciones a favor de la
Persona con Discapacidad Intelectual A. C. (CONFE), Asociacion Pro Per-
sonas con Paralisis Cerebral I. A. P. (APAC), ARARU, ANDERI, Comi-
té Internacional Prociegos I. A. P., CONADECURASIME, Discapacitados
Mexicanos A. C., Discapacitados Visuales, Industrias de Buena Voluntad I.
A.P. y Libre Acceso I. A. P., CANACINTRA, Cruz Roja, Fondo Unido Ro-
tario A. C., Grupo de Estudios al Nacimiento A. C., Very Special Arts A. C.,
Radio UNAM y TC UNAM (Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, 2006).

El documento metodoldgico sobre discapacidad aclaraba que “No
existen discapacidades sino personas con discapacidad. Es fundamen-
tal considerar antes que nada a la persona con discapacidad como un ente
sociopsicobioldgico, ya que una misma condicion repercute en formas di-
ferentes de discapacidad en sujetos distintos” (Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia, 2001, p. 18). En este documento se menciona que fue
constituida la Subcomision del Sistema de Informacion sobre Poblacion
con Discapacidad, con el fin de establecer lineamientos para crear el Sistema
Nacional de Informacion sobre Poblacion con Discapacidad (SNIPD). Este
sistema estaria compuesto por 27 organizaciones de personas con discapa-
cidad, 13 organizaciones solidarias, 8 secretarias de Estado y 17 dependen-
cias o entidades de la administracion publica general, bajo la coordinacion
del INEGI. E1 SNIPD contemplaba la creacion de cuatro subsistemas: salud,
educacion, trabajo y desarrollo social.

En el cuestionario ampliado del censo de 2000 podemos observar que el
instrumento utilizado para medir la discapacidad se construy6 bajo el con-
cepto de limitacion. A la persona se le preguntaba si tenia alguna limitacion
para moverse, caminar, usar brazos 0 manos; si requeria de un aparato para
oir, si era mudo, ciego o padecia retraso mental; también se buscaba deter-
minar las causas de las limitaciones, es decir, si se trataba de una limitacion
congénita o derivada de alguna enfermedad, accidente, edad avanzada, et-
cétera. Se puede verificar que en el censo de 2000 se produjo un cambio
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de concepcion y medicion de la discapacidad, aunque no se tendria conti-
nuidad para el conteo de 2005 (Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia, 2005); también, el cuestionario aplicado tendria un enfoque combinado
de deficiencia y discapacidad (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
2000).

En el censo de 2010 se registr6 nuevamente a la poblacion con disca-
pacidad a través de las variables de limitacion y causa de limitacion. Este
censo toma algunas recomendaciones de Naciones Unidas como el centrarse
en cuatro ejes: caminar, ver, escuchar y del conocimiento; de igual modo,
se establecen tres propdsitos principales que se pueden lograr de tener datos
suficientes sobre este grupo de poblacion: a) servicios accesibles como alo-
jamiento, transporte o ayudas técnicas; ) situacion social y de salud de la
poblacion con discapacidad, y ¢) evaluar la igualdad de oportunidades (Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2010, p. 47). El censo de 2010
toma en cuenta por primera vez las recomendaciones del Grupo de Wash-
ington (GW) y la CIF sobre la elaboracion de estadisticas de discapacidad.
El objetivo del GW se convierte entonces en el objetivo del censo, el cual
es la identificacion de la limitacion en la actividad cuya definicion es: “Las
dificultades que puede presentar una persona para llevar a cabo dichas ac-
tividades”. Con el fin de poder comparar datos a nivel mundial, se utili-
zan las categorias de: vision, audicion, cognicion, comunicacion, movilidad
y autocuidado (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2010, p. 50).

En el censo 2020 el modelo social, de acuerdo con el marco conceptual,
fue el sustento tedrico para la elaboracion de las preguntas. La metodologia
no tuvo grandes cambios respecto del 2010. Sin embargo, ahora la pregunta
para detectar si hay o no discapacidad seria en escala Likert con las siguien-
tes opciones: “no tiene”, “lo hace con dificultad”, “lo hace con mucha difi-
cultad” y “no puede hacerlo”. Igualmente sustituirian la pregunta de “poner
atencion o aprender cosas sencillas” por “recordar o concentrase”, y elimi-
narian la parte de la pregunta que indicaba: “;tiene alguna limitacion men-
tal?”. Esto debido a que ahora hay una pregunta propia —a causa de las
iniciativas sobre mejorar los sistemas de informacion sobre salud mental—,
como lo menciona el articulo 72 de la Ley General de Salud y los objetivos
ODS 2030, que sefiala: “; Tiene algun problema o condicién mental? (autis-
mo, sindrome de Down, esquizofrenia, etcétera)”’; mientras que la pregunta
sobre la causa de discapacidad permanecio igual que en el censo 2010.

Los resultados del Censo 2020 en materia de discapacidad fueron los si-
guientes: 6,179,890 personas, lo que equivale a 4.9 % de la poblacion, ma-
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nifiesta tener alguna discapacidad; 53 % son mujeres, mientras que en 2010
eran 51.1%. Las discapacidades mas frecuentes siguen siendo, en primer lu-
gar, caminar, subir o bajar, con 47.6 %, en comparacion con 58.3 % en 2010.
En segundo lugar, ver (aun usando lentes), con 43.5%; mientras que en 2010
era cerca de la mitad con 27.2%. En tercer lugar, oir (aun usando aparatos
auditivos), con 21.9%; mientras que en 2010 fue, como en el caso anterior,
aproximadamente la mitad, con 12.1%. Por lo tanto, podemos observar re-
sultados muy dispares entre los dos censos, a pesar de que sus metodologias
son muy parecidas (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2020).

I11. Los planes nacionales de desarrollo en México

El tema de la discapacidad ha sido poco recurrente en los planes nacionales
de desarrollo. La discapacidad ha tenido presencia de forma muy recien-
te con el programa CONVIVE de 1995, durante el sexenio de 1994-2000.
Asi mismo, ha sido un tema recurrente en el sexenio 2000-2006, pero sobre
todo en los sexenios de 2006-2012 y 2012-2018. En la administracion del pre-
sidente Andrés Manuel Lopez Obrador cuenta con un enfoque mas sencillo
que en el de sus predecesores; sus ejes de accion son los programas Pension
para el Bienestar y Jovenes Construyendo el Futuro. A continuacion, se re-
visaran los programas focalizados en personas con discapacidad, derivados
de los planes nacionales de desarrollo.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 buscé prestar atencion en las
personas con discapacidad mediante medidas para prevencion de disca-
pacidad, rehabilitacion y plena participacion en la vida social y desarrollo
del pais. El plan propuso tres ejes: /) fomentar una cultura de dignidad y de-
rechos humanos que promueva la inclusion; 2) disefiar medidas y programas
que se apoyan en atencion médica, educacion y rehabilitacion, y 3) revi-
sar la legislacion vigente para que los programas existentes se armonicen
con el pensamiento inclusivo. El primer paso del plan fue crear el Sistema
de Informacion sobre Poblacion con Discapacidad y el Registro de Poblacion
con Discapacidad, recabando informacion para el disefio de politicas publi-
cas. El plan planteaba objetivos como: a) pleno acceso a la educacion, cultura,
recreacion y deporte; b) incorporacion plena al mercado de trabajo mediante
centros de capacitacion y asesoria de proyectos productivos; ¢) obra publica
accesible, y d) revision del marco juridico que permita superar las barreras
sociales (Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos, 1995). El Pro-
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grama Nacional para el Bienestar y la Incorporacion al Desarrollo de las Per-
sonas con Discapacidad fue el programa que buscaria ejecutar las estrategias
bajo el nombre de CONVIVE (Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, 2017). Este fue el primer plan nacional de desarrollo que to-
maria en cuenta a la inclusion de personas con discapacidad. Sin embargo,
poco se puede encontrar sobre los resultados de esta estrategia.

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (Poder Ejecutivo de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, 2001, p. 49) menciona por primera vez a la discapa-
cidad en el apartado 5 del area de Desarrollo social y humano, en el apartado
de antecedentes. El documento indicaba que en México habia 2.2 millones de
personas con alguna discapacidad, quienes carecen de los medios adecuados
para ingresar a escuelas, oficinas, fabricas o dependencias gubernamenta-
les, no tienen ayudas técnicas que les permita superar estas barreras y sufren
un gran nivel de discriminacion. Esto da como resultado una interseccion
de caracteristicas que disminuyen las oportunidades laborales, educativas
y de insercion en el ambiente cultural y deportivo.

Las personas con discapacidad vuelven a aparecer en el punto 5.3.2
sobre Equidad e igualdad. De acuerdo con el plan, las personas con dis-
capacidad estan excluidas del desarrollo del pais, por lo que es necesaria
la promocién de politicas publicas de integracion social, modificaciones
al marco juridico, el impulso a la participacion de organizaciones de la socie-
dad civil especialistas en el tema, proyectos sustentables, y un registro nacio-
nal de la poblacion con discapacidad (Poder Ejecutivo de los Estados Unidos
Mexicanos, 2001, p. 94). En este sexenio se crea la Oficina de Representa-
cion para la Promocion e Integracion Social para Personas con Discapacidad
(ORPIS), antecedente directo del Consejo Nacional Consultivo para la In-
tegracion de las Personas con Discapacidad (CODIS) y que mas tarde daria
origen al Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad (CONA-
DIS), organismo encargado de elaborar la politica nacional para las perso-
nas con discapacidad en armonia con la legislacion vigente y con los planes
nacionales de desarrollo.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (Poder Ejecutivo de los Es-
tados Unidos Mexicanos, 2008, p. 24) menciona de manera efimera a las
personas con discapacidad y no abunda en la conceptualizacion de la discapa-
cidad. No obstante, si aborda en el punto 3.6, sobre los Grupos vulnerables,
la estrategia 17.6, centrada en la integracion de las personas en actividades
productivas y culturales. En el plan se habla por primera vez de la necesidad
de apoyos focalizados y diferenciados dependiendo del tipo de discapacidad.
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Se argumenta la necesidad de tomar en cuenta el tipo de discapacidad para
el disefio de politicas publicas y la armonizacion legislativa con las conven-
ciones internacionales. Se indica la imperiosa necesidad de conocer mas so-
bre este grupo poblacional mediante un censo. Se establece que el sistema
de salud debera ser incluyente, con énfasis en la accesibilidad de la infraes-
tructura y transporte publico. Indica la importancia de los estimulos fiscales
para quienes contraten a personas con discapacidad. En general, en este plan
se abordan mas que objetivos y acciones concretas que en el anterior, aunque
sin un marco tedrico definido.

El Programa Nacional para el Desarrollo de las Personas con Discapaci-
dad 2009-2012 (CONADIS, 2012a) tuvo los siguientes objetivos: a) propiciar
un cambio de cultura en la poblacion con enfoque de género, favoreciendo
la igualdad de oportunidades; b) accesibilidad en espacios, servicios publi-
cos, transporte y tecnologias de informacion y comunicacion; ¢) derecho a la
salud; d) calidad en la educacion y oportunidades de acceso, permanencia,
egreso en todos niveles y modalidades; e) politicas de inclusion laboral, au-
toempleo y capacitacion; f) incorporacion de la perspectiva de discapacidad
en los programas de desarrollo social; g) derecho a bienes y servicios cultu-
rales y artisticos; /) participacion en actividades fisicas y deportivas, e i) fa-
vorecer el acceso a la justicia y el ejercicio de sus derechos politicos.

Este programa fue uno de los que mas acciones concretas disefio y a
los que se puede dar seguimiento de sus resultados. Entre los logros alcan-
zados estan el introducir cambios en las normas oficiales mexicanas, como
la NOM-035-SSA3-2012 en materia de informacion de salud; NOM-015-
SSA3-2012, sobre servicios de atencion médica para personas con disca-
pacidad, y la NOM-004-SSA3-2012, sobre el expediente clinico. También
destaca el impulso a la creacion de la cédula de personas con discapacidad,
y aunque esta accion no se concluyo, si se logré implementar el Programa
de Credencial Nacional para Personas con Discapacidad, expidiendo la can-
tidad de 102,776 credenciales. Los resultados de la Encuesta Nacional sobre
Discriminacion en México 2010 (ENADIS), donde las personas con disca-
pacidad sefalan al desempleo, discriminacion y falta de autonomia como
principales dificultades. El mayor logro de esta administracion fue la publi-
cacion de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
el 30 de mayo de 2011, que vendria a abrogar a la Ley General de Perso-
nas con Discapacidad, la cual tendria un enfoque en el modelo social de la
discapacidad.
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Algunas acciones especificas que se realizaron en este periodo fueron:
el mapa interactivo de la Repuiblica mexicana, basado en la ENADIS 2010.
Se realizaron esfuerzos para la creacion del Registro Nacional de Personas
con Discapacidad (RENADIS), aunque no se concretd y tampoco se imple-
ment6 el Sistema Nacional de Informacion en Discapacidad (CONADIS,
2012b). Finalmente, se cre6 la Red Nacional de Vinculacion Laboral, que in-
cluso en el sexenio actual se utiliza y busca atender, rehabilitar, capacitar
y colocar a personas con discapacidad en empresas.

Los resultados del plan en relacion con la vinculacion laboral tuvieron
un gran inicio. Sin embargo, fueron cayendo progresivamente. La atencion
disminuy6 de 14,674 a 3,277, la rehabilitacion paso de 1052 a 184; la ca-
pacitacion pasoé de 3,328 a 979, y la colocacion de 2,465 a 580. En el caso
del distintivo incluyente “Gilberto Rincon Gallardo”, otorgado a empresas
con practicas inclusivas, se pas6 de 51 empresas en 2009 a 161 en 2012.
Las personas con discapacidad empleadas pasaron de 858 en 2009 a 835
en 2012, manteniéndose practicamente igual. Se realizo el Programa de Ca-
pacitacion a Distancia para Trabajadores (PROCADIST), aunque no tuvo
impacto, atendiendo casi a las mismas personas en 2009 y 2012. El Sistema
Nacional del Empleo busco que existiera contratacion de personas con disca-
pacidad en dependencias de gobierno, y aunque si hubo algunas contratacio-
nes, no existio una plena identificacion de identidad de las personas ni sobre
los criterios establecidos referentes a discapacidad (CONADIS, 2012b).

El Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018 establecié que habia alrede-
dor de 5.7 millones de personas con discapacidad en el pais (Poder Ejecutivo
de los Estados Unidos Mexicanos, 2012, p. 9). Las estrategias de este plan
fueron: 1a 1.1.5. “Promover una nueva politica de medios para la equidad,
la libertad y su desarrollo ordenado”, persiguiendo la eliminacion de la dis-
criminacion. El punto 1.5.4., “Establecer una politica de igualdad y no dis-
criminacion”, con el fin de promover una legislacion acorde con la CDPD.
La estrategia 2.2.4., “Proteger los derechos de las Personas con Discapacidad
y contribuir a sus Desarrollo integral e inclusion plena”, mediante la estimu-
lacion temprana y rehabilitacion, capacitacion laboral y vinculacion con el
sector productivo. En la estrategia 3.2.1. se habla de “Ampliar las oportuni-
dades de acceso a la educacion en todas las regiones y sectores de la pobla-
cion”, indicando la necesidad de adecuacion de infraestructura. Finalmente
se anuncia el Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Per-
sonas con Discapacidad.
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El Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Perso-
nas con Discapacidad 2012-2018 fue dirigido por el Consejo Nacional para
el Desarrollo e Inclusion de Personas con Discapacidad (CONADIS) y pre-
sentado en abril de 2014 (CONADIS, 2014). El plan implement6 el Pro-
grama Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con Discapacidad
2014-2018 (Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos, 2015).
El programa busco la existencia de las condiciones que garantizaran el acce-
so, promocion, movilidad y estabilidad a un trabajo decente conforme lo es-
tablece la Ley Federal del Trabajo, implementando el distintivo “Empresa
Incluyente Gilberto Rincén Gallardo” y realizando alianzas con diferentes
sectores e instancias.

Los resultados fueron los siguientes: las empresas con distintivo inclu-
yente pasaron de 597 en 2012 a 2,479 al final de 2017; también se imple-
mentd la NOM-034-STPS-2016, con el fin de fomentar dicha inclusion.
Los centros de trabajo con el distintivo de “Empresa Incluyente Gilberto
Rincon Gallardo” pasaron de 0.098% en 2014 a 0.12% en 2017 (Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, 2017). La estrategia “Abriendo Espacios”
atendio a 48,715 personas con discapacidad, de las cuales 11,869 se coloca-
ron en un empleo formal. Asi, se pas6 de 13 % del total de personas atendi-
das en 2013, a37% en 2014 y 39% en 2015; aunque en 2016 y 2017 bajaria
a 12% y 13 % respectivamente. La Red Nacional de Vinculacion Laboral
para Personas con Discapacidad (RNVLPD) firmé un convenio con los go-
biernos de Sonora y Nayarit, y con las universidades de Querétaro, Quintana
Roo y Morelos. La poblacion atendida a través de la RNVLPD, que gestio-
naba servicios de formacion, capacitacion y adiestramiento para el trabajo,
paso de 48% en 2013, a 24.8% en 2015, 29.8% en 2016 y 42.9% en 2017.
La estrategia de sensibilizacion para empleadores, duefios de empresas, ca-
maras empresariales y organizaciones de la sociedad civil realizo sesiones
para sensibilizar a 1,603 empleadores. LLa cooperacion con organismos inter-
nacionales para la investigacion en conocimientos cientificos y técnicos so-
bre la discapacidad realizo la firma de tres convenios (Secretaria del Trabajo
y Prevision Social, 2017).

De acuerdo con la ENADID 2018, no hubo practicamente cambios en la
poblacién econdmicamente activa con discapacidad, con 38.5% personas
laborando, un porcentaje similar en 2014 al inicio del sexenio (Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia, 2018, p. 23). Se puede concluir que el
Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con Discapaci-
dad 2014-2018 no logro el impacto que se proponia. Garantizar el trabajo
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digno para personas con discapacidad permite prevenir y atenuar el impacto
de la pobreza y desigualdad, acceso al derecho a la salud, seguridad social
y derecho a la vivienda. Finalmente, se puede verificar de manera documen-
tal que este plan, asi como el del sexenio anterior, han sido los esfuerzos
mas cercanos y concretos para garantizar el derecho al trabajo de las perso-
nas con discapacidad, sin conceder que hayan sido suficientes ni eficaces.

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 es sustancialmente diferente
a los anteriores, no solo por la generalidad al adentrarse en las problematicas
del pais, sino también por su brevedad (Poder Ejecutivo de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 2019). El principal esfuerzo del plan es el Programa Pension
para el Bienestar de Personas con Discapacidad, que apoya a nifias, nifios
y jovenes de hasta 29 afios con discapacidad permanente; aunque también
beneficia a personas con discapacidad de 0 a 64 afios, siempre que sean per-
tenecientes a pueblos indigenas y que se encuentren en situacion de pobreza.
El monto consistiria en 2250 pesos bimestrales, con un incremento a 2800
en 2023.

El Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con Dis-
capacidad 2021-2024 indica en su resumen ejecutivo que la STPS busca
impulsar el trabajo digno a través de tres mecanismos: a) el Sistema de Acre-
ditacion de Buenas Practicas Laborales y Trabajo Digno, conformado por el
Programa de Verificacion Laboral Voluntaria (PVLV); ) el Programa de Au-
togestion en Seguridad y Salud en el Trabajo (PASST), y ¢) el Distintivo
en Responsabilidad Laboral (DRL), que consiste en el reconocimiento de los
centros de trabajo que “excedan” con lo establecido en el marco juridico res-
pecto al trabajo digno (Secretaria del Trabajo y Prevision Social, 2021, p. 9).

Entre los resultados se encuentra la asesoria del DRL en inclusién la-
boral para 47 centros de trabajo en trece entidades; la contratacion de 7223
personas con discapacidad en dichos centros; la elaboracion de 36 materiales
graficos en cuestion de derechos humanos, econdmicos, sociales y culturales
que serian publicados en 14 ocasiones en Facebook y Twitter; la evaluacion
a 922 personas con discapacidad con el fin de identificar su perfil y facilitar
la vinculacion a un empleo; la implementacion de un taller virtual de sen-
sibilizacion organizado por el IMSS. Por otro lado, 1a RNVL ha realizado
44 sesiones en 23 entidades, brindando atencion a 1853 personas mediante
apoyos de capacitacion. Por su parte, el Sistema Nacional del Empleo logro
colocar a 1492 personas con discapacidad; mientras que el Programa Jove-
nes Construyendo el Futuro beneficio a 3099 personas con discapacidad,
de los cuales la mayor proporcion (70.57 %) corresponde a discapacidad sen-
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sorial (Secretaria del Trabajo y Prevision Social, 2021, p. 18). En diciembre
de 2021 el Senado de la Republica reform¢ el articulo 11 de la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, con el fin de promover
el derecho de las personas con discapacidad al trabajo digno y a la igualdad
de oportunidades en el empleo. Las politicas publicas han sido pocas, salvo
la pension para el bienestar que se menciona en el Plan Nacional de Desarro-
llo. Sin embargo, es alin mas complicado cuando queda acéfala la direccion
del ente que se supone coordina estos esfuerzos. Esto debido a que, des-
de que inici6 la administracion en 2019 y hasta septiembre del mismo afio,
la CONADIS quedo sin titular, retrasando el progreso de la entrega de be-
neficios. Adicionalmente, la percepcion de una sola transferencia econémica
para tratar el tema de la insercion laboral y el verdadero ejercicio de derechos
se concibe como incompleta.

IV. El marco juridico internacional en materia de discapacidad

México es un pais que ha firmado convenios y ratificados acuerdos en ma-
teria de discapacidad, por lo que es importante conocer los instrumentos
relativos a la materia que le han dado forma al marco legal nacional, y que
ahora son vinculantes, pues son el origen de conceptos como el de ajustes
razonables, diseflo universal o accesibilidad. Los instrumentos internaciona-
les han logrado el reconocimiento de las personas con discapacidad como
un grupo heterogéneo con gran diversidad, protocolos facultativos de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, etcétera. A continuacion se hace un re-
cuento de los principales instrumentos internacionales.

1. Recomendaciones y Convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)

La Recomendacion 99 de la Organizacion Internacional del Trabajo (1995)
sobre adaptacion y readaptacion profesionales de invalidos considerd
por primera vez la situacion de las personas con discapacidad. La recomen-
dacion insta al Estado a crear centros de formacion profesionales, la im-
particion de cursos de formacion profesional, sensibilizacion a empleadores
y ayuda financiera para organismos privados que promuevan estas practicas.
El Convenio Internacional del Trabajo niim. 111 (Organizacion Internacional
del Trabajo, 1958) sobre discriminacion en materia de empleo y ocupacion,
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publicado en 1958 y ratificado en 1961, constituye un instrumento que bus-
c6 la eliminacion de la discriminacion laboral y la promocion de igualdad
de oportunidades mediante politicas publicas. El Convenio 142 (Organiza-
cion Internacional del Trabajo, 1975) sobre orientacion y formacion profe-
sional para el desarrollo de recursos humanos, publicado en 1975 y ratificado
por México en 1978, es un precedente en la adaptacion de la ensefianza téc-
nica profesional.

El Convenio 159 sobre readaptacion profesional y el empleo (Organi-
zacion Internacional del Trabajo, 1983a) instaba a revisar periddicamente
la politica nacional con el fin de buscar la integracion y promover las opor-
tunidades para trabajadores con discapacidad. La Recomendacion 168 (Or-
ganizacion Internacional del Trabajo, 1983b) sobre readaptacion profesional
y el empleo en 1983 es heredera de la Recomendacion 99 de 1955, e ins-
truye a los Estados a aplicar todas las adaptaciones necesarias para garanti-
zar una condicion de empleabilidad con acciones como empleos protegidos,
apoyos para talleres de produccion y cooperativas, investigacion sobre inclu-
sion laboral, apoyo gubernamental, programas profesionalizantes, alfabetiza-
cién y apoyo comunitario, especialmente en zonas rurales.

2. Pactos, normas y declaraciones

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y El Pacto Interna-
cional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (Organizacion de las
Naciones Unidas, 1966) tuvieron su origen en 1966, pero entraron en vi-
gor hasta 1976. El tema de la discriminacion se hace presente en el articulo
24y 25 inciso C, donde se menciona el acceso a la igualdad de condiciones.
En el articulo 26 sobre la eliminacion de discriminacion, y en el articulo 40,
que insta a los Estados a presentar informes sobre avances en la progresion
del cumplimiento de derechos ante las Naciones Unidas. La Declaracion
de los Derechos del Retrasado Mental (Organizacion de las Naciones Uni-
das, 1971) se enfocd en la promocion de mejores niveles de vida en cuanto
a trabajo y desarrollo. La declaracion enuncia algunos derechos como: la ca-
pacidad de goce de derechos en igualdad, atencién médica y tratamiento fisi-
co, seguridad economica, vida decorosa, trabajo y ocupacion util, entre otras.

La Declaracion de los Impedidos (Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, 2005) es otro gran antecedente para los derechos de las personas
con discapacidad. El “impedido” tiene derecho a que se le reconozca la ca-
pacidad de goce de los derechos sin discriminacion, respeto por su digni-

Guillermo Ramirez-Renteria * De la deficiencia a la diversidad: analisis critico del marco juridico mexicano...



dad humana, derechos civiles y politicos, ser beneficiario de medidas que le
permitan autonomia, atencion médica, rehabilitacion, educacion, seguridad
econdmica, reconocimiento de todas sus necesidades, proteccion contra vio-
lencia o cualquier trato degradante, asistencia juridica, y a ser informados
de sus derechos. Las Normas Uniformes sobre Igualdad de Oportunidades
para las Personas con Discapacidad fueron publicadas en 1990 (Organizacioén
de las Naciones Unidas, 1993)1993. Es un instrumento que buscaba formular
politicas basadas en la cooperacion técnica y econdmica. El documento se in-
tegra de 22 normas que promoverian la igualdad de oportunidades, divididas
en: a) requisitos para la igualdad de participacion; b) esferas previstas para
la igualdad de participacion; ¢) medidas de ejecucion, y d) mecanismo de su-
pervision. La Declaracion y Programa de Accion de Viena de 1993 indico
en su punto seis “Los derechos de las personas discapacitadas”. El documen-
to sefiala la universalidad de los derechos humanos, y hace énfasis en las per-
sonas con discapacidad y su deseable participacion en todas las actividades
de la sociedad. Motiva a los gobiernos a configurar un marco legal que per-
mita el pleno disfrute de los derechos para las personas con discapacidad
y eliminar los obstaculos que impidan su ejercicio.

3. Convenciones

La Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad (Organizacion de
Estados Americanos, 2001) fue el primer instrumento internacional vincu-
lante firmado por México. La convencion se concentrd en los conceptos
de discriminacion contra las personas con discapacidad definiéndolo como

Toda distincion, exclusion o restriccion basada en una discapacidad, anteceden-
te de discapacidad, consecuencia de discapacidad anterior o percepcion de una
discapacidad presente o pasada, que tenga el efecto o propdsito de impedir
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por parte de las personas con disca-
pacidad, de sus derechos humanos y libertades fundamentales.

En este instrumento el Estado se comprometia a adoptar medidas legis-
lativas que buscaran eliminar la discriminacion y propiciar la integracion
de personas con discapacidad.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
de 2006 es el documento mas importante en el ambito internacional respecto
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de los derechos de las personas con discapacidad. La convencion reconoce
a la discapacidad como un concepto dinamico y la define como “El resultan-
te de la interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras debidas
a la actitud y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la so-
ciedad, en igualdad de condiciones con las demas”. La convencion reconoce
el vinculo existente entre discapacidad y discriminacion, pero también la di-
versidad de las personas con discapacidad. En el documento se muestra la
preocupacion por la interseccionalidad de las formas de discriminacion, sefia-
lando el impacto en mujeres, nifias y nifios con discapacidad. La convencion
muestra que las personas con discapacidad viven en mayores condiciones
de pobreza debido a la discriminacion (Organizacion de las Naciones Uni-
das, 2008).

La Convencion Interamericana contra toda Forma de Discriminacion
e Intolerancia fue un documento expedido en 2013. Este documento hizo én-
fasis en la discriminacion y exclusion de las personas con discapacidad en los
paises parte de la Organizacion de Estados Americanos. El documento indi-
ca que la discriminacion puede ser directa o indirecta. Mientras la primera
es explicita, la segunda se produce por un criterio aparentemente neutro pero
susceptible de poner en desventaja a determinadas personas. La convencion
sefiala que discriminacion puede ser multiple, y que dos o0 mas caracteristicas
ponen en desventaja a las personas; esta situacion seria retomada por Kim-
berlé Crenshaw acufiando el término de interseccionalidad.

V. El marco juridico mexicano en materia de discapacidad

El marco juridico mexicano que aborda la discapacidad se integra por un con-
junto de leyes que van mas alla de la Ley General de las Personas con Dis-
capacidad (LGPD) y la actual Ley General para la Inclusion de Personas
con Discapacidad (LGIPD). En el marco legal mexicano la discapacidad
se aborda en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), en los articulos relativos a los derechos humanos; mientras que la
Ley General de Salud (LGS), que dota a la Secretaria de Salud de la tute-
la de la discapacidad, la Ley de Asistencia Social (LAS) y la Ley General
de Desarrollo Social (LGDS) tienen un impacto en la forma en que se regula
a la discapacidad en México. A continuacion se realiza un analisis de los ar-
ticulos clave de las leyes referentes en materia de discapacidad.
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La CPEUM es el instrumento que regula las dinamicas politicas, eco-
némicas y sociales del pais. En la Constitucion mexicana la discapacidad
es mencionada una vez en el articulo 4o0., referente al apoyo econdémico,
el cual dicta que “El Estado garantizara la entrega de un apoyo econémico
a las personas que tengan discapacidad permanente en los términos que fije
la Ley” (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2024).
Por su parte, la LGS ha sido histéricamente la norma que ha tutelado a la dis-
capacidad en México. El articulo 33 especifica que las actividades de aten-
cion médica son preventivas, curativas y de rehabilitacion; en este tltimo
se menciona que se deben conducir acciones dirigidas a optimizar capaci-
dades y funciones de personas con discapacidad, por lo que se puede iden-
tificar un pensamiento capacitista propio del modelo médico. En el articulo
59 se menciona que las dependencias y entidades del sector salud promove-
ran y apoyaran la constitucion de grupos y asociaciones que tengan como
objeto la prevencion de enfermedades, accidentes, discapacidad y rehabilita-
cion de personas con discapacidad. El articulo 73 ter sefiala que es necesario
combatir los estigmas y la discriminacion, mediante la realizacién de campa-
flas de comunicacion social con formatos accesibles, enfatizando una imagen
respetuosa de la dignidad (Ley General de Salud, 2023).

En el articulo 172 se muestra que el gobierno federal contard con un
organismo cuyos objetivos seran la asistencia social y la prestacion de ser-
vicios sobre discapacidad. En este caso, el Sistema Nacional DIF es el or-
ganismo que se ha encargado desde su fundacion de dar atencion a grupos
vulnerados. El articulo 173 define a la discapacidad como “deficiencia” y la
ultima vez que se reformo este articulo fue en 2013. El articulo 174 indica
que la atencion en materia de discapacidad es: a) investigacion sobre dis-
capacidad y factores que la condicionan; b) participacion de la comunidad
en prevencion de dichos factores; ¢) identificacion temprana y oportuna
de procesos fisicos, mentales y sociales que puedan causar discapacidad;
d) orientacion educativa a la comunidad en general y a familias que tengan
miembros con discapacidad; e) atencion integral que incluya protesis, Ortesis
y ayudas funcionales; f) facilidades urbanisticas y arquitectonicas, y g) edu-
cacion y capacitacion para el trabajo (Ley General de Salud, 2023).

La Secretaria de Salud es también la encargada de disefiar y promo-
ver normas oficiales mexicanas en materia de discapacidad y rehabilitacion
de discapacidad, seglin el articulo 175. De acuerdo con el articulo 177, la Se-
cretaria de Salud promovera en las entidades la creacion de centros y servi-
cios especializados sobre las diferentes discapacidades. En el articulo 178 se

Cuestiones Constitucionales. Revista Mexicana de Derecho Constitucional, vol. 26, nim. 52, 2025, 18692
eISSN: 2448-4881

DOI: https://doi.org/10.22201/iij.2448488 1e.2025.52.18692

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional

23 de 34


https://doi.org/10.22201/iij.24484881e.2025.52.18692
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

24 de 34

establece que se buscara conformar centros de investigacion en discapaci-
dad. La Secretaria de Salud, de acuerdo con los articulos 388 y 389, regu-
la la expedicion de certificados de discapacidad. En el articulo 389 bis 2 se
establece que el certificado de discapacidad sera expedido por profesiona-
les en Medicina o por persona autorizada por la autoridad sanitaria. En el
389 bis 3 se indica que el responsable de expedir dicho certificado debera
notificarlo al Sistema Nacional de Informacion en Salud para el Registro Na-
cional de Poblacion con Discapacidad. El certificado ha sido problematico
para la identificacion de beneficiarios para programas sociales y actualmen-
te se ha expedido en el Diario Oficial de la Federacion una iniciativa para
su elaboracion (Ley General de Salud, 2023).

La Ley del Seguro Social (LSS) busca garantizar el derecho a la segu-
ridad social por medio del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).
La discapacidad se menciona en el articulo 45, que sefiala que la existencia
de la discapacidad no es causa para indicar el grado de incapacidad tempo-
ral o permanente ni las prestaciones del trabajador (Ley del Seguro Social,
2023). La Ley de Asistencia Social (LAS) define en su articulo 4o. a los su-
jetos de la asistencia social como aquellos que tienen derecho como sus fa-
milias, a causa de sus condiciones fisicas, mentales, juridicas, econdmicas
o sociales a los servicios para su proteccion y su plena integracion al bien-
estar. En su apartado V sefiala que las personas adultas mayores con disca-
pacidad puedan ejercer patria potestad. El apartado VI hace mencion de las
“personas con discapacidad o necesidades especiales”, revelando su enfoque
teorico del modelo médico (Ley de Asistencia Social, 2023).

En el articulo 27 se muestra que el Sistema Nacional para el Desarro-
llo Integral de la Familia (DIF) es el organismo mencionado en el articulo
172 de LGS. Las funciones del DIF, sefialadas en el inciso d son

Prestar servicios de representacion y asistencia juridica y de orientacion social
a nifias y niflos, jovenes, adultos mayores, personas con alguna discapacidad,
madres adolescentes y solteras, indigentes, indigenas migrantes o desplazados
y todas aquellas personas que por distintas circunstancias no puedan ejercer
plenamente sus derechos.

Esto muestra nuevamente que la norma hace una causalidad entre dis-
capacidad y pérdida de derechos. En el articulo 29 se indica que en el dise-
fio de programas y politicas publicas el organismo actuara en coordinacion
con entidades federales, estatales o municipales, promoviendo centros
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especializados en rehabilitacion fisica, psicologica, social y ocupacio-
nal para personas con discapacidad. El organismo brindara accesibilidad
a protesis, ortesis y ayudas funcionales. El Sistema Nacional DIF ha sido
uno de los organismos clave en garantizar el derecho a la salud en materia
de rehabilitacion.

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (LFPED)
fue una ley publicada en 2003, y reformada en 2022. Su objeto es prevenir
y eliminar todas las formas de discriminacion para dar cumplimiento al arti-
culo lo. de la CPEUM. En el articulo lo. se menciona que la discriminacion
puede ser por miltiples motivos, entre ellos se encuentra la discapacidad (Ley
Federal Para Prevenir y Eliminar La Discriminacion, 2023). En el articulo
15 ter establece que las medidas de nivelacion son aquellas que buscan la ac-
cesibilidad de todas las personas a la igualdad real de oportunidades, elimi-
nando barreas fisicas, comunicacionales, normativas o de otro tipo. En el
articulo 15 quater se indica que las medidas de nivelacion incluyen ajus-
tes razonables, adaptacion de puestos de trabajo, disefio de comunicaciones
oficiales en Braille o lenguas indigenas, intérprete de lengua de sefas ¢ in-
digenas. La LGIPD fue publicada en 2011 y significo un parteaguas en el
paradigma de la discapacidad, pues adopta el marco de derechos humanos
respaldado por el modelo social de la discapacidad. La ley establece en su
articulo 60. que el Poder Ejecutivo debe promover politicas publicas para
personas con discapacidad, con el fin de cumplir los instrumentos internacio-
nales. El Estado debe instruir a las dependencias publicas en dicho sentido,
aplicar estimulos fiscales para quienes realicen acciones en pro de accesibi-
lidad, participacion de las personas con discapacidad en organizaciones de la
sociedad civil, impulsar acciones afirmativas, etcétera (Ley General Para
La Inclusion de Personas Con Discapacidad, 2023). En el articulo 70. se es-
tablece que la Secretaria de Salud es la dependencia encargada de promover
los derechos de las personas con discapacidad y de coordinarse con otras
instancias para tal efecto. En este articulo se agregan un par de puntos: crear
bancos de protesis, oOrtesis, ayudas técnicas y medicinas, servicios de orien-
tacion, atencion y tratamiento psicologico para personas con discapacidad.

En el articulo 11 se establece que la STPS es la encargada de promover
el trabajo y empleo de personas con discapacidad, desarrollando acciones
como eliminar la discriminacion en contratacion, continuidad y terminacion
de cualquier relacion laboral; disefiar, ejecutar y evaluar politicas publicas
para la inclusion laboral; elaborar e instrumentar un programa nacional para
el empleo de personas con discapacidad; proporcionar asistencia técnica
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en materia laboral y discapacidad; revisar las NOM con el fin de garantizar
los derechos de las personas con discapacidad. El articulo 12 instruye a la
Secretaria de Educacion Publica como promotora del derecho a la educa-
cion de las personas con discapacidad, estableciendo un Sistema Educativo
Nacional inclusivo, sin discriminacidn, con mecanismos de atencion espe-
cializada para nifias y nifios con discapacidad; también la faculta para ca-
pacitar docentes, ejecutar programas educativos accesibles mediante libros
en Braille y TIC, e incorporar al Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
lineamientos que permitan la investigacion y desarrollo de bienes y servicios
que promuevan la accesibilidad.

En el articulo 35 se indica que las dependencias y entidades del gobierno
federal, estatal y municipal, asi como personas fisicas y morales que reali-
cen actividades dirigidas a las personas con discapacidad, en coordinacion
con la Secretaria de Salud, constituiran el Sistema Nacional para el Desa-
rrollo y la Inclusion de Personas con Discapacidad. Este sistema tiene como
objetivo difundir derechos, promover convenios de colaboracion, fortalecer
mecanismos de corresponsabilidad, impulsar programas dirigidas a la me-
jora de la condicion social de personas con discapacidad y prestar servicios
especializados.

En el articulo 38 se crea el Consejo Nacional para el Desarrollo y 1a In-
clusion de las Personas con Discapacidad, cuyo objeto es establecer la politica
publica para las personas con discapacidad, fomentar y evaluar la participa-
cion de los sectores publico y privado. El consejo es el encargado de coordi-
nar y elaborar el Programa Nacional para el Desarrollo y la inclusion de las
Personas con Discapacidad, promover los derechos humanos, publicidad
y divulgacion de documentos sobre discapacidad, promover accesibilidad,
solicitar informacion a dependencias publicas y privadas, promover con-
venios internacionales, celebrar acuerdos de coordinacion con organismos
publicos y privados, promover la armonizacion de leyes y reglamentos na-
cionales con la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad, promover la creacion de NOM, presentar informes sobre avances
en la materia.

VI. Conclusiones

En esta investigacion se planted el objetivo de determinar la armonizacioén
o coherencia epistemoldgica de las leyes mexicanas vigentes concernientes
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a la discapacidad, los modelos de la discapacidad y los instrumentos interna-
cionales que buscan garantizar los derechos de las personas con discapaci-
dad. Como punto de partida se puede asegurar que la ley que se ha ocupado
con mayor profundidad de la discapacidad es la Ley General de Salud. Esta
encomienda se establecid de iure en la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal de 1994. Sin embargo, la tutela de la discapacidad por par-
te de la Secretaria de Salud ha sido un hecho desde mediados de siglo XX,
con el Hospital Infantil de México “Federico Gomez” o el Centro Nacional
de Rehabilitacion. La Ley General de Salud otorga a los médicos especialis-
tas en Medicina fisica y rehabilitacion, la potestad de diagnosticar la disca-
pacidad y emitir los certificados de discapacidad. Pese a que esta situacion
no es problematica, seria recomendable el auxilio de profesionales de otras
areas, como sociologos, antropologos, juristas, psicologos y fisioterapeutas,
con el fin de caracterizar de forma optima a la discapacidad y que no se que-
de sélo en un diagndstico médico, sino en el diagnostico de una situacion
social discapacitante.

Aunque la ley ha tenido grandes avances —como el de informar so-
bre la aplicacion de los procedimientos diagnosticos y terapéuticos median-
te consentimiento informado—, es importante subrayar que persiste en ella
un claro corte capacitista en algunos articulos, por lo que seria convenien-
te que la tutela residiera en la CONADIS, mediante la Ley General para
la Inclusion de Personas con Discapacidad. La Ley de Seguridad Social,
encargada de garantizar este derecho, establece la no discriminacién cuando
una persona con discapacidad requiera de una incapacidad; también regula
el tema de las pensiones y busca garantizar el derecho a la salud en su ver-
tiente de rehabilitacion mediante el Instituto Mexicano del Seguro Social.
Las limitaciones en este caso son en cuestion de cobertura, pues solo los hos-
pitales generales de zona y los hospitales de alta especialidad del IMSS (po-
cos en las entidades) ofrecen el servicio de rehabilitacion, mientras que las
unidades de medicina familiar no cuentan con dicho servicio.

Respecto a la Ley General de Desarrollo Social, que busca garantizar
el acceso a los derechos sociales, solamente menciona que todas las per-
sonas tienen derecho al desarrollo sin discriminacion alguna. Sin embargo,
esta ley no enfatiza la necesidad para grupos vulnerados. El desarrollo so-
cial, historicamente, hace hincapié en la necesidad de inclusion de grupos
en situacion de vulnerabilidad, pero esta ley ni si quiera toca el tema de for-
ma superficial. Por lo tanto, se puede afirmar que es necesaria una reforma
que integre a los grupos histéricamente discriminados y excluidos, asi como
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leyes secundarias que permitan la articulacion entre diferentes instancias
con el fin del desarrollo social. La Ley de Asistencia Social, que establece
al SNDIF como el organismo de apoyo a los grupos vulnerados, es el sistema
de apoyo publico para personas con discapacidad mas extenso del pais, su-
perando por mucho la atencion del IMSS o ISSSTE, y cuenta con un modelo
de atencion propio desde un modelo social de la discapacidad. El lado nega-
tivo del sistema es la gran heterogeneidad de sus centros de atencion, tanto
por entidad como por municipio, en cuestion de servicios ofrecidos, infraes-
tructura, equipo y profesionales calificados. De alli que sea necesario im-
pulsar una reforma que aproveche la gran infraestructura de este organismo
en el pais, permitiendo subrogacion de servicios de rehabilitacion de otras
instituciones como el IMSS, ISSSTE y servicios de salud de las entidades.

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion se encarga
de las barreras sociales y, por tanto, de los imaginarios colectivos en relacion
con la discapacidad. Esta ley es muy precisa en caracterizar como discrimi-
nacion las barreras arquitectonicas, disefios no universales y la falta de ajus-
tes razonables. Se puede afirmar que esta ley se basa plenamente en un
modelo social con enfoque de derechos, y que tiene una gran potencialidad
para una plena inclusion. El Consejo Nacional para Prevenir la Discrimi-
nacion (CONAPRED) es el organismo encargado de que todas las perso-
nas gocen de sus derechos sin discriminacion, y que entre sus funciones
se encuentran llevar a cabo acciones conducentes para prevenir y eliminar
la discriminacion; sin embargo, se encuentra con el mismo problema que la
Comision Nacional de los Derechos Humanos. Las acciones para prevenir
y eliminar la discriminacion de CONAPRED consisten en recomendaciones
que no son vinculantes, aunque se pueden promover denuncias penales co-
lectivas en materia de discriminacion.

La Ley General para la Inclusion de Personas con Discapacidad es la
ley principal respecto al tema de discapacidad y la que cuenta con mayor
armonia en consonancia con la legislacion internacional. Entre los elemen-
tos positivos de esta ley es el establecimiento de la obligacion del Poder
Ejecutivo para presentar un programa dirigido a las personas con discapa-
cidad en materia de desarrollo. La ley establece la necesidad de que las de-
pendencias del Estado creen bancos de medicinas, protesis, ortesis y ayudas
técnicas. La ley insta a las diferentes dependencias a la ejecucion de politica
publica sobre discapacidad, instruye a la STPS en la inclusion laboral, la SEP
en politica de educacion inclusiva y sefiala el reconocimiento de la Lengua
de Sefias Mexicana (LSM) y el sistema Braille, asi como la creacion de la
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CONADIS. La CONADIS es un organismo que cuenta con representantes
de las entidades federativas y con grupos de expertos; sin embargo, es un
organismo que carece de presupuesto y no se le otorga un rol facultativo
dentro de los reglamentos de otras dependencias. Esta es una critica que fue
esgrimida en el reporte de avances en cuestion de politica para personas
con discapacidad durante el sexenio del presidente Felipe Calderén y que
sigue vigente.

En conclusion, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimina-
cion y la Ley General para la Inclusion de Personas con Discapacidad son las
unicas leyes que se encuentran en armonia con la mas reciente legislacion
internacional en materia de derechos humanos para personas con discapaci-
dad. Las otras leyes que aluden a la discapacidad sufren de rezago en cues-
tion de conceptualizaciones y de un articulado que incluya a las personas
con discapacidad de manera mas especifica para lograr el pleno goce y ejer-
cicio de sus derechos. Finalmente, en relacion con los Planes Nacionales
de Desarrollo y sus Programas Nacionales para Personas con Discapacidad,
se puede observar documentos extensos y basados en el modelo social desde
el sexenio del 2006 y hasta el actual. Se puede verificar que el Programa Na-
cional para el Desarrollo de las Personas con Discapacidad 2009-2012 fue el
primer plan que incluy6 varios ejes de accion como la educacion, el tra-
bajo y empleo, la salud, etcétera, aunque sus metas no fuesen alcanzadas.
Los programas nacionales en los sexenios del presidente Pefia Nieto y Lo-
pez Obrador se enfocan en una sola esfera: el trabajo y el empleo, buscando
estrategias similares.

Las metas del Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion
de las Personas con Discapacidad 2012-2018, no fueron alcanzadas e incluso
los resultados fueron disminuyendo. El Programa Nacional de Trabajo y Em-
pleo para las Personas con Discapacidad 2021-2024 s6lo cuenta con el re-
porte de 2021 —y un reporte de 2022 que cita los mismos datos de 2021—,
por lo que habra que esperar los resultados del presente afio para poder reali-
zar comparaciones. Después de una revision exhaustiva, se puede considerar
que los planes nacionales de desarrollo y los programas que se desprenden
de estos han sido insuficientes debido a: a) la falta de armonizacion de la le-
gislacion nacional con la internacional; b) 1a heterogeneidad entre las normas
mexicanas, pues coexisten normas bajo el modelo médico y social; ¢) el gran
peso que posee la ley general de salud en el tema de discapacidad; d) 1as nulas
facultades de la CONADIS para incidir en otras dependencias; y e) la poca
divulgacion del tema entre la sociedad.
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