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EL CONTROL DEL PODERes una obra que al tratar de clasificarla quizés
saldria de los parametros a los que normalmente estamos acostumbrac
Un jurista identificaria en ella una obra de derecho constitucional, co
particularidadesui generisPara un politdlogo, seria una obra de ciencia
politica también con peculiaridades. Como el propio autor nos lo dic
entre lineas en el desarrollo de la obra, ésta es un esfuerzo de un juri
por estudiar un problema que tiene que ver en la actualidad con la esen
de lo politico. De alguna manera, ubicandonos en el sentido que And
Hariou define al derecho constitucional como encuadramiento juridico d
los fenbmenos politicos.

El ejercicio del poder y su control es el tema central del estudio. E
control del poder se debe visualizar, de acuerdo con el planteamiento
doctor Valadés, en una perspectiva constitucional y juridica pero sin qu
darse solamente en ello, porque de ser asi se atenderia solamente
aspecto formal del ejercicio del poder y su control.

El ejercicio del poder tiene que ver con lo politico y en virtud de ello
es necesario —nos plantea la investigacion— ahondar en la naturale
politica de los controles, para que con sustento en la Constitucién pod
mos tener un ejercicio del poder que llegue a la aspiracion del constitl
cionalismo: equilibrar el ejercicio de la autoridad, del orden y la libertad

La obra del doctor Valadés abarca tres aspectos esenciales: prime
los problemas que suscitan el poder y su control; segundo, el contr
como parte inherente del poder; y tercero, la experiencia constitucion
en el ejercicio del poder y su control en los ordenamientos de Estad
Unidos de Norteamérica, México y Espafia. Todo ello a través de ur
triple perspectiva al abordar el estudio del control como problema, e
control como fendmeno y el control como proceso.

Cabe decir que uno de los iniciales méritos de la obra en comento,
el planteamiento metodoldgico que para desarrollar el tema nos hace
autor. Un planteamiento metodol6gico que postula el analisis problem:
G
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tizador y no lineal del poder; conjugado con el analisis histérico y el
analisis comparativo.

En este planteamiento metodoldgico, el autor inicia con la interrogante
béasica de si es posible el control del poder; y precisamente el analisis prc
blematizador a que nos referiamos, se hace, advertimos por nuestra cuen
a partir de identificar al poder con tres premisas fundamentales, que s
presentan en binomio: poder y lucha; poder y limite; y, poder y control.

Al hablar del poder, encontramos como binomio necesario del mismo
a la lucha; la cual, como bien lo distingue el doctor Valadés, se expres:
como luchapor el poder; luchaontra el poder; y, luchan el poder.

El autor nos dice que la lucha por el poder, no debe ser confundida cot
la lucha contra el poder, porque en la lucha contra el poder encontramo
caracteristicas y manifestaciones diferentes. En esta lucha contra el poder
procura, mediante su racionalizacion, la modificacién del aspecto y conte-
nido del poder o bien se plantea incluso la dilucién del poder mismo.

Un problema de nuestro tiempo, como bien lo apuntd el doctor Vala-
dés, es que en el ejercicio del poder los agentes politicos confunden lo
papeles naturales que les corresponde jugar.

Asi, se dan los casos de los partidos politicos que entienden que I
funcién de la oposicioén va dirigida contra el poder, cuando en rigor debe
orientarse s6lo contra otros partidos, incluido el que desempefia las fun
ciones del poder.

Esta confusién es contraproducente, nos alerta el autor, como se h
visto en muchos sistemas politicos, en virtud de que cuando esos partidc
finalmente llegan al poder se encuentran con que la ciudadania ya s
construy0 tan solido rechazo al poger se que acaba operando también
en contra de quienes parecian representar una opcion diferente en cuan
al ejercicio del poder.

Es de advertirse que, sin duda, este error de percepcion trastoca |
accion politica y socava la confiabilidad de las instituciones politicas, y
de hecho se convierte en un obstaculo para la consolidacion democratic:

En esta lucha por el poder y contra el poder, resultan fundamentale:
las percepciones que se tengan de ese poder. Como nos dice el doct
Valadés, las percepciones del poder pueden agruparse en tres grand
tendencias: una de exaltacién, otra de deturpacion y una mas de racion:
lizacion. Cudl de ellas es la que debemos adoptar en un determinad
momento. Nuestro autor sostiene que lo habitual es que quienes lucha
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por el poder o lo ejercen también enaltecen sus virtudes, en tanto quiene
ocupan una posicion exactamente inversa hagan de él objeto de desca
ficacion.

Pero en una postura racional hay quienes, como el doctor Valadés
estudian el fendmeno del poder desde la perspectiva juridica y politica )
procuran su conocimiento, no su ahicion ni su adjetivacion. En este
sentido, en una investigacion documentada y amplia, el doctor Diego
Valadés nos ofrece en este libro, que hoy presentamos, un estudio de
poder para su conocimiento, derivando de ahi la necesidad de su contro
a pesar de lo esquivo, a pesar de lo contradictorio, a pesar de lo proble
matico que es asir en un conocimiento al propio poder.

Esto en su expresion practica, como lo sefiala el propio autor, tantc
cuando se exalta el poder como cuando se le vitupera, en actitud man
quea, se puede caer hacia extremos que conducenlighrietao o al
anarquismo; cuando de lo que se trata es de seguir la vertiente racione
que nos conduce a la democracia.

En el andlisis del control del poder, reconociendo su caracter comple-
jo, el estudio es sélido y prolijo, en su casi medio millar de paginas. De
los diversos aspectos que aborda, tenemos que tomar sélo unos de s
principales tépicos, en virtud de que en el tiempo asignado para su pre
sentacién no es posible valorar todas y cada una de las aportaciones q
la obra contiene. De entrada, llama la atencion el manejo que al estudia
el poder y su control se hace, problematizando algunas paradojas de
ejercicio del poder; por ejemplo, en relacién con la democracia.

En la cultura occidental actual encontramos que algunos de los valore:
y principios mas publicitados de la democracia lo son el valor del dia-
logo y de la tolerancia para llegar al consenso; de suerte tal, que se Nnc
presenta a la democracia consensuada como el modelo ideal a alcanz:
En relacion con ello, llama la atencién un planteamiento que para noso:
tros es novedoso y muy profundo del doctor Valadés.

Sin embargo, hay momentos en los cuales esta democracia consensua
llega a extremos tales que en lugar de exaltar y profundizar los mecanisma
del control del poder, llega a minimizarlos; pues los acuerdos politicos se
sobreponen a las disposiciones de la Constitucion y del orden juridico en e
ejercicio del poder. Y en este orden de ideas, paradéjicamente, como nos |
ilustra el doctor Valadés, los controles establecidos por el constitucionalismc
democratico parecen tener un rival en algunas concepciones democratica:
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Una de ellas es la que mencionabamos lineas arriba, ya que nos indic
de alguna manera que a mayor consenso, menor control. Esto se man
fiesta asi pues la preocupacién dominante por evitar el conflicto politico,
lleva a reducir el papel que los controles desempefian en una democraci
Respecto a esto cabria recordar la maxima de experiencia que nos dic
que las unanimidades reiteradas son sospechosas. Un sistema consens
do al maximo es un sistema controlado al minimo. Visto lo cual se
pregunta el autor, ¢estard ahi una verdadera opcién democratica?

Otra de las paradojas que podemos deducir en la relacion entre contre
del poder y democracia, es que la democracia moderna sélo ha sid
posible, y sélo se entiende, en virtud de la presencia y accién de los
partidos politicos, de las organizaciones politicas. El sistema repre-
sentativo s6lo es posible con la presencia de los partidos politicos, es es
un paradigma democratico. Sin embargo, esto trae consigo también un
paradoja, muy bien apuntada y estudiada por el doctor Valadés. ¢ Por qu
una paradoja? Porque mientras por un lado los partidos politicos contri-
buyen al desarrollo y consolidacién de la democracia, por otro lado,
también contribuyen en la disminucién del ejercicio controlado del poder.

Lo anterior, el autor lo relaciona magistralmente con la representacion
politica y sus problemas actuales. Uno de estos problemas lo es la repre
sentacion dual que tiene el representante popular que es electo: por un la
tiene la representaciéon, con un mandato representativo, del pueblo, del eles
torado; y por el otro, cuenta con un mandato imperativo del partido. El autor
llama la atencién sobre el riesgo de convertir a los parlamentos en un
asamblea de ratificacion, lo cual podria desnaturalizar el sistema repre
sentativo y afectar la localizacién de las funciones del control.

En efecto, al acentuarse la capacidad decisoria de los partidos col
relacion a cuestiones institucionales como los controles, la transferencic
de la funcién controladora se ira dando por las vias de las practica:
politicas. Y es aqui donde llama la atencién el doctor Valadés, en tornc
a quién controla a quienes controlan los érganos del poder, que de hect
controlan su ejercicio. En la obra en comento, se plantea que en el con:s
titucionalismo democratico no hay otra via mas que el elevar a rango
constitucional todos los mecanismos e instrumentos de regulacion nc
Unicamente de los érganos formales del poder, sino también de aquello
6rganos que en la realidad ejercen poder sin ser controlados, como suce
sefialadamente, por ejemplo, con los partidos politicos.
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En las democracias actuales, los partidos politicos han llegado a un:
relacién tal de influencia en la decisién de las instancias correspon-
dientes de ejercicio formal del poder, que son en realidad quienes
ejercen el poder, y se pregunta el autor validamente, ¢ quién control
a los partidos politicos? Al valorar si constitucionalmente existen las
bases, en México y otros paises, para decir que existe un control el
el ejercicio del poder real de los partidos politicos, la respuesta nece:
sariamente es negativa.

Asi, en este andlisis problematizador, con estas paradojas del estudi
del poder y su control, la respuesta que ofrece el autor es la combinacié
de instrumentos y mecanismos que juridica y politicamente puedan hace
posible que el poder sea controlado, lo cual sélo es viable en un sistem
constitucional democratico, donde el poder debe reunir como caracteris
ticas, las de estar distribuido, regulado, limitado; las de ser accesible
predecible, eficaz y la de estar controlado.

Ahora bien, ¢para qué controlar el poder? ¢Para anularlo? En la res
puesta que ofrece la obra, encontramos otra de las aportaciones que ¢
el analisis del doctor Valadés vale la pena rescatar: la funcién del contro
del poder no es la anulacion del poder sino su ejercicio racional, un
ejercicio en el cual el derecho al buen gobierno sea una garantia de gL
las instituciones funcionen en los términos de eficacia, de eficiencia
que el orden constitucional democratico dispone. Fundadamente se so:
tiene que la conformacién de las instituciones incluyen los mecanismos
de control, que deben ser compatibles con los de su funcionamiento ra
zonable y efectivo, de no ser asi, pareceria que las instituciones sol
pueden bloquearse reciprocamente como parte de los controles que ent
si practiquen.

No puedo concluir, sin antes reflexionar conjuntamente con ustedes
asi sea brevemente, en torno a dos planteamientos centrales que qued
apuntados en la obra del doctor Diego Valadés, cuyo mérito no es sola
mente problematizar y ofrecer respuestas al estudio del poder y su con
trol, sino ir mas alla, y postular lo que podria ser, o lo que deberia ser
el constitucionalismo del siglo XXI.

Si en el constitucionalismo del siglo XIX se definieron los modelos
de Constitucién y de gobierno, si en el del siglo XX se atendi6 la ade-
cuaciéon de esos modelos a la realidad; el del siglo XXI, me atrevo a
pensar que entiendo de la propuesta del doctor Valadés, debera ser
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siglo del constitucionalismo del ejercicio controlado y racional del poder.
Un poder democraticamente legitimado no so6lo en su origen sino inclusc
en su ejercicio controlado.

Para esta vision del constitucionalismo del siglo XXI y del tercer mi-
lenio, lanza un reto a la imaginacién creativa, al arte de la politica, para
llegar a disefiar los instrumentos y mecanismos de control que sean prc
ducto del sistema politico de que se trate y funcionen eficazmente en €
propio sistema politico de que se trate.

En la construccion de las bases de este nuevo constitucionalismo, €
doctor Valadés lanza un reto, y yo quiero entender, también hace ur
compromiso con la ciencia juridica y la ciencia politica. Nos dice que ya
se ha logrado desarrollar una teoria de la justicia, una teoria del derech
y una teoria del Estado. Que en un avance, se ha combinado y lograd
una teoria del Estado y del derecho. Pero sostiene que un nuevo esfuer:
constructivo falta por hacer para explicar el fenémeno del poder en toda:
sus manifestaciones, lo que sélo podra realizarse cuando se enuncie ul
teoria general del Estado, el derecho y la democracia.

Teoria a la cual estan avocados en su construccion personas que, con
el doctor Valadés, conjugan la capacidad y la visién del jurista, con la
capacidad y la vision del politico.

La conjugacion de las teorias generales del Estado, el derecho vy I
democracia son un reto. Un reto que confio, el doctor Valadés sabré
enfrentar para que en el siglo XXI podamos comentar una obra de él, el
la cual aborde conjuntamente el estudio del Estado, el derecho y la de
mocracia, porque hay problemas todavia que estan expresandose con nu
vas manifestaciones en esta época de globalizacion, en relacién con cor
ceptos fundamentales como el de soberania. Pues validamente nc
preguntamos, por ejemplo, si el concepto del control del poder en su
ejercicio es compatible con un mundo que tiende a lo supranacional, s
acaso los mecanismos diseflados son adecuados para ello, respecto a
cual nuestro autor responde negativamente a ambas interrogantes, advi
tiendo que hay que buscar el disefio de otros, tarea en la cual la contri
bucién del doctor Valadés es en este libro importante y lo serd segura
mente con sus siguientes obc
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