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CANCADO TRINDADE, Antbnio Augusto (relator)l Sistema Interameri-
cano de Proteccion de los Derechos Humanos en el umbral del sigl
XXI, 2 ts., Costa Rica, Corte Interamericana de Derechos Humano
2001, 1417 pp.

La universalizacion efectiva de los derechos hu-

manos depende hoy, en gran parte, de la capaci-
dad de los paises desarrollados de dar un vuelco
moral que permita cambiar las estructuras que

mantiene a tantas personas en una situacion de
marginalidad extrema, en diversos paises.*

No exagerariamos al decir que esta obra representa un instrumento i
prescindible para los estudiosos de los derechos humanos ya que ofr
una visién contextualizada de la situacién actual y de la proyecciéon
futuro del Sistema Interamericano de Proteccién de Derechos Humanc

Asi, teniendo como marco el vigésimo aniversario de la Corte Inte
ramericana de Derechos Humanos, el cuadragésimo aniversario de
creacion de la de Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos
la entrada en vigor del Primer Protocolo a la Convencion American
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Socia
y Culturales, se celebr6 el 23 y 24 de noviembre de 1999 en la ciudz
de Costa Rica, el seminario: El Sistema Interamericano de Proteccion
los Derechos Humanos en el Umbral del Siglo XXI, del cual se publicé
en 2001, una memoria contenida en dos tomos sobre la cual versara
presente resefa.

El prélogo de la obra corresponde a un notable cultivador de los de
rechos humanos, Antdnio Augusto Cancado Trindade, presidente de
Corte Interamericana de Derechos Humanos, y quien estuvo al fren
de dicho seminario.

* Tomo Il, p. 9, del libro aqui resefiado.
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Aun cuando es evidente que en sus veinte afios de existencia, la Cc
Interamericana ha realizado una funcion titanica en la proteccion de Ic
derechos humanos, no se puede dejar a un lado la revision del Siste
Interamericano de Derechos Humanos, ya que es innegable que éste
enfrenta a nuevas realidades politicas y sociales en donde los derecl
humanos aun suscitan temor en algunas clases politicas; como bien d
Thomas Buergenthal, las fallas del sistema empiezan en lo que debe
ser su primera linea de defensa, es decir, los Estados.

La obra en su conjunto reune las iniciativas tomadas en el seminar
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con respecto al e
men y evaluacion del perfeccionamiento asi como del fortalecimient
del Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos

En el tomo | de la obra se contienen las ponencias, comunicacion
y discursos realizados por participantes de diversas nacionalidades pr:
ticamente de toda América, asi como de parte de Europa, ofrecien
muchas veces puntos de vista divergentes.

Hacer un resumen de los temas abordados no es tarea facil, ya q
ademas de ser mudltiples, muchas veces las opiniones son encontrac
Sin embargo, haremos a continuacién un intento de reunir los mas p
sibles, y con el riesgo de omitir alguno.

En lo que respecta a la competencia consultiva de la Corte Interam
ricana de Derechos Humanos, Pedro Nikken y Maximo Pacheco Gome
resaltan la importancia de dicha funcion, la cual esta dotada de una bz
jurisdiccional sin precedentes en otros tribunales internacionales. Adem
de que es a través de esta competencia que se ha generado una an
jurisprudencia internacional que actualmente resulta imprescindible e
el funcionamiento del sistema.

En cuanto al procedimiento de solucion amistosa que lleva a cabo
Corte Interamericana de Derechos Humanos, Hernan Salgado Pesar
(anterior presidente de la corte) y Alejandro Montiel Argtiello destacarot
que, aunqgue la corte no puede oponerse a dicho procedimiento, sie
pre que el Estado demandado reconozca los hechos y acepte su resy
sabilidad internacional, aquélla no puede propiciarlo ni tomar la iniciative
para llevarlo a cabo.

Theo van Boven y Sergio Garcia Ramirez abordaron el tema de I
reparaciones, resaltando que la corte ha desarrollado principios y pré
ticas racionales para el otorgamiento de las mismas. En este sentido
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su entender, la corte deberia supervisar el cumplimento de sus decisiol
por parte de los Estados, afirmando que la ejecucion se encuentra p
sidida por tres principios fundamentales, a saber: que las sentencias
la corte son definitivas e inapelables; que los Estados partes en la Cc
vencién se comprometen a cumplir las decisiones de la corte y que
cumplimiento de las decisiones de la corte esta sujeto a la supervisi
de la misma, tanto en sentencias de fondo como de reparaciones.

En relacion con el tema de la prueba, Héctor Fix-Zamudio y Alirio
Abreu Burelli destacaron que ésta no sélo debe valorarse con base
un criterio légico-formal, sino también con un criterio estimativo, con
el fin de aligerar el proceso probatorio. Por su parte, Héctor Fix-Zamudi
(expresidente de la Corte Interamericana) resalté que adn cuando no e>
ten lineamientos precisos sobre la valoracion de las pruebas en el pi
cedimiento ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, su |
risprudencia ha configurado varios principios que llevan al convencimient
de la corte sobre la veracidad de los hechos controvertidos. Asimism
resaltdé que dichos principios son mas flexibles que los que se establec
en los cbdigos procesales nacionales, pero que no se apartan de la c
trina procesal general. Destacé también que debe tomarse en cuenta
la jurisprudencia de la Corte Interamericana ha establecido que el proce
ante la misma no tiene caracter penal y por ello no es indispensable ©
los instrumentos de conviccion demuestren la responsabilidad del Esta
mas alla de una duda razonable.

El tema del cumplimiento de las sentencias resulta particularment
interesante para México, debido a que aun cuando aceptdé en 1998
competencia contenciosa de la Corte Interamericana, adn no existe n
gun procedimiento para cumplir cabalmente las sentencias emitidas p
este tribunal. Asi, en un marco general, Helio Bicudo hizo particula
mencién a la necesidad de adopcién de la medidas nacionales indispe
sables para implantar la Convencién Americana, asegurando la aplic
bilidad directa de sus normas en el derecho interno de los Estados part
Aunado a lo anterior, se consider6 como necesaria la adopcién de pr
cedimientos en el derecho interno para la ejecucion de las sentencias
la Corte Interamericana. Asimismo se sugirié seguir al sistema europe
en lo que respecta a la Comisién de Ministros, la cual tiene la facults
de que una vez pronunciada la sentencia por la corte, se le notifica
dicha comisién, la cual inscribe la sentencia en su temario. Posterio
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mente, el Estado es invitado a informar a la comisién de las medid:
adoptadas en cumplimiento de la decision de la corte.

Por su parte, Anténio Augusto Cancado Trindade y Janusz Symonide
insistieron en el acceso directo de los individuos a la justicia en el plan
internacional. Subrayaron que es imprescindible asegurar la participaci
de los individuos en todas las etapas del procedimiento en materia cc
tenciosa; por ello, debe dotéarseles de plena capacidad juridica para act
(legitimatio ad causainen el plano internacional yo€us standi in ju-
dicio) en todas las etapas del procedimiento. En particular, el presiden
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos nombré como “p
treas” a las clausulas en que se incluyen las disposiciones sobre el
recho de peticion individual y el reconocimiento por los Estados de |
competencia contenciosa de la corte.

Viviana Kristicernic mencion6 el importante papel que deben cumplir
las organizaciones no gubernamentales en el tramite de los casos,
capacitacion y la educacion en el derecho internacional de los derech
humanos. Destacd, igualmente, que los nuevos desafios de estas or
nizaciones consisten en apoyar la necesidad de participacion de las p
suntas victimas, sus familiares, o sus representantes legales en el me
del Sistema Interamericano de Proteccidn, asi como contribuir al segt
miento a nivel nacional de las decisiones de los organismos de sup
vision de los derechos humanos bajo la Convencion Americana.

La implicacion financiera del fortalecimiento del Sistema Interameri-
cano fue un tema imprescindible, debido a que es evidente que exis
la necesidad de aumento del presupuesto, lo cual traeria como con
cuencia un mayor nimero de recursos humanos y materiales, y un a
legal fortalecida. Todo ello permitiria que la corte sesionara permanet
temente. En el mismo sentido, se propuso que si la Organizacion de |
Estados Americanos (OEA) no tiene los suficientes recursos para final
ciar este cambio, deberian de realizarse proyectos de financiamiento a
los diversos organismos internacionales.

La funcion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos tan
bién fue abordada. En su desarrollo se consideraron, desde distintos p
tos de vista, los topicos del examen de peticiones o comunicaciones,
las observaciones loco, de los informes y de la solucion amistosa.
Por otro lado, no pasé de improviso el estudio de las relaciones ent
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el derecho internacional de los derechos humanos, el derecho interr
cional humanitario y el derecho internacional de los refugiados.

El tomo 1l es un poco diferente al primero, debido a que en éste n
se incluyen memorias, sino que se contienen documentos de trabajo
la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Asi, tenemos el inforn
realizado por el presidente de la Corte Interamericana de Derechos H
manos, intitulado “Bases para un Proyecto de Protocolo a la Convenci
Americana sobre Derechos Humanos para fortalecer su mecanismo
proteccién”, los anexos que incluyen las actas de las reuniones de trab
de expertos sobre el fortalecimiento del Sistema de Proteccion de D
rechos Humanos, los informes del presidente de la corte ante los dif
rentes drganos de la OEA, las relaciones con otros érganos de protecc
internacionales de derechos humanos como son la Corte Europea y
Comision Africana de Derechos Humanos; la correspondencia de los ¢
sos de Peru y el nuevo Reglamento de la corte.

Dentro del informe mencionado en el parrafo anterior, realizado po
el presidente de la corte, Antdnio Augusto Cancado Trindade, se inclt
yeron, entre otros, la evolucién del Reglamento de la Corte Interamer
cana en perspectiva historica, el resumen del seminario El Sistema |
teramericano de Proteccién de los Derechos Humanos en el Umbral c
Siglo XXI, y los proximos pasos a seguir por el Sistema Interamerican
de Derechos Humanos.

Como hemos mencionado con anterioridad, el presidente de la Cor
Interamericana de Derechos Humanos hizo un estudio detallado de |
anteriores reglamentos de la corte, correspondientes a 1980, 1991y 19
Asimismo, realizé un pequefio resumen del alcance de los cambios i
troducidos por el nuevo Reglamento de la corte correspondiente a 20C
entre los que destacan el otorgamientola&ls standi in judicica las
presuntas victimas, sus familiares o sus representantes legales, los cu
pasan a disfrutar de todas las facultades y obligaciones en materia p
cesal, y las reparaciones y las costas deben incluirse entre las pret
siones expresadas en la demanda con base en el principio de la celeri
procesal en beneficio de los interesados.

En cuanto a los proximos pasos a seguir por la Corte Interamerical
de Derechos Humanos, su presidente realizé un Protocolo de Reform
a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, donde desta
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qgue el paso siguiente es el pasar |dels standial jus standide los
individuos demandantes ante la corte.

Para terminar su informe, Anténio Augusto Cancado Trindade hizc
algunas observaciones entre las que destacan la satisfaccién de los |
rrequisitos basicos para la evolucién del Sistema Interamericano de Pr
teccion de los Derechos Humanos, el rol de la Comisién Interamericar
de Derechos Humanos en el procedimiento contencioso ante la cor
las implicaciones financieras de los recientes cambios en el nuevo R
glamento de la corte de 2000 y la Jurisdiccionalizacién del Mecanism
Convencional de Proteccién y Acceso Directo del Ser Humano a la Ju
ticia a Nivel Internacional.

La correspondencia de los casos de Perl es un punto interesante del
de este tomo, ya que, a través de ellas, podemos analizar los probler
que se suscitaron entre este pais y la corte con motivo del descono
miento, por parte de Perd, de la competencia contenciosa de la cor
Asi, por ejemplo, destacan las cartas donde este pais decidi6 somete
plenamente a la jurisdicciébn y competencia de la Corte Interamericar
de Derechos Humanos, y donde reconocio la responsabilidad que le c
rrespondia por la violacion de los derechos de Baruch Ivcher Bronstei
Por otro lado, existe correspondencia donde la Comision Nacional c
Derechos Humanos del Peru agradece el apoyo brindado por la col
contra la decisién citada del gobierno peruano a cargo de Alberto Fi
jimori.

Por otro lado, a manera de conclusiones del seminario, se reconoc
que aun falta mucho en el plano del derecho interno como en el d
derecho internacional. Para ello, es necesaria, entre otros, la ratificaci
de la Convencion Americana por todos los Estados de la region, la ace
tacion de la competencia contenciosa por todos los Estados partes,
adopciéon de medidas nacionales indispensables de implantacion
la convencion para asegurar la aplicabilidad de sus decisiones, el acce
directo de los individuos a la jurisdiccion de la corte, la salvaguardi
de los derechos humanos en emergencias publicas, el desarrollo de
formas de reparaciones a las victimas de violaciones de derechos |
manos Yy el establecimiento de recursos internos por los Estados part

Asi, podemos decir que mas que un acto académico, el seminai
realizado sirvidé para hacer una revision profunda de los problemas
que se enfrenta el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, y of
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cer un camino viable para su fortalecimiento. Para ello, fue necesar
dar una perspectiva historica para identificar las areas susceptibles
fortalecimiento del mecanismo de proteccion bajo la Convencion Ame
ricana, asi como precisar los recursos humanos y materiales que neces
tanto la comisiébn como la Corte Interamericana de Derechos Human
para el fiel desempefio de sus funciones.

A decir de Antdnio Augusto Cancado Trindade, si bien no podemo
negar que el siglo XX se caracterizd por las mas grandes crueldad
cometidas por el ser humano, también debemos mencionar que, cor
reaccién a éstas, nos ha dejado un importante legado en el nuevo si
para la evolucién de la proteccidn internacional de los derechos humanc
la cual, sin duda, aun tiene un largo camino por recorrer.

Esta es una obra que merece leerse y releerse. Por ello, no dudar
que este libro sera, sino es que ya lo es, uno de los mas consulta
por los cultivadores de los derechos humanos, debido a que ofrece p
puestas viables para el mejor desarrollo del Sistema Interamericano

Derechos Humanoc

Karla Irasema QINTANA OSUNA*

* Ayudante de investigador en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.



