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LA ATIPICA ELECCION PRESIDENCIAL BOLIVIANA

REsUMEN: El presente estudio de caso pre-
tende, tras un somero analisis del sistema
politico boliviano a través de su sistema de
gobierno, su sistema de partidos y su siste-
ma electoral, centrarse en su atipico sistema
electoral presidencial para intentar mesurar
si genera efectos similares a los que se
atribuyen a la doble vuelta, y si es, por
tanto, integrable en las variantes de la doble
vuelta. Para lograr este objetivo, el autor se
deticne a estudiar la compatibilidad entre
un sistema de gobierno presidencial y un
sisterna electivo evidentemente parlamen-
tario, a analizar las diversas propuestas
de reforma que ha habido desde el inicio de
ta reforma constitucional en el 2000, v a
calibrar si la reforma constitucional de
1994, que modificod el sistema electoral
para elecciones generales, tiene algitn im-
pacto sobre el sistema de partidos que com-
plemente o elimine los que pueda generar
el sistema electivo presidencial.
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ABSTRACT: This study intends, afier an
overview analysis of the Bolivian political
system through its government political par-
ty and election sysiems to focus on its
atypical presidential election system to try
to moderate and to see i it generales
simifar effects to those attributed to the
second round (Ballotage) and if it is
integrable in the variables of ballotage. In
order to reach this goal, the author studies
the compatibility between a presidential
and an elective parliamentary system. He
also analyzes the different amendment
proposals that had taken place since the
beginning of the constitutional reform of
2000, and he studies as well if the constitu-
tional reform of 1994, that modified the
electoral system for the general elections,
has some impact over the political parties
system that completes or eliminates the
ones that can be generated by the presi-
dential elective system.
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I. INTRODUCCION

Desde hace tiempo he trabajado y escrito sobre sistemas de gobierno y
sobre la formula electoral de doble vuelta, y por esto América Latina
no ha sido ajena a mis investigaciones. Pero es que ademas, esta drea
geografica brinda un inmenso laboratorio politolégico-institucional lleno
de peculiaridades y atipicidades a las que cada vez acudo con mayor
interés y dedicacion. Este ha sido el caso de la eleccion presidencial de
Bolivia. Elecciéon que se celebra con una segunda vuelta en la sede del
congreso. ;Pero, es un sistema de doble vuelta? Si lo es, ;responde a
los efectos que esta formula habitualmente emana? ;Tiene algun sentido
ese mecanismo parlamentario en un sistema presidencial? ;Han existido
0 existen intentos de reformarlo?

Normalmente, cuando hablamos de la férmula electoral mayoritaria
de doble vuelta nos referimos al modelo de Majority-Runoff (el elegido
debera alcanzar mayoria absoluta en una primera jornada de votacion,
de no alcanzarse ésta se celebrard una segunda votacién en la que sdlo
se exigira mayoria relativa, y a la que solo accederan como candidatos
los dos mas votados en primera votacion). Por otro lado, Costa Rica,
Nicaragua, Argentina y Bolivia no utilizan ésta formula, pero tampoco
acuden al tradicional mecanismo anglosajén de plurality o al australiano
alternative vote. ;Como definir entonces sus sistemas electorales presi-
denciales? Tenia dos opciones: @) Argilir que son mecanismos atipicos
y tnicos, y que por lo tanto al no ser integrables en ninguna de las
preexistentes categorias, merecen un tratamiento aislado, o ) Si es po-
sible, intentar integrarlos en alguno de los sistemas conocidos, de tal
suerte que nos permita su analisis. Logicamente he optado por la segunda
via. Para esto, redefino la doble vuelta como ‘el sistema electoral que
se articula con la potencialidad de dos momentos procedimentales dife-
renciados para la eleccién’. Sobre la base de esa ambigiiedad, lo que
propongo, recogiendo todos los sistemas politicos del area que no utilizan
la mayoria relativa (plurality) para la eleccion del presidente, es esta-
blecer las siguientes tipologias:

a) Majority-Runoff (Uruguay, Brasil, Chile, Colombia, Perd, El Sal-
vador, Guatemala, Haiti, Republica Dommicana, Ecuador).

b) Sistemas de doble vuelta sin mayoria absoluta pero con doble exi-
gencia en primera —porcentaje minimo exigido mas distancia determi-
nada respecto del segundo mas votado— (Argentina y Nicaragua).
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¢) Sistemas de doble vuelta con mayoria absoluta en primera, pero
con segunda vuelta parlamentaria (Bolivia).

d) Sistemas de doble vuelta sin mayoria absoluta en primera, pero
con un porcentaje minimo exigido (Costa Rica).

Este ambicioso plan exige realizar previamente estudios individuali-
zados de caso, con los cuales poder ejercitar luego la comparacion, y
no es ofro mi proposito. El siguiente estudio de caso sobre Bolivia define
el sistema politico sobre la base de los tres parametros postulados por
Lijphart:' sistema electoral, sistema de partidos y sistema de gobierno.
El conocimiento de esta realidad es la que me permitira analizar con
mayor concrecion si' el actual sistema electoral presidencial boliviano se
ajusta a lo que en otros lugares he cifrado’ como efectos de la férmula
electoral de doble vuelta. Por otro lado, el analisis de un sistema de
gobierno de tendencia presidencial v de un sistema electoral que, sin
mayor profundizacion, parece a todas luces parlamentario seguro, ha de
ser cuando menos cuestionado, pese. a que los politdélogos bolivianos
veneran las bondades balsamicas de esta extrafia alquimia.

II. VISION GENERAL
1. Breve introduccion historico-politica reciente

Bolivia se conforma como republica en 1825. Ademas de ser una
nacion del altiplano, o precisamente por esto, se trata del pais mas mul-
tiétnico de toda América; no en vano, los aymara y los quechua suponen
actualmente el 60% de la poblacion, siendo la poblacién blanca —pre-
dominante en todo el continente— escasamente un quinto del total. Su
principal fuente de riqueza han sido las explotaciones de plata y estafio.
Incluso, las bases de un moderno sistema de partidos y la dinamica de
competicion partidista fueron generadas, a finales del siglo XIX, por
agrupaciones politicas vinculadas a los productores de plata o estafio.’

I Lijphart, Arend, Electoral systems and party systems. A study of twenty-seven democracies,
1945-1990, Oxford Universily Press, 1994,

2 Martinez, R., “Efectos de la formula electoral mayoritaria de doble vuelta’, Revista Espafioln
de Investigaciones Sociolégicas, nim. 82, 1998.

3 Gamarra, E. A. y Malloy, J. M., *The Patrimonial Dynamics of Party Politics in Belivia™,
en Mainwaring, S. y Scully, T. R. {eds.), Building Democratic Institutions. Party Systems in Latin
America, California, Standford University Press, 1995, pp. 399-433.
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Asi el PL (Partido Liberal) estaba entroncado en la oligarquia del estafio,
mientras que la viegja oligarquia de la plata lo estaba al PC (Partido
Conservador). Pronto, la oligarquia del estafio se unio a la oligarquia
terrateniente, y juntas dominaron la politica y economia nacional hasta
1930, excluyendo tanto a indigenas como a las clases trabajadoras.

Los afios treinta, durante lo cuales se desarrolla 1la guerra del Chaco
contra Paraguay (1932-5). suponen un antes y un después en la historia
politica boliviana. Desde entonces, las siguientes cinco décadas han es-
tado dominadas por partidos troskistas. Asi, en 1941, fundado por Gue-
vara Arce, Siies Zuazo y Paz Estensoro surge el MNR (Movimiento
Nacional Revolucionario}, “‘movimiento antifeudal, anticapitalista v an-
tioligarquico™ Este, en contraste con otros grupos de 1zquierda, como
el PIR (Partido de Izquierda Revolucionaria), carecia de coherencia ideo-
logica y programatica, pero los gobtemos del coronel Gualberto Villaroel
{acusados por Estados Unidos de América de colaboracionismo nazi)
hacen posible alcanzarla y acercarse a las clases medias, a los trabaja-
dores ferroviarios, a los mineros y a los obreros indusiriales

En la década de los afios cincuenta, inspirandose en el PRI, el MNR
emuld el modelo de control social mexicano: “‘rechazo la competencia
pluralista e tmpuso un sistema de Estado-centro basado de facto en el
control operativo de un partido Ymico tras una fachada institucional de-
mocratica y procedimientos electorales™.’

En los afios sesenta, ademas de la llegada y posterior captura del
“Che” en Bolivia, se reestablecieron los principios liberales democrati-
cos —que no evitd el clientelismo parlamentario— vy se institucionaliza
el modelo de desarrollo capitalista gracias al nuevo texto constitucional
de 1961; pero al amparo del mismo, el MNR constitucionalizd actos
revolucionarios previos, como la nacionalizacion de la mineria y la re-
forma agraria. En la misma década se produjo una importante reforma
de las fuerzas armadas, pero a diferencia de México, €] MNR nunca
controld al ejército bajo autoridad civil, y esto sin duda facilité que en
1964 una alianza de civiles y militares depusiese al presidente Paz Es-
tensoro e instaurasen al general Barmmentos Ortufio en la Presidencia.
También, en esta década nace el COB {Central Obrera Boliviana) que
garantizé el fuero y control sindical.

4 fbidem. p. 401.
s ihidem, p. 403
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Hasta 1982 se desarrollé un periodo ““burocratico-autoritario-cliente-
lar™* en ¢l que hubo nueve presidentes diferentes, contando con que sélo
Banzer estuvo siete arios (véase cuadro | en la pagina siguiente). Los
I8 afios de periodo de dominacion militar no supusieron, sin embargo,
una reversion de las grandes reformas revolucionarias del MNR. En todo
este tiempo, los militares no aportaron nada distinto a lo creado por los
civiles, pero, en cambio, en estos mismos 18 afios, la economia crecid
constanternente. Enire 64 y 69 (afio de la muerte de Barrientos en ac-
cidente aéreo), el Ejecutivo era autoritario a pesar de la existencia formal
de partidos e instituciones; de hecho, Barrientos articulé el FRB (Fren-
te de Revolucion Boliviana) frente civil politico para controlar las ac-
tividades del congreso y actuar como un partido hegemonico. A la muerte
del presidente, el FRB se fraccionaliza y triunfa la postulacion del general
Alfredo Ovando. Este opté por copiar el modelo reformista militar del
general Velasco Alvarado en Pert, y nacionalizo las petroleras, paso por
encima de los partidos, entregé el poder a civiles independientes y per-
miti6 la reaparicion, en primer plano politico, de obreros y campesinos
a través del COB y el FSTMB (Federacion Sindical de Trabajadores de
la Mineria Bolivianos).

En 1970, una serie casi comica de golpes y contragolpes quita a Ovan-
do e instala al general radical de izquierda —ain mas— Juan José Torres,
quien postulé la creacion de asambleas populares al estilo de los soviets.
En 1971, el general Hugo Banzer Suarez se hace del poder, y articula
un Frente Popular Nacional que, ademas de empresarios y militares, con-
t6 con ¢l MNR de Paz Estensoro y el FSB.” Con ellos formé un régimen
anti-izquierdista y excluyente, régimen que imitd lo regimenes burocra-
tico-autoritarios del cono sur americano. Reimpuso el capitalismo y un
régimen neopatrimonial —se mstald la légica de la prebenda vy el proceso
institucional de descomposicion alcanzo niveles insostenibles, niveles
que anunciaban la capacidad predatora de los diversos caudillos—.

Entre 1978 y 1982 hubo sicte gobiernos militares v dos duros go-
biernos de civiles. Se intentd configurar un sistema democratico; pero el

o Alcantara, Sistemas politicos de América Latina, vol. 1. América del Sur, Madrid, Tecnos,
1999.

7 El MIR (Movimiento de [zquicrda Revolucionaria) de Paz Zamora, el MNRI (faccion 1z-
gquerdista del MNR) de Stles Zuarzo, v ¢f cstalinista PCB (Partide Comuonista de Bolivia) ejercicron
de oposicion al régimen.



Cuadro 1. Presidentes bolivianos (1971-2002)

Periodo Presidente
1971-1978 General Hugo Banzer Sudrez*
1978 General Juan Pereda Asbin*
1978-1979 General David Padilla*
1979 Walter Guevara Arce
1979 Coronel Alberto Natusch*
1979-1980 Lidia Gueiler Tejada
1980-1981 General Luis Garcia Meza*
1981-1982 General Celso Torrelio*
1982 General Guido Vildoso*
1982-1985 Hernan Siles Zuazo
1985-1989 Victor Paz Estensoro
1989-1993 Jaime Paz Zamora
1993-1997 Gonzalo Sanchez de Lozada
1997-2002 Hugo Banzer Suarez
2002-7 Gonzalo Sanchez de Lozada

Fuente: Gamarra, E. A., “Hybrid Presidentialism and Democratization: The Case of Bolivia”,
en Mainwaring, S. y Shugart, Soberg (eds.), Presidentialism and Democracy in Latin Ame-
rica, Cambridge University Press, 1997, p. 366, y Gamarra, E. A. y Malloy, J. M., “The
Patrimonial Dynamics of Party Politics in Bolivia”, en Mainwaring, S. y Scully, T. R.
(eds.), Building Democratic Institutions. Party Systems in Latin America, California, Stand-
ford University Press, 1995, p. 431.

* Accede al poder de facto.
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presidente Guevara Arce se negd a aceptar los resultados de las elec-
ciones de 1980 y a abandonar el poder, hubo un golpe de Estado en
1981, otro en el 82. A finales de octubre de 1982, se reconocen los
resultados de las elecciones de 1980 y cabe decir que se 1nicid la tran-
sicion a la democracia. Siles Zuazo, elegido presidente por el congreso,
organizé una coalicion multipartidista de izquierdas que conté con el
MNRI y el PCB, a la que nunca controld. Tuvo mas de ochenta ministros
en tres aflos, y no pudo ni con los grupos sociales ni con la economia,
De hecho, el siguiente presidente tuvo que hacer frente a una hiperin-
flaciéon de 20,000% en 1985,

Desde entonces se han celebrado cinco elecciones presidenciales y
cinco legislativas (véase cuadros 2 y 3 en las siguientes paginas). Gracias
a éstas se ha ido configurando un nuevo sistema de partidos que guarda
reminiscencias con ¢l anterior; pero en el que ademas de emerger y de-
saparecer constantemente partidos, los existentes no mantienen un caudal
de votos estable, como ya veremos.

Otros muchos elementos marcan la debilidad institucional de Bolivia
en este periodo. Por gjemplo, los sentimientos separatistas de Santa
Cruz, en donde los comités civicos han suplantado en ocho afios a los
partidos politicos. Como respuesta a esto, desde 1985, los partidos po-
liticos han integrado a gran cantidad de miembros de los comités en sus
listas. No en vano, el descrédito de la politica y sobre todo de los po-
liticos® ha depuesto a los partidos como principales actores de juego en
la resolucidn de conflictos. Antes que ellos, en la interaccién entre la
sociedad civil vy el Estado, estin los comités civicos regionales, las unio-
nes y sindicatos, la confederacidén de empresarios y el COB. Otro pro-
blema, fuertemente vinculado al anterior, ha sido como controlar la ex-
tension del aparato estatal y el desbordante crecimiento del clientelismo.

Un nuevo elemento del cisma ha sido la eleccion presidencial con
segunda vuelta congresual. A partir de 1985, se rompi6 la inercia de
ratificar en Parlamento la decision popular expresada en primera vuelta,
con lo cual ¢omenzd un nueve y complejo juego politico. Juego que
desactiva la realidad del sistema de plurality que se venia jugando, pese
a la existencia de esta atipica segunda vuelta, Como muestra de estas
nuevas reglas de juego, basten las elecciones presidenciales de [985 en

5 Torcal, M., “La desafeccion en las nucvas democracias del sur de Europa v Latincamérica®
Instituciones y Desarroflo, nims. 8 y 9, 2001, pp. 1-28.



Cuadro 2. Frecuencia electoral desde 1951 en adelante

Afio FElecciones presidenciales | Elecciones generales
1951 X X
1956 X X
1960 X X
1964 X X
1966 X X
1978 X X
1979 X X
1980 X X
1985 X X
1989 X X
1993 X X
1997 X X
2002 X X

FuenTE: Lijphart, Efections Archive, Gamarra, E. A, “Hybrid Presidentialism and Democrati-
zation: The Case of Bolivia™, en Mainwaring, S. y Shugart, Soberg (eds.), Presidentialism
and Democracy in Latin America, Cambridge University Press, 1997, pp. 363-393. Véase
www. ObservatorioElectoral.org. Elaboracion propia.
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las que el MNR, con el apoyo del MIR, obtuvo la presidencia para Victor
Paz Estensoro, quien habia sido el segundo candidato presidencial en
votos, aunque con esto el MNR obtuvo el primer puesto en escafios. A
través de la accidon de gobierno, éste impulso la Nueva Politica Econo-
mica que implicod a) La liberalizacion de la economia, &) El ascenso del
sector privado a actor central del mercado y ¢) La recuperacion del con-
trol de las empresas clave del Estado. En poco tiempo una crisis interna
del MIR hizo posible ¢l relevo de Herndn Siles Zuazo por Jaime Paz
Zamora, y el abandono del apoyo parlamentario al gobiemo por parte
de un MIR que sc¢ fue a la oposicién. En ese nuevo y controvertido
escenario, el presidente rubrico un pacto con el ADN de Banzer Sudrez:
el ““Pacto por la Democracia’, auténtico acuerdo de legislatura de apoyo
al gobierno del MNR. El acuerdo contenia una clausula por la que el
MNR apoyaria a Banzer en la siguiente eleccion. Sin embargo, en enero
de 1986, Paz Estensoro coloco a Sanchez de Lozada como primer mi-
nistro para asuntos econdémicos vy a Bedregal como primer ministro para
asuntos exteriores. Esto generd que el apoyo del MNR al ADN para 1989
se desvanecicra con el tiempo,” y que de cara a las elecciones presiden-
ciales de 1989, la disputa entre Sanchez y Bedregal por ser candidato
fuese dura. Gan6 Sanchez y también las elecciones; pero ante la falta del
pactado apoyo del MNR al ADN, éste buscé apoyos en el MIR y ambos
—MIR y ADN— firmaron el “*‘Acuerdo Patridtico” que, a diferencia
del “‘Pacto por la democracia”, presentaba poca coherencia, sobre todo
en economia, v sostuvo un gobiemo incapaz de crecer y se articuld una
fuerte crisis institucional. Con un acuerdo de legislatura de apoyo par-
lamentario al gobierno que le otorga la presidencia a Jaime Paz Zamora
del MIR, tercero en votos en primera vuelta, al ADN le corresponden
diez de los dieciocho mmnisterios, y al MNR y su candidato Gonzalo
Sanchez de Lozada —el mas votado en primera vuelta— el liderazgo
de la oposicién.'”

9 El pacto reforzo la idea de mecenazgo del sistema de partidos. No obstante, para (Gamarra
y Malloy: It also proved increasingly ditficult 10 maintain central discipline over the patronage-
hungry party machines”. Gamarra, E. A. y Malloy, J. M., op. cit., nota 3, p. 416.

10 Cuentan Gamarra y Malloy que en esas fechas se contaba con malicia que los tres candidatos
vigitaron a la Virgen de Urkupifia para pedirle cada uno ust deseo que fie cumplido. Sanchez de
Lozada pidio ganar las elecciones, Paz Zamora, ser presidente, y Banzer gobernar el pais. La ge-
nerosa virgen les concedio el deseo a los tres. Sin duda un generoso milagro. fbidem, p. 413
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La precaria situacion de MNR, ADN y MIR, tras las elecciones de
1989, provocd el surgimiento de los populismos de Condepa (Conciencia
de Patria) y UCS (Umién Civica Solidanidad). Ambos surgen concentra-
dos electoralmente en las circunscripciones de La Paz y Santa Cruz, y
movilizan a los sectores marginales de estos respectivos lugares.'’ Ante
los comicios, Condepa apoyd a ADN-MIR a cambio de controlar la Cor-
poracion de Desarrollo de La Paz. UCS se inclind por el MNR con la
idea de alcanzar el poder en 1993. Finalmente, se produjo una victoria
incontestable del MINR, que al principio Banzer no quiso reconocer. San-
chez de Lozada conté con factores que le ayudaron: la corrupcion gu-
bernamental vy presentar como vicepresidente a un indio aymara, candi-
dato a presidente en las presidenciales de 1989 por el indigenista
MRTKL (Movimiento Revolucionario Tupac Katari de Liberacion).
MNR y UCS firman el “Pacto de la Gobernabilidad”, y MNR v MBL
firman “‘Pacto por el Cambio”. Ambos pactos v sus pertinentes repartos
del botin politico demuestran que en Bolivia la patrimonializacion de la
politica es mas importante que el debate de ideas. Tras la debacle de
ADN y MIR, que se presentaron unidos bajo la coalicion electoral
“Acuerdo Patridtico™, sélo Condepa quedd como oposicion gubernamen-
tal. El tripartito emprendié el “Plan de todos™ sobre siete pilares: @)
Atraer inversion, b) Creacion de puestos trabajo, ¢} Incrementar la par-
ticipacién popular, d) Asegurar la estabilidad econdmica, ¢), Incrementar
la sanidad y la educacidn, f) Cambiar el rol del gobierno y g) Combatir la
corrupeion. Entre sus problemas cabe destacar: a) La fragilidad de la coa-
licion, &) El tempo de las reformas, o ¢} Que el lider de UCS se matd
en accidente y el partido casi desaparecio. Pese a esta debilidad, en los
primeros 12 meses hize aprobar leyes de reestructuracion de gabinete,
de capitalizacion, de participacion popular, de reforma educativa, asi
como enmiendas constitucionales que reformaban el sistema electoral
parlamentario y presidencial.” Estas Gltimas suponian la eleccién directa
de la mitad de la camara y el incremento de duracién del mandato la
segunda vuelta con sdlo dos candidatos y no tres.

1t Estamos hablando de un pais que en 1990 presenta una tasa de analfabetismo del 20%.

12 Es destacable el proceso descentralizader gue impulsa la municipalidad y fortalece la par-
ticipacion civica en el proceso decisional. Este se inicié con la Ley de Participacién Popular de
1994 y continué con la Ley de Descentralizacién Administrativa de 1995 (CEPALAGTZ, 2000).
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No sera hasta 1997, y tras haber perdido cinco comicios presidencia-
les, que el ex dictador Banzer, candidato por ADN, gane las elecciones.
~ADN pactd con MIR, UCS y Condepa los apoyos parlamentarios nece-
sarios para disponer de mayoria holgada en el Parlamento. Sin embargo,
en 1998 Condepa abandono la coalicion, y en 2001 se produjo la dimision
de Banzer, y el ascenso a la presidencia del hasta entonces vicepresidente
Jorge Quiroga. Banzer fue victima de su propia dindmica de apertura
popular. Propuse un ambicioso plan de cambio denommado “Dialogo
nacional 20007, en el que implico a toda la sociedad civil.” Se suponia
que el fruto de todo ese proceso de debate y reflexion publico se con-
vertirian en tealidad a través de la ley del mismo nombre y de la pro-
puesta presidencial: **50 reformas a la Constitucion Politica del Estado™.
En cambio, las principales y casi unanimes demandas del pueblo boli-
viano en DN 2000 fueron eliminadas en el anteproyecto de ley de didlogo
nacional que el Ejecutivo presentd en febrero de 2001 al congreso y en
las presidenciales 50 reformas a la CPE." En este contexto de apertura
a la participacion y de decepcidn fue nombrado por el presidente del
Parlamento y vicepresidente de la republica, en abril de 2001, ¢l Consejo
Ciudadano para la Reforma de la Constitucién Politica del Estado’ que
tenia por funcion elaborar un Anteproyecto de Ley de Necesidad de Re-
forma Constitucional —requisito previo necesario para aprobar la refor-
ma constitucional segin la Constitucion boliviana (articulo 230 y ss.}—
sistematizando la mayor participacién ciudadana posible.” El Consejo

13 El plan tiene su precedente en el Plan Nacional de Gobernabilidad que aprobo el gobierno
de Sanchez de Lozada, en su primer mandato, ¥ que Banzer prorrogo con el Plan de Gobernabilidad.
Planes que pretendian fortalecer al congreso ¢levando su representatividad y su capacidad de trabajo,
lo que mejoraria su imagen ante la ciudadania y fortaleceria la democracia.

12 Et Comité Pro-Santa Cruz, en abril de 2001, elabord ¢l Manifiesto sobre la “Estrategia
Boliviana de Reduccion de la Pobreza’ v ¢l "Didlogo Nacional 2600 en el que acusaba al Ejecutivo
de soslayar en sus proyectos las peticiones populares. Entre estas ausencias notonas eran a su juicio
destacables aj la exigencia de descentralizacién real politica y administrativa, &, la eleccion directa
de los prefectos y consejeros departamentales, ¢/ la eliminacion del monopolic de los partidos, o)
crear democracia directa, por ejemplo, con el referéndum, e) eliminar la impunidad y la corrupcion,
/) implementar la carrera de funcionario..

15 Carmpuesto por Luis Ossio, ex-vicepresidente de la republica; Waldo Albarracin, presidente
de la Asamblea Permanente de los Derechos Humanos, forge Asbin, presidente de la Academia
Boliviana de Estudios Constitucionales; Pable Dermizaky, ex-presidente del Tribunal Constitucional;
Carlos Gerke, rector de la Universidad Catalica Boliviana; Carlos Mesa, comunwador social, Maria
Antonieta Pizza, presidente nacional del Colegio de Abogados; Juan Carlos Urenda, miembro del
Consejo Consultivo, y Martha Urioste de Aguirre, del Centro de Promocion del Laicado

16 ‘“‘Asesorar, apoyar promover y garantizar la participacion ciudadana e institucional en la
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comenzo sus tareas en mayo, y en noviembre ya tenia redactado el an-
teproyecto solicitado. Entre tanto, a los tres meses de iniciada la tarea,
se produce la dimision de Banzer, y Quiroga, a la sazon vicepresidente,
asume la presidencia con un talante de apertura civica: “‘necesitamos
una nueva Constitucion que fomente una mayor participacion ciudadana.
Que elimine el monopolio de los partidos politicos...””. El Anteproyecto
fue convertido en Ley en agosto de 2002, momento en el que se inicid
el definitivo procedimiento juridico necesario para culminar esta azarosa
y consensuada reforma constitucional, y que ¢l ya nuevo presidente bo-
liviano Sanchez de Lozada aprovechd para explicitar que:

La aprobacion de esta Ley de Reforma Constitucional constituira una sefial
poderosa de nuestra voluntad de transformar el régimen politico juridico de
la repiblica con una clara perspectiva de equidad e inclusidn social y par-
ticipacion ciudadana. Se trata de recuperar la dignidad de la politica y la
confianza de la gente en ella. Esta reforma puede contribuir de manera im-
portante al logro de ese objetivo de interés nacional.'”

En junio de 2002 se ha celebrado el dltimo proceso electoral boliviano.
Proceso que ha supuesto un sensible cambio en el sistema de partidos
y que ha Hevado a Sanchez de l.ozada de nuevo a la Presidencia. La
mucrte del ex-presidente Hugo Banzer este afio, unido a la nefasta gestion
del gobierno que encabezd, incapaz de ver mas alld de sus intereses
particulares, han provocado un severo golpe electoral para ADN (3,4%
de los votos y 4 escafios). Por otro lado, los populistas UCS y Condepa
han corrido similar suerte, 5,5% v 0,36% de los votos respectivamente,
lo que deja al ultimo sin personalidad juridica. En cambio, han irumpido
en la escena politica el NFR (Nueva Fuerza Republicana) y el MAS
(Movimiento al Socialismo). El primero es un partido neopopulista y
personalista, encabezado por Manfred Reyes Vila, ex-capitin del ejéreito
comprometido con la sangrienta dictadura militar de Garcia Meza, un

reflexién, debate y elaboracion de recomendaciones que permitan al Honorable Congreso Nacional,
contar con antecedenles e informacion atil y oportuna para efectuar la reforma de ta Constitucion
Politica del Estado™. Articulo tercero, Resolucion de Presidencia del Congreso Nacional nim.
R/2000-2001.

17 Carta enviada por el presidenic de la reptblica ¢l 31 de agosto de 2002 en la que, en
cumplimiente del articulo 231 de la Constitucion, pide al vicepresidente, en su calidad de presidente
del Congreso Nacional, el tratamiento de fa Ley de Necesidad de Reforma Constitucional.
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hibrido de Banzer (ADN) y Palenque (Condepa) muy proximo a los
postulados del venezolano Chavez.™ El MAS, dirigido por Evo Morales
(expulsado del Parlamento en febrero de 2002, acusado de haber pro-
vocado violentos disturbios de los que resultaron muertos policias y mi-
litares), representa la transformacidén del movimiento cocalero que se
presentd en 1997 bajo las siglas de Izquierda Unida —cuatro diputa-
dos—, es un movimiento fuertemente antisistema que a finales de enero
de 2003, y tras noventa dias de tregua, ha encabezado junto con los
sindicatos campesinos una revuelta que se cobrd seis muertes, docenas
de heridos y mas de setecientas detenciones. En febrero, impopulares
medidas fiscales impulsadas por el gobiemo de Sanchez de Lozada pu-
sieron en pie de guerra a una policia que solo tras rudos enfrentamientos
con el ejéreito depuso su actitud, no sin mermar por el camino el crédito
politico del presidente y puede que incluso el de la democracia en el
pais. .

La victoria en 2002 ha ido a2 manos del MNR de Sinchez de Lozada
que tras décadas de rencillas histéricas con el MIR ha sido capaz de
rubricar con éste el “Pacto por Bolivia” —llamado por la prensa ma-
trimonio sin amor— y junto con los apoyos de UCS y ADN, cinco y
cuatro escafios respectivamente, alcanzar la mayoria absoluta en el Par-
lamento. El resultado final es un nuevo panorama politico: a) En el gue
el trio ADN, MNR y MIR que ha vehiculado toda la transicion se di-
furmina, ) En el que fuerzas politicas populistas que emergieron en los
noventa, Condepa y,UCS, dejan paso a otras, tambi¢n populistas, que
cobran fuerza ahora, MAS y NFR, ¢) Un NFR que dados sus postulados
puede poner en dificultades la reforma constitucional, v &) En donde
MIR y MNR tienen que demostrar que son capaces de gobernar en coa-
licion:

Sélo las decisiones politicas y la puesta en marcha de politicas piblicas pro-
metidas por el gobiemno de Sanchez de Lozada revelaran si estamos ante
una coalicion programatica con vision politica de largo plazo o ante una
coalicion miope de simples intereses de poder.”

18 Mayorga, René Antonic, Entrevista sobre el Proceso Elecioral de 30 de Junio de 2002
realizada por Julio Burdman el 20 de Agosto (recogida en www ObservatorioFlectoral.org).
19 Idem.
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2. El sistema de gobierno

Hace ya tiempo que resulta evidente que los sistemas de gobiermno
parlamentario y presidencial en sentido estricto son casi episddicos, tie-
nen mas el caracter de categoria referencial que el de ejemplo cotidiano.
En la realidad practica nos encontramos con relaciones entre el Poder
Ejecutivo y el Legislativo que responden a mixturas entre ambas pautas
a las que denomino: sistemas mixtos de gobierno de tendencia presi-
dencial o parlamentaria. Al referirnos a Bolivia, es evidente que se trata
de un sistema de corte presidencial (véase esquema en la siguiente pa-
gina), al cual, junto con el profesor Garrido,” hemos denominado, dentro
de los sistemas mixtos de gobierno de tendencia presidencial, como pre-
sidencialismo atenuado, ¥ que, al igual que Colombia o Guatemala, di-
fiere del presidencialismo en la existencia del control al gobiermo por
parte de Legislativo, institucion tipicamente parlamentaria. La inexisten-
cia del primer ministro y del consejo de ministros aleja a la férmula
boliviana del Poder Ejecutivo dual y por tanto del semipresidencialismo.
Para Linz," Bolivia debe encauzarse hacia el presidencialismo parlamen-
tario, caracterizado por la existencia del voto de censura constructivo
sobre el presidente. Mayorga,” en cambio, cree que esta etiqueta existe
desde que hay, gracias a la eleccion congresual del presidente, una logica
de coaliciones interpartidistas. Martinez y Garrido,™ en cambio, soste-
nemos que esa categoria nace de la posibilidad, dentro de sistemas de
tendencia partidista, de control parlamentario al gobierno, junto con el
poder presidencial de disolucion parlamentaria.

Sin embargo, como ocurre en cualquier sistema politico, Bolivia, al
articular un sistema de gobierno de presidencialismo atenuado, presenta
no obstante algunas peculiaridades respecto de esta categoria que me-

20 Martinez, R. y Garrido, A. “Sistemas mixtos de gobiemo de tendencia presidencial”, Wor-
king Papers, Barcelona, ICPS, nam. 184, 20600, pp. 24 vy ss.

21 Linz, I. I, “Presidential or Parlamentary Democracy: Does it Make a Difference?”, en id.
y Valenzuela, A. (eds.}, The Failure of presidential democracy. Comparative perspecrives, Bal-
timore y Londres, The Johns Hopkins University Press, 1994, vol [, pp. 37 y 38

21 Mayorga, René Antonio, “*Presidencialismo parlamentarizado v gobicrnos de coalicion en
Bolivia™, en Lanzaro, J. (comp.), Tipos de presidencialismo v coaliciones en América Latina, Buenos
Aidres, CLACSO, 2001c.

23 Marlinez, R. y Gamride, A, op. cit., nota 20,
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recen ser resefiadas: a} La eleccion del presidente, b} El derecho presi-
dencial de veto v ¢} La articulacion de la censura gubernamental por el
Parlamento.

La eleccidn presidencial presenta la particularidad, Unica en todo el
mundo, de realizarse con un mecanismo de dos vueltas que mezcla ele-
mentos tipicos de la eleccidon presidencial en sistemas de gobierno pre-
sidenciales, y de la eleccidn del primer ministro en los sistemas de go-
bierno parlamentarios. Asi, en una primera jornada electoral, el
electorado directamente elige al presidente de entre los candidatos que
se presentan. Si alguno de ellos alcanza la mayoria absoluta es elegido
presidente de la republica. De no alcanzar ninguno este porcentaje, se
realiza una segunda jornada electoral entre los dos mas votados en la
que actla de colegio electoral el Parlamento, v en donde bastara con
mayoria relativa para alzarse con la victoria. Son bastantes los autores™
que sostienen que este especifico disefio de eleccion presidencial ha sido
el determinante del sistema multipartidista moderado, asi como de esti-
mular ¢l proceso de negociaciones y acuerdos entre los partidos, en sen-
tido sartoriano, con posibilidades de coalicién. Para Shugart y Carey:”

La leccion del caso boliviano es el mecanismo —la eleccion del presidente
por el Parlamento en segunda vuelta— que da incentivos a los acuerdos
nacionales que pueden hacer efectivo ¢l proceso de toma de decisiones incluso
en situaciones tan complicadas como las bolivianas.

Esta mezcolanza en el sistema electoral da como fruto que “‘el sistema
boliviano combina las coaliciones de los sistemas multipartidistas par-
lamentarios con la estabilidad del Ejecuttvo monocolor mayoritario del

15 26

parlamentarismo o del presidencialismo™.™ Para Mayorga, la experiencia

24 Gamarra, E. A, “Hybrid Presidentialism and Democratization: The Case of Bolivia™, en
Mainwaring, S. y Shugart, Soberg (eds. ). Presidentialism and Democracy in Latin America, Cam-
bridge University Press, 1997, pp. 303-393: id. y Malloy, J. M., ap. i, nota 3. pp. 399-433;
Mayorga, René Antonio, “The Mixed-Member Proportional System and its Consequences in
Bolivia", en Shugart, M. 5. y Wattenberg, M. P. (eds.), Mixed Member Flecioral Systems. The
Best of Both Worlds?, Oxford University Press, 2001, pp. 432-446; /.. “Presidencialismo parla-
mentarizado...”", cit., nota 22; id., Entrevisia sobre el Proceso blectoral.. o/, nota 1§

25 Shugart, M. S, y Carey, ). M., Presidents and Assemblies. Constiturional Design and Elec-
toral Dynamics, Cambridge University Press, 1992, p. 84,

20 Idem.
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boliviana ha resuelto algunos problemas del presidencialismo: “los im-
passes entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo, el inmovilismo insti-
tucional y particularmente los gobiemos minoritarios”.”” Sin embargo,
el sistema no esta exento de criticos; asi Moreno Collado™ y Valadés™
creen que éste mecanismo no hace sino hurtar la decision al electorado
e incluso, si se llega a producir la reversion gdel resultado original, ter-
giversar la voluntad popular. Gamarra, para quien la eleccion parlamen-
taria del Ejecutivo es positiva en ¢l parlamentarismo, sostiene que en
Bolivia debilita ¢ incluso desestabiliza los ejecutivos. “La verdadera ta-
rea presidencial no es gobernar, sino mantener la coalicién parlamentaria
suficiente para apoyar las iniciativas politicas presidenciales”.” A esto
se le une el peligro, apuntado por Mayorga’' y de momento no acaecido,
de que tras la reforma electoral de 1994, el exceso de candidatos inde-
pendientes, tanto en Jas listas de las circunscripciones plurinominales
como sobre todo en las circunscripciones unineminales, pueda poner en
riesgo la capacidad parlamentaria de consenso y negociaciéon con que
se elige al presidente.”

En mi opinioén, la formula electoral de doble vuelta, al igual que dicen
de la “*doble vuelta con segunda parlamentaria’ sus defensores, garantiza
esa posibilidad de acuerdos nacionales entre grandes partidos —por cier-
to en este caso rubricados por el electorado— y permite igualmente que
se articulen gobiernos solidos manteniendo un sistema de partidos mul-
tipartidista; pero nunca nadie diferente del electorado puede producir una

27 Mayorga, René Antonio, “‘Presidencialismo parlamentarizade...”, ¢if., nota 22, p. 103.

28 Moreno Collado, I, “Constitucionalismo presidencialista o presidencialisme constituciona-
lista. Un dilema de Ameérica Latina’, en Valadés, D. y Sema, I. M. (coord.), £ gobierno en
Ameérica Latina ;Presidencialismo o parlamentarisme?, México, UNAM, 200G. pp. 79-86.

20 Valadés, D, “La eleccion del presidente como parte de la renovacién constitucional’’, en
Valadés, D. y Serna J. M. {coords.), op. cit., nota anterior, pp. 237-2535.

30 Gamarra, E. A., “Hybrid Presidentialism...”, cir,, nota 24, p. 367.

31 Mayorga, René Antonie, “The Mixed-Member...”, cit., nota 24.

32 Conviene no olvidar que autores como Power y Gasiorowski advierten que las variables
institucionales en el tercer mundo tienen muche menos impacto del que les atribuimos. Power, T.
J. v Gasiorowski, M. J., “Institucional Design and Democratic Consolidation in the Third World™,
Comparative Political Studjes, vol. 30 nim. 2, 1997, pp. 123-155. Variables no institucionales
como las econGmicas, sociales o culturales son mas determinantes € incluso basicas para el éxito
de los procesos democratizadores. En idéntico sentido, Coppedge sugiere que la influencia de las
leyes electorales ha sido exagerada y que los cleavages sociales provocan una mayor explicacion
de algunos de los ¢squemnas concretos de los sistemas de partidos. Coppedge. M., “District Mag-
nitude, Economic Performance, and Party System Fragmentation in Five Latin American Countries™,
Comparative Political Studies, vol. 30, num. 2, 1997, pp. 156-185.
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reversion del resultado inicial. Que un colegio electoral, en este caso el
Parlamento, determine finalmente quién es el presidente y que el suso-
dicho colegio nombre a alguien distinto del que gand en primera vuelta
las elecciones es muy dificil de aceptar popularmente. Es legal y factible;
pero ir contra la voluntad ciudadana mayoritaria —que no absoluta—
tiene sus costes, maxime cuando se trata de una intromisién muy grande
del Parlamento en el marco de un sistema de relaciones entre el Poder
Ejecutivo y el Legislativo de corte presidencialista.” Creo que el actual
mecanismo, mas alla de su presunta eficacia en pos de la gobernabilidad,
es incongruente.” En los sistemas de gobierno parlamentarios no ocurre
nada si el Parlamento no elige como primer ministro al candidato del
partido mas votado, porque los ciudadanos estan votando representantes
parlamentarios y no primeros ministros,” y el gobiemo que finalmente
resultara nace indirectamente de esa votacion popular, pero es fruto de
la articulacion de una mayoria parlamentaria; es decir, ¢l gobierno nace
de la confianza del Parlamento, a donde debe acudir con frecuencia y
que le puede retirar la contianza. En cambio, si un presidente esta alejado
del Parlamento —éste no lo puede controlar— su apoyo debe provenir
de la confianza popular, no de la parlamentaria. El electorado esta vo-
tando a un candidato a presidente, no a un cuerpo electoral que lo elija
luego. Entiendo que si se opta por el parlamentarismo, la eleccién sea

33 Para Valadés, los defensores del parlamentarismo dicen que éste es mas sensible al enten-
dimiento politico que el presidencialismo; pere en su opinidn ello se alcanzard igual de fécil en
el presidencialismo si éste se dota de gabinete, jefe de gabinete y recorte de lo mandatos; Valades,
D., ap. cir., nota 29. En mi opinion, es evidente que todos los sistemas mixtos de gobiemo, pre-
sidenciales o parlamentarios acuden a institutos tipices del medelo opuesto, buscando mejoras. La
cuestidn es que nunca estas mejoras deben poder alterar la esencia misma del sisiema en cuestion,
tal ¥ como respeta la propuesta de Valadés, y en cambio, en el caso de Bolivia no ocurre asi: la
eleccién parlamentaria desnaturaliza el presidencialismo porque priva al presidente de su inde-
pendencia respecto del Parlamento y de su legitimidad popular directa.

34 Es lo que Linz denomina el presidencialismo con adaptaciones que ignoran ¢ modifican los
principios mismos del presidencialismo. Moreno Collado nos recuerda que la eleccion presidencial
parlamentaria puede frustrar al electorado y facilitar el populismo. Moreno Collado, J., op. cif.,
nota 28, pp. 79-86. Por otro lado, Morgenstern y Domingo creen que ¢l presidencialismo no sélo
es capaz de solventar problemas de paralisis institucional de los que se le acusa, sino que, con
una buena combinacién de mecanismos institucionales, es gobernable. Morgenstem, S. y Domingo,
P., ““The succes of Presidentialism? Breaking gridlock in presidential regimes™, en Valadés, D. y
Serna J. M. (coord.), op. cit., nota 28, pp. 95-131.

35 Solo en el sistema politico israeli los ciudadanos votan directamente al primer ministro;
pero en este caso hahlamos de un sistema de gobierno semiparlamentario y no parlamentario. Agui-
lera de Prat y Martincz, Sistemas de gobierno, partides y territorio, Madrid, Tecnos, 2000.
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realizada por el mismo 6rgano que controlard al primer ministro, y si
el sistema politico se inclina por el presidencialismo debe decantarse
por una eleccidon popular, con cualquiera de los mecanismos electorales
al uso, para mantener vinculados al elegido con quien lo elige y le con-
trola; pero el vigente sistema boliviano le estd dando al Parlamento una
posibilidad de influencia y decision muy grande en la determinacion de
un presidente al que luego no puede controlar y menos revocar, ;De
qué confianza nace el presidente boliviano si se produce la reversion
del resultada?

Para Mayorga™ la generacién de gobiernos de coalicion que fomenta
¢l actual sistema electivo presidencial boliviano es un sintoma evidente
de como la logica parlamentaria ha generado un provechoso mestizaje
con una estructura gubernamental basicamente presidencial. En mi opi-
nion, que haya o no coalicion no parlamentariza el sistema. Lo intrin-
secamente parlamentario es el control de la relacién de confianza con
que el gobierno nace del Parlamento. Es cierto que Bolivia ensefia” que
el presidencialismo en escenarios de fragmentacién partidista funciona
medtante coaliciones. A ello colabora, sin duda, su modelo de eleccidn
presidencial; sin embargo, creo que, sin quebrar la logica presidencial
del sistema, también se puede generar esa dinamica coalicional mediante
la utilizacion de la doble vuelta. No en vano, en el espacio que media
entre la primera y Ia segunda vuelta, los diferentes partidos y candidatos
han de intentar generar pactos y/o coaliciones que explicar a la ciuda-
dania para que esta ratifique mediante su voto. No termino de aceptar
que la dinamica electoral de la doble vuelta comprometa menos a los
partidos, ni que el compromiso publicitado entre vueltas y rubricado con
el electorado ate menos que el gestado exclusivamente en sede parla-
mentaria.

El derecho de veto puede ser ejercido por el presidente en los
diez dias posteriores a la aprobacion del texto legal por el congreso.
En este lapso, el presidente deberd presentar a la cimara las obser-
vaciones que a su juicio deben ser tenidas en cuenta con el fin de
paralizar el tramite de sancion, promulgacién y publicacién, y tratar
esa ley en la proxima legislatura. Si la cdmara se manifiesta por dos

3¢ Mayorga, René Antonio, “Presidencialismo parlamemarizado...”, cit., nota 22.
37 Shugart. M. Sy Carey. J. M., ap. ¢ir, nota 25.
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tercios contraria a esas observaciones presidenciales, levanta el veto
y €l presidente debera en diez dias promulgar la ley.

Finalmente, sobre la posibilidad de censura a los mintstros baste apun-
tar que el texto constitucional vigente establece (articulo 70) que el Par-
lamento puede censurar a un ministro sobre la base de una politica con-
creta. Si se aprueba la censura implica que aj Se modifica la politica
impugnada y el procedimiento de la misma y que #) El censurado debe
presentar al presidente la renuncia a su cargo. El presidente puede acep-
tarla o rechazarla. Por su parte, el Anteproyecto de Ley de Necesidad
de Reforma Constitucional en lo referente al sistema de gobiermno ) In-
crementa la capacidad de fiscalizacion del Ejecutivo por parte del Le-
gislativo; pero en cambio, ) Elimina de la censura la obligatoriedad
del censurado de presentar la renuncia al ministerio. Es decir. la censura
solo supone la modificacion de una politica activa concreta, algo que
debilita considerablemente la condicion de sistema de gobierno mixto
de tendencia presidencial parlamentarizado que le he atribuido.

3. El sistema de partidos
Como en la mayoria de los paises latinoamericanos, los dos partidos
fundamentales, durante buena parte del siglo XX, fueron los ‘liberales’

y los ‘conservadores’. Desde este germen inicial son muchas las fuerzas
politicas bolivianas que podemos agrupar en tomo a cuatro familias.™

Partidos de izquierda:

MNR: Movimiento Nacional Revolucionano, fundado en 1941 por

Paz Estensoro, Siles Zuazo y Guevara Arce. Se trata de la fuerza

politica que cobra especial dinamismo ¢ importancia tras la revo-

lucion de 1952.

* MNRI: Movimiento Nacionalista Revolucionario de Izquierda, es-
cision del MNR fundada por Heman Siles Zuazo en 1971.

» MIR: Movimiento de lzquierda Revolucionaria fundado por Jaime
Paz Zamora en 1971.

e PCB: Partido Comunista de Bolivia fundado en 1950.

38 Alcantara, op. ot nota 6.
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MAS: Movimiento al Socialismo fue un partido surgido tras la con-
version al socialismo, en 1987, del FSB, conducido entonces por
David Afiez Pedraza. Después, dirigido por Evo Morales desde
2002, ha conjugado al movimiento indigenista y al cocalero, y ob-
tenido sus mejores resultados.

Partidos conservadores:

FSB: Falange Socialista Boliviana fundada en Santiago de Chile
en 1974 por Rommel Pantoja.

PDC: Partido Demdcrata Cristiano fundado en 1964 por Benjamin
Miguel.

ADN: Acciéon Democratica Nacionalista fundada en 1979 por el
ex-dictador Hugo Bénzer.

Partidos populistas:

MNRV: Movimiento Nacional Revolucionario-Vanguardia fundado
en 1985 por Serrate Reich, propietario del periddico Hoy de La
Paz. Transformado en 1989 en VR-9 (Vanguardia Revolucionaria
9 de abril).

Condepa: Conciencia de Patria fundado en 1985 por el “compadre”
Carlos Palenque, un “cholo’ (mestizo).

UCS: Unidn Civica Solidaridad fundada en 1989 por Max Femandez.
NFR: Nueva Fuerza Republicana, liderada por el ex-golpista Man-
fred Reyes Villa.

Partidos indigenas:

MITK A: Movimiento Indio Tupac Katari.

MRTK: Movimiento Revolucionario Tupac Katari fundado en 1970
por Genaro Flores. En contraste con el indigenista MITKA, éste
representa preferentemente el arma politica del movimiento cam-
pesino boliviano

MRTKL: Movimiento Revolucionario Tipac Katari de Liberacién
fundado a mediados de los ochenta igualmente por Genaro Flores
como escisién y expresion mas radical del MRTK. Combina indi-
genismo y marxismo.
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Del anidlisis de la evolucién histérica del sistema de partidos, Gamarra
y Malloy™ sostienen que desde Ia revolucién de 1952 hasta el golpe de
Estado civico-militar de 1964, que depone a Paz Estensoro y da inicio
al gobierno del general Barrientos, se articula en Bolivia un sistema de
partido hegemdnico. Desde 1964 a 1978 se suceden un considerable ni-
mero de presidentes militares y civiles con apoyos partidistas variopintos
que realmente provocan una indefinicion del sistema de partidos y un
sustancial alejamiento de la democracia. Finalmente, a partir de 1978 y
hasta nuestros dias, el proceso de transicién democrdtica ha generado
un sistema de partidos multipartidista polarizado en donde ADN, MNR
y MIR han vehiculado todo el proceso hasta las ultimas elecciones de
2002 en las que ADN practicamente ha desaparecido.”

Los partidos politicos bolivianos, no obstante, no gozan del fervor
popular: “se ha creado alrededor de tres partidos un inexpugnable
aparato de poder disenado para perpetuar la hegemonia de los mismos” .*'
No es por tanto de extrafiar que el presidente Sdnchez de Lozada, en
agosto de 2002, al enviar la recién aprobada Ley de Necesidad de Re-
forma de 1a Constitucidn al congreso para emprender la definitiva refor-
ma constitucional, dijese: “la ley propone abrir el sistema electoral a
candidaturas que no necesariamente provengan de los partidos... superando
lo que se ha venido en llamar el monopolio de los partidos”.” Para
Gamarra y Malloy: “Los partidos politicos en la Bolivia contemporinea

3 Gamarra, E. A, y Malloy, I. M., op. cir., nota 3, pp. 399-433,

40 Shugart y Carey sostenian con acierto que era una constante del sistema politico boliviano
que ninguno de los tres grandes partidos podia ganar, razén por la que se neccsitan, Este juego que
dotaba a las fuerzas politicas de un considerable compromiso entre ellas y que les garantiza el
éxito en la aplicacién de programas politicos tan arriesgados como el de austeridad en 1985 se ha
rote. Shugart, M. S. y Carey, J. M., op. cir., nota 25.

41 Roca, 1. L., Reformas al Poder Ejecutivo, Informe contratado por ¢] Ministerio de Justicia
de Bolivia, Proyecto BOLIOL/OOL, 2001, p. 5 (obtenido en www.reformas-constitucionales.gov.bo).
Para Gamarra, las elecciones en Bolivia son simplemente un mecanismo guc perntite recomponer
redes clientelares; Gamarra, E. A., “Hybrid Presidentialism...”, cir.,, nota 24, pp. 363-393. Ya en
st trabajo, jumo a Malloy, estimaba que los partidos politicos bolivianos eran muy dependientes
de los fondos estatales. Gamarra, E. A. y Malloy, J. M., op. cit., nota 3, pp. 399-433. Mayorga
nos advieric que hasta 1993, por razones de descontento partidista, la volatilidad era muy elevada,
del 36.1%; Mayorga, René Antonio, “Electoral Reform in Bolivia: Origins of the Mixed-Member
Proportional System™, en Shugart, M. S. y Watcnberg, M. P. {eds.), Mixed Member Electoral
Svstems. The Best of Both Worlds?, Oxford University Press, 2001, pp. 194-208.

42 Mayorga, René Antonio, Entrevista sobre el Proceso Electoral... cif.. nota 18, p. 2.
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son organizaciones cerradas y jerarquizadas. El poder estd concentrado
en pocos mdividuos; los partidos no dicen nada en la construccién de
las politicas y no forman parte de las decisiones™.” De ello que, aun
cuando lo partidos politicos han sido, como en cualquier sistema demo-
cratico, cruciales en la evolucion de la moderna vida piblica en Bolivia,
la tremenda inestabilidad gubernamental vy del régimen estd muy vincu-
lada a que los partidos son los primeros vehiculos para capturar y circular
por el state-patronage. son muy dependientes de los fondos estatales,™
“patrimonial dynamics continue to dominate the behavior of the parties
and through them the central dynamics of political economy™.*

El principal problema de ingenieria constitucional ha sido ¢l de disefiar
regimenes en los que los partidos no sélo puedan circular con comodidad
por las oficinas gubermamentales, sino que puedan gobemar. De ahi que,
en una época de cambios, muchos de los problemas estructurales e ins-
titucionales bolivianos giren sobre la dindmica partidista; pero al mismo
tiempo siguen siendo la fuente real de una potencial solucion. Asi por
gjemplo, cabe citar ¢l caso de los “partidos taxi”, organizaciones tan
pequefias que sus convenciones nacionales podrian introducirse en la ca-
bina de un taxi, que adquieren, por causa de la fragmentacion, un po-
tencial coalicional desmesurado para su tamafio. Hasta 1985 podian ob-
tener facilmente algin electo,” a pesar de que las reformas electorales
del gobiermno de Barrientos ——de no alcanzar los 50,000 votos deberian
pagar los gastos de imprenta de las papeletas— fueron dirigidas contra
los “‘partidos taxi’’. Sin embargo, que éstos tengan su posibilidad en el
juego de las alianzas y coaliciones para elegir presidente es relevante;
“la proliferacion de pequefios partidos contribuye enormemente a la na-
turaleza hibrida del sistema presidencial boliviano”.*’ De hecho, el pre-
sidencialismo y el multipartidismo que tan mal maridaje presentan® se
sobrellevan en Bolivia gracias a las coaliciones —electorales y/o parla-
mentarias y/o de gobierno— y en ellas las fuerzas politicas menores a

41 Gamarra, E. A, y Malloy, . M., op. cit, nota 3, pp. 419.

43 El Anteproyecto de 1a Ley de Necesidad de Reforma de la Constitucion, en su articulo 223,
exige como novedad la democracia inlerna en los partidos y la rendicion publica de cuentas de
los tondos publicos recibidos por ¢l Fstado.

45 Gamarra, E A. y Mallov. J. M., op. ¢ir, nota 3, p. 422.

46 Mayorga, René Antonio, “Electoral Retorm...”, eit., nota 41.

47 Gamarra, E. A, “Hybrid Presidentialism...”, cir,, nota 24, p. 369.

48 Mainwaring, S. y Shugart. Soberg (eds.), op. ¢if., nota 24.
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menudo tienen un papel preponderante, aunque nunca decisivo.” Tal y
como sostienen Cox y Morgenstern, al elaborar su tipologia sobre las
asambleas legislativas y el caracter de las mayorias en ellas insertas: “if
the president belives the Assambly is workable —con mayorias no ser-
viles— then his best strategy depends on what bargaining mechanism
are more propitious. If he is better off using his integrative powers to
work through the statutory process, he is a coalition president”.” El pre-
sidente deberd dar juego a la Asamblea en el proceso de toma de deci-
siones y ahi grandes y pequefias fuerzas integradas en la coalicion tendran
su espacio de maniobra.

En la transicion boliviana, aunque hasta 1993 de modo paulatino fue
disminuyendo el indice del nimero efectivo de partides parlamentarios
(véase cuadro 4), nunca se ha articulado un sistema de partidos con
pocas fuerzas politicas.

Cuadro 4. Nimero efectivo de partidos electorales y parlamentarios
(1980-2002)

1950 1983 1989 1993 1997 2002

Numero efectivo
de partidos electorales 4.35 4.55 5.00 4.66 5.92% 5.77*

Numero efectivo
de partidos
parlamentarios 4.13 431 3.92 37 5.36 4.96

FUENTE: Consejo Nacional Electoral Boliviano. Elaboracidn propia.
* El porcentaje utilizade ha sido el de los resultados de Jas circunscripciones plurinominales.

43 Para Gonzilez Pedrero, “el presidencialismo, en su versién latinoamericana, ha llevado a
la contiguracion de sistemas politicos que, en la practica, han perdido en muchos casos sus atributos
republicanos™”. Gonzalez Pedrero, “Reflexiones sobre el presidencialismo en América Latina”, en
Valadés, D. y Serna, J. M. {coord.), op. cit., nota 28, p. 138

s¢ Cox, G. y Morgenstern, S., “Reactive and proactive presidents: a typology of Latin American
presidents and legislatures™, en Valadés, D. y Sema, J. M. (coords.}), £/ gobierno en América
Latina ;Presidencialismo o parlamentarismo?, México, UNAM, 2000, p. 150.



58 RAFAEL MARTINEZ

Siempre ha sido elevado el nimero de integrantes y, desde las elec-
ciones de 1997, primeras tras la reforma de 1994, mas ain. De ahi que
con ese escenario fragmentado los pactos, acuerdos y coaliciones no solo
hayan sido frecuentes; sino que se hacen imprescindibles para la gober-
nabilidad.” Para Mayorga,” la reforma electoral de 1994, en la dimensién
intrapartidista, a) Ha reforzado la tendencia de los partidos a transfor-
marse en ‘“‘movimientos ciudadanos” antes que seguir siendo partidos,
b) Ha potenciado el incremento de la cooptacion, ¢} Fomenta los out-
siders, asi como d) Los independientes dentro de listas partidistas, y ¢)
Respecto de la democratizacion interna de los partidos, no se ha produ-
cido todo lo esperado, pero si ha desaparecido el hipercentralizado con-
trol de las ¢jecutivas.™

4. El sistema electoral

a. Eleccion general

En 1956 el gobiemo del MINR adopté un sistema proporcional de
lista cerrada con magnitudes elevadas (14 de media con cinco distritos
muy por encima) y férmuta Hare-Niemeyer (resto mas alto). De ahi que
la proliferacion de los pequefios partidos estuviese favorecida; ademas,
el mismo voto se aplicaba para la eleccion del presidente y del congreso.
La conjuncion de ambos elementos generaba dificultad en la articulacion
de mayorias, ya que partidos extraordinariamente pequefios —*“taxipar-
tido”’— obtenian facilmente representantes. Por esto, pretender al mismo

51 “Bolivia’s presidential system met in various ways the challenge of crafting majority go-
vernments, by providing an institutional arrangement that facilitates coalition-building... In parallel
process, Bolivia was able to develop a moderate multiparty system... overcoming the polarized and
weak party system predominated in the transition to democracy’. Mayorga, René Antonio, “Elec-
toral Reform...”, cit,, nota 41, p. 198.

52 Mayorga, René Antonio, “The Mixed-Member...", cit., nota 24.

s3 “Después de grandes conflictos y experiencias desastrosas en la fase de transicion a la
democracia, los partidos pudieron conformar un sistema de inleraccion partidaria que ha permitido
la competencia democratica por el poder con reglas de juego cada vez mas estables. En otros
términos, se ha logrado echar las bases para una competencia politica sometida a reglas de juego
que implican un compromiso esencial con el sistema democritico. El sistemna de partidos boliviano
se ajusta ademas al concepto propuesto por Sartort sobre el sistema multipartidista moderado en
todos sus elementos clave: una distancia ideoldgica relativamente leve entre los partidos grandes,
una tendencia a la formacion de coaliciones entre partidos de distintas posiciones, y una competencia
partidaria predominantemente centripeta”. Mayorga, René Antonio, “‘Presidencialismo parlamenta-
rizado...”, cit., nota 22, p. 104,
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tiempo que el presidente electo goce de mayorias sélidas es sencillamente
imposible. Seguramente de ahi que a lo largo de los sesenta se fueran
mtroductendo reformas que, con el fin de garantizar mayorias presiden-
ciales, dificultasen la proliferacién de los pequefios. Sin embargo, la gran
reforma electoral ha sido la establecida en 1994.

Entre 1979 y 1989 ha estado vigente ¢l llamado ‘‘sistema de doble
cociente’’. Es dectr, sistema basado en la férmula electoral de Hare-Nie-
meyer, estableciendo como umbral minimo necesario para acceder al
reparto de votos la cuota Hare. Hasta 1985, no obstante se permitia a
los pequerios partidos que no superasen el umbral acceder al reparto de
escafios siempre que su nimero total de votos no fuera inferior al resto
mas pequefio al que le corresponderia un escafio en la circunscripcion.
La reforma de 1986 que buscaba reducir el nimero de los pequefios
partidos concedio a la Corte Nacional Electoral la discrecionalidad de
eximir o no a los pequefios de la cuota-umbral. Esta, en 1989, dominada
por los tres grandes partidos, impidi6 la representacién de muchos ““pe-
quefios”’. Tal fue la protesta, que en 1991 se precipitd otra reforma que,
de cara a las elecciones de 1993, introdujo la formula electoral Sainte
Lagué sin umbral, generandose de esto un incremento de la despropor-
cionalidad.™ El final de esta historia de sucesivas reformas llega con la
reforma de 1994 que, inspirada en el modelo aleman, implanta un Mi-
xed-Member Proportional System.”

Antes de la reforma, con un umbral variable en el tiempo, se elegian
para el congreso 130 escafios en nueve circunscripciones (coincidentes
geograficamente con los departamentos administrativos) plurinominales,
manteniendose la tradicional media de catorce escafios —desde los trein-
ta y uno en La Paz hasta los cinco en Pando—. El Senado, compuesto
por vemtisiete senadores, se elegia mediante lista cerrada en nueve dis-
tnitos de magnitud tres, obteniendo dos senadores la lista mas votada y
un representante la segunda. La reforma del articulo 60 de la Constitucion
en 1994 ha supuesto que el congreso pase de un sistema proporcional
con lista cerrada a un sistema mixto proporcional de inspiracién alemana.
Contintan siendo ciento ftreinta los congresistas, pero ahora sesenta y
ocho se eligen en circunscripciones uninominales y mediante sistema de
plurality, y los sesenta y dos restantes mediante listas cerradas en nueve

s4 Mayorga, René Antonio, “Electoral Reform...™, cit., nota 41, pp. 195 y 196,
55 Shugart, M. 8. y Wattenberg, M. P. {eds.), op. cit., nota 24.
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circunscripciones plurinominales con sistema proporcional D’Hondt
(véase cuadro 5). La reforma que auspicio desde el Ejecutivo el MNR,
se planted porque a) Este sistema electoral mixto permitia a la vez de-
sarrollar la representatividad y la efectividad parlamentaria con un alto
grado de autonomia respecto del Ejecutivo, porque b} Se crearian vinculos
entre partido, circunscripeion y electo,” porque ¢) Permite, gracias a las
circunscripciones departamentales uninominales una representacién te-
mitorial mas extensa, y por ultimo porque d) Abria la posibilidad al voto
cruzado entre eleccion presidencial y eleccion general —escasamente ha
llegado al 7% —.

Cuadre 5. Diputados por departamento (1997 y 2002)

Departamento Circunscripcion Circunscripciones Total diputados
plurinominal uninominales
Chuquisaca 5 6 11
La Paz 15 16 3l
Cochabamba 9 9 18
Oruro 5 s 10
Potost 7 § 15
Tarija 4 3 9
Santa Cruz 11 11 22
Beni 4 5 9
Pando 2 3 5

FuenTE: Legislacién electoral.

s6 Es evidente que la politica de ambito parroquial ha crecide gracias a esas circunscripeiones
uninominales departamentales; pero ne es menos cierto que ha surgido una subclase de parlamen-
tarios, los provenientes de uninominales que suelen jugar roles marginales dentro de los grupos.
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Los votos expresados para la eleccion presidencial son acumulativos
para la distribucion de escafios de diputado en las circunscripciones plu-
rinominales. Asi, aplicando la formula de cocientes D’Hondt a los votos
obtenidos por cada fuerza politica en los respectivos departamentos, se
asignara un concreto numero de escafios por partido a los que se restara
los ya obtenidos a través de las circunscripeiones uninominales de cada
departamento en cuestion, asignando el remanente de los escafios gana-
dos en ese departamento de la circunscripcién plurinominal (ejemplo:
un partido que gane cinco escafios en el departamento y tenga tres por
via uninominal, recibira dos por via plurinominal). Pudiera ocurrir que
una fuerza politica obtenga por via uninominal mas representantes que con
los votos acumulativos, y que finalmente haya en el departamento mds
escafios por asignar que escanos asignables, ; Qué ocurre entonces? Ad-
vierte Mayorga™ que no habia prevision como la alemana iiberhang-
mandate que otorga escafios extra en la circunscripeion plurinominal si
un partide gana en las circunscripctones uninominales mas escafios de
los que le corresponden en el reparto proporcional. En agosto de 1996
se corrigio este error, fijando que para el caso de que un partido obtuviese
por via uninominal mas escafios que los atribuibles proporcionalmente
en ese departamento se reduciria ese escafio de los que hay que repartir
a las listas en la circunscripeion plurinominal. Es decir, resuelven al
contrario la disposicion alemana. Se mantiene el principio de respetar
la sobrerrepresentacion ganada en umnominales; pero al no dotar de un
incremento de escafios al departamento se reduce la proporcionalidad de
la etrcunseripcion plurinominal de ese departamento que ve reducido el
niamero de escafios por ella atribuibles. En definitiva, Bolivia, a dife-
rencia de Alemania, opta por mantener inalterable el nimero total de
diputados por departamento, reductendo si los resultados uninominales
obligan a ello, el numero de escafios plurinominales del mismo.

El Anteproyecto de Ley de Necesidad de Reforma Constitucional de
2001 modifica el nimero total de escanos reduciéndolo a ciento diez.
Elimina las circunscripeiones plurinominales departamentales, al precisar
que de los ciento diez escafios, cincuenta y ¢inco seran elegidos en cir-
cunscripciones uninominales mediante mecanismos de plurality, y los
otros cincuenta y cinco en una Unica circunscripcion nacional plurino-
minal mediante formula que la ley determine. Finalmente recoge la tra-

s7 Mayorga, Ren¢ Antonio, “Electoral Retorm..”, cit., nota 41.
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dicion alemana de dberhangmandate al afirmar que el namero total de
diputados de cada partido ha de ser proporcional a la votacion nacional
obtenida por cada partido, razon por la que una ley regulard la asignacion
de diputados adicionales para alcanzar esa proporcionalidad. Es decir,
contempla la variabilidad de la magnitud de la circunscripcién plurmo-
minal nacional en funcién de los resultados partidistas en las circuns-
cripciones uninommales.

b. Resultados electorales

El analisis de los resultados habidos en las elecciones generales bo-
livianas desde 1980 en adelante, muestra, como resulta previsible, mu-
chas facetas de sumeo interés. Asi por ejemplo puede afirmarse que la
proporcionalidad generada por el sistema ha sido bastante equilibrada.
Es cierto que hasta las reformas de finales de los ochenta los pequefios
partidos tenian una mayor facilidad para el acceso al reparto de escafios
y que ello marcaba una proclividad a la fragmentacion partidista. Incluso,
es sensato percibir que la reforma electoral de 1994 ha jugado todavia
mas en perjuicio de esas pequefias fuerzas politicas; pero es igualmente
destacable {véase supra cuadro 4) que en cambio el nimero efectivo de
partidos electorales e incluso parlamentarios ha crecido a partir de la
reforma de 1994; es decir, ha crecido la fragmentacion pero ha dismi-
nuido la dispersién.” Tenemos mas actores relevantes, han desaparecido
los *‘taxipartidos™ y se ha desvanecido el monopolio de los tres grandes.
No creo que sea la (ltima reforma la unica causante de ese auge y re-
composicion de la oferta partidista, también tiene mucho qué decir el
desgaste del sisterna de partidos y de la clase politica en general; pero
este es un andlisis que escapa a las pretensiones de nuestro trabajo.

Tanto las elecciones de 1980 como las de 1985 (véase supra cuadro
6) presentan la peculiaridad de que la candidatura mas votada, Unidn
Demoerata v Popular y Movimiento Nacionalista Revolucionario respec-
tivamente, han sido infrarrepresentadas e incluso, en 1985 se han visto
superadas en escafios por la segunda fuerza politica méas votada. Es decir,
en 1985, el sistema electoral generd una mayoria manufacturada, puesto

58 Para un andlisis de la fragmentacion, fa volatilidad, 1a ideclogia v la polarizacion en pers-
pectiva comparada véase Coppedge, M., “The Dynarnic Diversity of Latin America Party Systems”,
Party Politics. vol. 4, nam. 4, 1998, pp. 547-508.
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que triunfo en votos ADN —32.8 frente a 30.4 de MNR— vy en escafios
MNR —43 frente a 41 de ADN—.

A partir de las elecciones de 1989 se inician dos constantes dentro
del sistema electoral. Por un lado, las diferentes formulaciones y varia-
ciones establecidas en la distribucion de escaflos comienzan a sobrerre-
presentar a los partidos mas votados y a infrarrepresentar a los menos
votados (véase cuadros 7, 8 v 9 en las siguientes paginas). La segunda
constante va a ser la infrarrepresentacion a la que se ha visto siempre
sometida Condepa. Esta fuerza politica populista obtuvo en 1989 escafios
3.33 puntos por debajo de su porcentaje electoral, 4.29 en 1993 y 2.54
en 1997, Ha medida que ha ido creciendo su porcentaje de votos ha ido
disminuyendo la desproporcionalidad que ha padecido; pero contrasta
sin duda el que la UCS en el mismo pertodo y con simmlares resultados
no sufriese ese fenomeno, Estd claro que la concentracion geografica
del voto es un factor determinante en la explicacion de esta despropor-
cionalidad (véase cuadro 10 en las siguientes paginas).

Desde las elecciones de 1997 se aplican los nuevos criterios de la
reforma electoral de 1994. En las dos elecciones habidas desde entonces
se observa una disfuncion de la proporcionalidad en beneficio de las
candidaturas mas votadas, siempre que gocen de una distribucién mas
o menos homogénea del voto en todo el pais. Ademas, en ambos casos
se trata de los dos partidos que mas escafios han obtenido en las cir-
cunscripciones uninommales. En cambio, tanto NFR en 2002 como UCS
en 1997 son casos de partidos con mucho voto —21% y 16% respec-
tivamente— que al no ganar casi escafios via uninominales gquedan por-
centualmente cast parejos o con escasa pérdida en la proporcion vo-
tos/escafios (véase cuadro 9 en las siguwientes paginas). El sistema
electoral mixto no les prerma, pese a estar entre los mas votados, solo
les compensa. Es decir, lo importante, ademas de un buen porcentaje
global, son las circunscripciones uninominales, éstas son las que dan o
quitan sobrerrepresentacion. Es ¢l caso por egjemplo del MIR, que siendo
la cuarta fuerza mas votada en 1997 y en 2002, el hecho de ser la primera
fuerza politica en tres departamentos en 1997 ¥ en uno en el 2002 (véase
cuadros 10 vy 11 en las siguicntes paginas) le permite colocarse en es-
cafos como la segunda y tercera fuerza politica respectivamente (véase
cuadro 12 en las siguientes paginas).



Cuadro 7. Elecciones generales y composicion del Parlamento
boliviano en 1989
Candidatura Diputados Senadores
Votos Nam. % Num. %o
MNR 26.50 40 30.77 9 33.33
ADN 25.24 18 29.23 29.63
PS 2.81 - - - -
FSB 0.75 - - - -
MIR 21.83 i3 25.38 8 29.63
FULKA 1.16 - - - -
U 8.20 10 7.69 - -
MRTKL 1.62 - - - -
CONDEPA 12.25 9 6.92 2 7.41
Otros 0.68 - - - -
Total 100.00 130 160.00 27 100.00

FUENTE: www.observatorioLlectoral org. Elaboracion propia.

FULKA: Frente Unico de Liberacion Katansta.

CONDEPA: Conciencia de Patria,
Para ¢l resto de la relacion de partidos véase infra cuadro 6.




Cuadro 8. Elecciones generales y composicion del Parlamento
boliviano en 1993

Candidatura Diputados Senadores
Votos Num. Yo Nam. %
MNR!) 35.55 52 40.00 17 62.96
AP? 21.05 35 26.92 8 29.63
VR-9 1.28 - - - -
CONDEPAY 14.29 13 16.00 I 3.70
Iy 0.98 - - - -
ucs 13.77 20 15.38 l 3.70
MBL 5.36 7 5.38 - -
ARBOL 1.87 I 0.77 - -
Asp® 1.84 1 0.77 - -
EJE®! 1.10 1 0.77 - -
FSB 1.24 - - - -
Otros 1.67 - - - -
Total 100.00 130 100.00 27 100.00

FUENTE: www.observatorioflectoral.org. Elaboracion propia.
AP: Acuerdo Patridtico.
UCS: Union Civica Solidaridad.

MBL.: Movirmento Bolivia Libre.

ARBOL: Alanza de Renovacion Boliviana.
ASD: Vanguardia Socialista.

CONDEPA: Conciencia de Patria.

Para el resto de 1a relacion de partidos véase infra cuadro 6.
' MNR iba en coalicion con ¢l MRTKL.
) AP es una coalicién de ADN y MIR.

) CONDEPA se presentaba en coalicion con MP.

Vanguardia Socialista Boliviana se presentd como ASD.

(s

) EIE se presentaba en coalicion con MIP.




Cuadro 9. Porcentaje de votos y escafios por partido politico
(1997-2002)

’: Candidatira | 1997 2002

| | Yotos Escanos Votos Escaiios
MNR 18.20 20.00 2246 27.69
ADN 22.26 24.62 340) 3.081
|MIR 16.77 17.69 16.32 2000
|CONDEPA 17.16 14.62 0.37 0.00
J N 371 3.08 -
ucs 16.11 16.15 551 3.85
MBL 3.09] 3.85 t t
NFR B @ (2! 209! 19.23
MAS N - - 20.94 20.77
MIP - - 6.09 4.62]
PS 1.39 0.00 0.65 0.77
L) - - 272 0.00
MCC - - 0.63] 0.00
EJE-Pachacuti (.84 0.00 - -
PDB 0.48 0.00 |
| Total 100,00 100.00 160.00} 100.00

FUENTE: www.observatorioflectoral org. Elaboracidn propia.

NFR: Nueva Fuerza Republicana.
MAS: Movimiento al Socialismo.
MIP: Movimicnio Indigena Pachacuti.
LY Libertad y Justicia,

MCC: Movimiento Ciududano para el Cambio.
PDB: Partido Comunista de Bolivia.
Paru el resto de la relacion de partidos véase infra cuadros 6 y 8.
1V MNR y MBL se presentaron en coalicion.
N ADN y NFR se presentaron en coalicion.
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7 RAFAEL MARTINEZ

La combinacién de los principios mayoritario y proporcional en las
elecciones generales provoca que en 1997, vistos los resultados globales
obtenidos por todos los partidos en competencia en el dmbito del Estado
boliviano, tanto ADN, como MNR y MIR estén sobrerrepresentados
mientras que Condepa esté, por la especial concentracion geografica de su
voto, infrarrepresentade (véase supra cuadros 9 y 10). En el 2002 la so-
brerrepresentacion juega claramente en beneficio de MNR-MBL y MIR y,
en cambio, el NFR y MAS con el mismo porcentaje global y con cuatro
puntos mas que ¢l MIR obtienen, respectivamente, un representante me-
nos y solo uno mas que el MIR (véase supra cuadros 9 y 11).

La lectura comparativa de los cuadros 10 y 11 {véase supra) nos mues-
tra como en 2002 ¢l MNR —en coalicion con el MBL— gana en cuatro
circunscripciones y obtiene una alta tasa de votos en las otras cinco. En
cambio, en 1997, pese a ser el segundo partido mas votado en el conjunto
de la nacion, no habia sido el mas votado en ninguna de las circuns-
cripciones. Esto explica como con solo cuatro puntos menos de votos
totales se puede en cambio obtener la mitad de escafios uninominales
(12 escafios uninominales en 1997 y 24 en 2002). En cambio, MIR que
venia de ser la fuerza mas votada en tres departamentos, sigue ganando
Tarija pero, respecto de 1997, pierde Potosi y Chuiquisaca. Aunque sin
duda, el peor parado comparativamente hablando ha sido ADN, que de
vencedor en cuatro circunscripeiones en 1997 queda ahora como segunda
fuerza en Pando, tercera en Bemi y quinta en Chuiguisaca, desmoronan-
dose en el resto. Proceso similar, aunque no tan radical. es el de UCS
que de vencedor en Santa Cruz en 1997 se desmorona ahora en todo el
pais. Por ultimo, Condepa, vencedora en el departamento de La Paz en
1997, se hunde estrepitosamente en todo el territorio.

Dos fuerzas aparecen con fuerza en el proceso electoral de 2002, MAS
que obtiene el segundo lugar en el computo total de votos. Un éxito
cifrado en ganar holgadamente en los cuatro departamentos occidentales
y sucumbir en los tres menos poblados. Es diferente el perfil del NFR;
¢s un partido con buena implantacion en todo el pais, pero sin ninguna
circunscripeion en la cual destacar. Merece también una mencion ¢l MIP
que se alza con el quinto lugar en porcentaje global de votos siendo
exclusivamente un partido de la capital.

Lo dicho nos muestra que se ha producido una considerable reubica-
cion del electorado ante una oferta cambiante, € igualmente se ha pro-
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ducido una concentracién del voto antes disperso (el indice del nimero
efectivo de partidos parlamentarios ha evolucionado desde el 5.36 de
1997 al 4.96 de 2002). De hecho, en 1997 cuatro fuerzas politicas habian
resultado vencedoras en alguna circunscripcion, y ademas el MNR, que
fue la segunda fuerza politica en computo general, no gand en ninguna
cireunscripcion. Se dibujé un escenario de dispersion del voto motivado,
tanto por las mutaciones del sistemna electoral como por la fuerte entrada
de Condepa y UCS.™ En 2002, en cambio, las dos fuerzas politicas mas
votadas triunfan en ocho de las nueve circunscripciones y solo el MIR
mantiene en Tarija un bastion que resiste al empuje de MNR y MAS.
Todo esto en un momento en el que han entrado NFR y MAS con fuerza
en la arena politica, se ha mantenido con problemas UCS y ha casi
desaparecido ADN y perdido la personalidad juridica como partido po-
{itico Condepa.

Para completar lo dicho anteriormente sobre las circunscripciones uni-
nominales, se observa que tanto el UCS en 1997 y en 2002, como el
NFR en el 2002, tienen poca presencia en las circunscripciones unino-
minales y, en cambio, es en las circunscripciones plurinominales depar-
tamentales donde consiguen alcanzar basicamente su representacidn. Por
su parte, tanto el MBL en 1997 como et MIP y ADN en el 2002 muestran
como la solidez de determinados candidatos que alcanzan mayorias en
concretas circunscripeciones uninominales permite a sus respectivos par-
tidos alcanzar una representacion politica que el sistema proporcional
de las circunscripciones plurinominales no les otorgaria. El nuevo sistema
electoral mixto ha iniciado un proceso de personalizacion —aunque los
electores votan mas a las listas que a los candidatos de las circunscrip-
ciones uninominales— y territorializacion del sistema de partidos.”” En
definitiva, el sistema es proporcional, pero el juego mayoritario de las
circunscripeiones uninominales permite, ademas de incidir en la repre-
sentacion del territorio, acercar la elegibilidad a pequefios partidos que
atesoren una importante concentracion territorial focalizada del voto,
aunque su porcentaje globhal nacional o mcluso departamental sea escaso.
“En un contexto de incremento del sentimiento antipartidista y de de-

59 Para Mayorga, el sisterna mixto para eleccion del congreso ha generado un Parlamento nis
representativo, cfectivo y proclive al pacte interpartidista. Mayorga, René Antonio, “Flectoral Re-
form..”, cif., nota 41.

o0 Mayorga, René Antonio, “The Mixed-Member...”, cit., nota 24,
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safeccion civica con el excesivo nivel de personalizacidn de los politicos,
el Mixed Member System dispara a los partidos hacia uvna mayor perso-
nalizacién de la politica”.”

Otro aspecto importante del andlisis de los resultados electorales desde
1980 a nuestros dias es contemplar la evolucién de ADN, MNR y MIR
que no dejan de ser las tres principales fuerzas politicas que han estado,
solas o en coalicién, al frente del Estado y del proceso de transicion
democritica.”” En lineas generales, se observa en los cuadros 13 y 14
(véase en las pdginas siguientes) la fuerte pérdida de importancia que
tiene este tric que vehicula la transicién. En 1993 ya se inicia el declive
cuando el Acuerdo Patriético no logra, ni de lejos, acercarse a la suma
de porcentajes que ADN y MIR habian obtenido en 1989.

MIR arrancé fuerte en 1980 con el pacto de las izquierdas bajo las
siglas de UDP. En 1985 pagd las consecuencias de la escision, para
desde ahi crecer y estabilizarse como cuarta fuerza electoral en votos y
algo mejor en escaiios. Gané una eleccion, la de 1980 en la coalicion UDP;
pero presidio el pais en 1989, tras quedar tercero y pactar con ADN
que quedé segunda. ADN comenz6 fuerte, pero el fracaso del Acuerdo
Patridtico de 1993 le canalizd por un proceso de paulatino declive que
el deceso de su fundador ha rematado. Ha ganado dos elecciones, aunque
solo una en votos y escaiios, en 1997, momento en el que se encaramoé
en la presidencia. Por dltimo, el MNR ha ganado en tres de las seis
elecciones en votos y escaiios, en dos ha sido la segunda candidatura
en votos y escafios y en una fue segundo en votos y primero en escafos.
Ha desempefiado la presidencia de la repiblica en 1985, 1993 y 2002.

Hasta 1997 en que entra como tercera fuerza mas votada que Condepa
y que MIR, aunque en escafios quedd tercera y cuarta en votos, ADN,
MNR y MIR habian ocupado siempre, intercambidndose las posiciones,
los tres primeros lugares. En 2002 la pérdida de protagonismo es mds
severa, ya que MAS queda segundo y ADN se desmorono. Asi, el cuadro
14 (véase en las paginas siguientes) nos advierte como el porcentaje
agregado de los tres partidos va perdiendo peso hasta quedar por debajo
de la mayoria absoluta en las elecciones de 2002. Si el cuadro 4 (véase

61 fhidem, p. 446.

62 Para Shugant y Carey es una constante que ninguno de los tres grandes partidos puede ganar
y por esto se necesitan: Shugart, M. S. y Carey, I. M., op. cit., nota 25. Este juego dota a las
fuerzas politicas de un considerable compromiso entre ellas y les garantiza el éxito en la aplicacién
de programas politicos tan arriesgados como el de austeridad econémica de los afios ochenta.
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supra) ya nos habia advertido que el nimero efectivo de partidos después
de haber descendido durante una década, se incrementaba a partir de ta
reforma de 1994, el cuadro 14 (vease supra) ratifica ese postulado al
mostramos el severo retroceso que supone el porcentaje de voto agregado
de las dos o tres candidaturas mas votadas en las elecciones generales.
De aproximadamente el 60%, se ha pasado a cifras en los aledanos del
cuarenta. Es decir, una coalicion de solo dos partidos tendra dificultades
obvias de gobernabilidad.

{I1. .A DOBLE VUELTA
1. Sistema electoral presidencial

En virtud de la Constitucidn de 1967, ¢l presidente se elegia por su-
fragio directo requiriendo mayoria absoluta para ser proclamado electo.
El mandato era de cuatro afios —asi ha sido desde la Constitucion de
1878— v la reelectividad inmediata estaba prohibida. En caso de que
ningun candidato alcanzara la mayoria requerida en la votacion popular,
el congreso deberia designar al electo de entre los tres mas votados por
mayoria absoluta de los parlamentarios concurrentes. Si ningun candidato
Io lograra, se continuaba con los dos mds votados hasta alcanzar la ma-
yoria absoluta. Tal y como he definido la doble vuelta en la introducecidn
de este trabajo, podemos consensuar que el sistema electoral boliviano
es una suerte de sistema electoral de doble vuelta con primera vuelta al
uso y con una segunda vuelta a la cual en vez de dos pasan tres y que
en vez de someterse a un proceso de eleccion directa acude a un sistema
indirecto en ¢l que ejerce de colegio electoral el congreso conformado
proporcionalmente a los votos de cada candidato presidencial de la pri-
mera vuelta: *‘sistema de doble vuelta con mayoria absoluta en primera
¥ con segunda vuelta parlamentaria”.

La tradicion consuctudinaria y vigente al iicie de la transicion de-
mocratica era que la camara elegia al mas votado (véase cuadro 15 en
la siguiente pagina); pero la evolucion vy el sentido de eleccidn indirecta
de segundo grado que otorga al congreso la potestad de articular una
coalicion mayoritaria que encarame con la victonia a un candidato distinto
del que triunfé —por mayoria relativa— en la consulta popular directa,
supuso que en 1985 se optase por el segundo mas votado en la primera
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vuelta y en las elecciones de 1989 por el tercero. Pese a que ello im-
plicaba mayorias absolutas parlamentarias, incluso superiores a los dos
tercios de la cAmara, el clamor contra la decision fue intenso. Tanto que
una vez que el MNR —damnificado de 1989— alcanzo la presidencia
en 1993, auspicié la reforma electoral de 1994 que alteré la segunda
fase del mecanismo de eleccién presidencial.

La reforma de 1994 (véase supra cuadro 15) mantiene en esencia
todo el tradicional mecanismo de eleccién presidencial; pero establece
a} Que la papeleta para la eleccion presidencial sea auténoma de la elec-
cidn general, desapareciendo por tanto Ia “lista sabana”, b) Que el man-
dato sea de cinco afios sin reelectividad inmediata, ¢) Que no se pueda
ser presidente por mas de dos periodos constitucionales, ¥y que en caso
de tener que articularse la segunda vuelta, d) El congreso sdlo puede
dirimir entre los dos mas votados, repitiéndose la votacion por dos veces
—ide modo oral y nominal— en caso de empate y de no lograrse el
desempate ganard el mds votado en primera vuelta. Ademds de evitar
que fragiie una mayoria alternativa a la dibujada en la eleccién directa
y limitar por tanto la capacidad de maniobra del congreso, v el sentido
mismo de la eleccidn congresual, se quiere evitar que se reproduzca el
“empantanamiento” que hubo en 1979, donde tras cinco votaciones nin-
guno de los aspirantes consiguid hacerse con la ansiada mayorfa reque-
rida, y ante el conflicto suscitado por etlo y por la obstinada actitud de
un candidato® se decidié algo sin precedentes ni cobertura constitucional:
nombrar al presidente del Senado como presidente de la repiiblica.

Con la reforma electoral de 1996 se volvid a la papeleta de tnica lista
{sdbana), pero partiendo ésta por mitades. En la mitad superior de la
papeleta figura el nombre de todos los candidatos a presidente y vicepre-
sidente, y en la mitad inferior todos los candidatos al congreso y sus su-
plentes de todos los partidos de esa concreta circunscripcién uninominal
(sesenta y ocho en total). La mitad supenor sirve para que el elector de-
termine st candidato presidencial y a su vez sirve como voto acumulativo
para los sesenta y dos escafios repartidos en nueve circunscripciones plu-
rinominales. En la mitad inferior el elector expresa su voto selectivo a
un determinado candidato a congresista en la correspondiente circuns-
cripcién uninominal. Cabe por tanto la posibilidad de votos cruzados.

63 La actitud de dicho candidato, que era quien habia ganade por escaso margen las elecciones,
consistié en una huelga de hambre, marchas en torno al congreso, amenazas de subversidn.
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El Anteproyecto de Ley de Necesidad de Reforma Constitucional de
2001 propone la vuelta a los cuatro afios de mandato presidencial ha-
ciendo coincidir los mandatos presidencial, nacional y local para con
esto evitar que nadie pueda desde el poder manipular el voto {(véase
supra cuadro 15). También se prevé la posibilidad de reeleccién inme-
diata con el fin de garantizar que una vez reelegido se deje paso libre
en el partido a la renovacion del liderazgo. Pero sin duda la propuesta
mas impactante es la sustitucion de la doble vuelta congresual por la
doble vuelta tipica (Majority-Runoff). El Consejo Ciudadano no fue una-
nime en esta modificacion, ya que de sus nueve miembros hubo tres
contrarios a la medida,” uno favorable a ta doble vuelta bajando el por-
centaje de primera al cuarenta por ciento,” v por ttltimo uno que defendia
el sistema de doble vuelta congresual rebajando el porcentaje exigido
en primera vuelta al cuarenta por ciento.*

El consejo reabrio un viejo debate boliviano, De hecho, tras la tem-
pestuosa eleccion presidencial de 1989, se inicio el didlogo sobre la
reforma de la eleccion presidencial dado que, en opinion de los partidos,
la eleccion congresual del presidente no respetaba los resultados popu-
lares. ADN y MIR proponian adoptar como mecanismo un sistema elec-
toral de plurality,” mientras que el MNR se inclinaba por la doble vuelta.
Las tres grandes fuerzas poiiticas pactaron una importante reforma elec-
toral para las elecciones generales; pero no alcanzaron el consenso
necesario para mstrumentar una reforma en las elecciones presidenciales,
en un sentido u ofro, y manteniendo el sistema variaron la duracion del
mandato y el nimero de contendientes entre los cudles elegir el congreso.

61 Jorge Asbun, Carlos Gerke y Martha Urioste.

65 Juan Carlos Urenda.

o6 Pablo Dermizaky.

67 Mayorga aboga porque los partidos dejen de ser tan dependientes del respectivo lider-cau-
dillo; por este, la propuesta de imponer un sistema electoral de pfuraliny es un error porgue puede
darle a un partido ei monopolio del poder. Mayorga, René Antonio, “The Mixed-Member...", cif.,
nota 24. Por otro tado, si el objetivo es llegar al bipartidismo hay que ser consciente de que con
los localismos, regionalismos y movimientos indigenistas tan fuertes de Bolivia, la plurality no
garantizard nunca que el bipartidismo sea un hecho. Como advertia Norris, no existe “el mejor
sistema™, lo que hay son efectos y consecuencias que generan una irresoluble fuente de conflictos
“en la mgenieria electoral no hay opciones faciles”. Norris, P, ““Choesing Electoral Systems: Pro-
porcionzal, Majeritarian and Mixed System™. faternational Political Science Review, vol. 18, nim. 3,
1697, p. 310
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Se insiste mucho en las bonanzas que para el sistema politico boliviano
ha supuesto ¢l sistema de eleccion del presidente. Es de sobra conocido
que el sistema de gobierno presidencial y un sistema de partidos mul-
tipartidista tienen un dificil encaje,” pero no asi en Bolivia, y ello se
debe a que “‘el mecanismo parlamentario de eleccion del presidente ha
sido el principal causante de la moderada tendencia del sistema de par-
tidos™.” Sin embargo, no conviene olvidar el hecho de que la eleccion
congresual del presidente que, a decir de muchos, es el punto de equi-
librio del sistema peolitico boliviano, no e¢s en cambio querida por las
principales fuerzas politicas. Insiste Mayorga™ en que los sistemas pre-
sidencialistas funcionan mejor cuanto menos presidencialista son, sobre
todo por la inherente hostilidad que tiene a los pactos y al consociati-
vismo. Conforme con ¢l sentido global de su apreciacion, creo necesario
un matiz. La negatividad hacia el pacto es tipica del binomio presiden-
cialismo y la eleccion via plurality. En cambio. como empiricamente he
demostrado,” el presidencialismo con eleceidn, mediante doble vuelta,
introduce los incentivos imprescindibles para que el presidencialismo y
el multipartidismo congenien. Sin embargo, al margen de los incentivos,
el éxito o no dec los pactos dependerd, al parecer, mas del talante de los
partidos y de la propia dindmica del sistema de partidos.

Resuliados electorales

Los resultados presidenciales de los 1ltimos veinte afios en Bolivia
(véase cuadro 16 en la siguiente pagina) no permiten muchos comentarios
diferentes de los realizados para las elecciones generales, ya que ambos
procesos estan vinculados a través de un voto que viene ligado en la
misma papeleta. A pesar de esto, si presentan alguna peculiaridad. La
primera surge tras las elecciones de 1980, puesto que Hernan Siles Zuazo
no pudo acceder al poder hasta 1982; desde aquel momento su presi-
dencia fue todo menos pacifica, tuvo que bregar contra una inflacion
desmesurada, padecié innumerables crisis de gobierno —en un céleulo
sobre el numero de personas que pasaron por el gobierno se computan

o8 Mainwaring, S. y Shugart, Soberg (eds.), op. cii., nota 24

69 Mayorga, René Antonio, “Flectoral Reform...™, eir., nota 41, p. 207.

m Mayorga, René Antonio, “Presidencialismo pariamentarizado.. 7, cir.. nota 22,
71 Martinez, R., op. cit., nota 2
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mas de ochenta—— y vivid en la constante zozobra por una alianza (UDP)
que no mantuvo la prevista unidad parlamentaria.

Las dos siguientes elecciones son los dos historicos casos de reversion
del resultado, es decir, aquellas elecciones en las que el Parlamento en
uso de sus atribuciones articuld una mayoria que coloco en la presidencia
a un candidato diferente del que habia obtenido mayoria en la eleccién
popular directa. Sanchez de Lozada, candidato vencedor en primera vuel-
ta en 1989 v derrotado en segunda, obtuvo finalmente la presidencia de
la repablica en 1993 con un 40% en primera vuelta y el 61.78% de los
votos parlamentarios en segunda.n Hasta la fecha, este es el respaldo
parlamentario mas elevado conseguido por ninglin presidente desde la
transicion iniciada en la década de los ochenta.

A partir de la reforma de 1994, la parlamentaria segunda vuelta se
celebra solo entre los dos candidatos més votados. Bajo esta nueva regla,
en 1997 el ex-dictador Hugo Banzer Suarez —tras cinco intentos fatli-
dos— alcanzdé de nuevo la presidencia, ahora democraticamente. Ademas
de ser el candidato mdas votado popularmente, se hizo acreedor de los
apoyos parlamentanos de MIR, NFR y UCS, y légicamente de su partido,
lo que le llevd a superar los tres quintos de apoyo parlamentario. Si en
1993 él fue el gran derrotado ante el candidato del MNR. esta vez seria
Juan Carlos Duran Saucedo de MNR quien perdid en la definitiva se-
gunda vuelta.

En 2001, tras la dimision de Béanzer como presidente, su vicepresi-
dente Jorge Quiroga Ramirez concluy® el mandato presidencial hasta
las recientes elecciones de 2002, en las que resultd elegido Gonzalo San-
chez de Lozada con Carlos Diego Mesa Gisbert como vicepresidente.
En esta eleccidn resulta destacable la segunda vuelta, ya que hubo un
importante nimero de votos nulos. Asi, el futuro presidente, candidato
del MNR, obtuvo ochenta y cuatro votos; Evo Morales. candidato del
MAS, cuarenta y tres; dos parlamentarios votaron en blanco y veintiséis
formularon un voto nulo, en sefial de protesta, al votar por Manfred
Reyes Vila, candidato del NFR, que quedo en tercer lugar en la primera
vuelta, a poco mas de setecientos votos de Morales.

72 Noventa y siete votos para Sanchez de Lozada, dieciséis para Banzer Sudrez, cuarenta y
dos en blanco y dos abstenciones.
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2. Efectos de la formula elecioral de doble vuelta boliviana

Como le ocurre a cualquier sistema politico que elige directamente
al presidente, Bolivia ha vivido una persenalizacion de la politica que
ha colocado a bastantes lideres por encima de su propia fuerza politica;
pero en cambio, el otro gran efecto generado por una eleccion directa,
la bipolarizacion del sistema de partidos, no se ha producido. No obs-
tante, es dificil que esto se articule cuando todavia estd por consolidarse
el sistema de partidos boliviano.

Hasta las elecciones de 1993 parecia que se consolidaba un modelo
de sistema de partidos limitado en donde dos grandes fuerzas ADN y
MNR pactaban con una fuerza menor que actuaba de bisagra, el MIR.
Asi lo indica el porcentaje de votos que entre las tres fuerzas politicas
atesoran (véase supra cuadro 14). Ademas, como muestra el cuadro 4
(véase supra), el nimero efectivo de partidos parlamentarios decrece pau-
latinamente hasta 1993, Sin embargo, a partir de 1993 se observa un
crecimiento en el nimero de actores acompafiado de un consiguiente
descenso del porcentaje de voto acumulado por los tres partidos clasicos.
Esto nos conduce a un sistemna de partidos multipartidista polarizado
que requiere coaliciones parlamentarias de mas de dos y hasta tres fuer-
zas politicas para aglutinar mayorias. Sin embargo la reforma electoral
de 1994 cambia considerablemente las reglas del juego y redefine un
sistema que crece en su fragmentacion (véase supra cuadro 4) y que
muestra el debilitamiento progresivo del caudal de votantes de ADN,
MNR y MIR (véase supra cuadro 14).” Pero ademas, se produce en la
tltima eleccién una reformulacién de los actores en juego. Asi, aunque
s¢ mantiene y parece consolidarse una estructura multipartidista polari-
zada, bastantes de los actores son de una novedad extrema. En cualquier
caso, ¢l sistema de partidos boliviano no es ni ha sido nunca bipartidista,
algo cotidiano bajo un sistema de gobiemo presidencial y con una elec-
c16n directa del presidente, ni siquiera ha marcado una articulacion bi-
polar del sistema de partidos porque estd todavia definiendo los actores
en juego, como para poder definir los espacios competitivos.

73 Para Gamarra y Malioy, tras la reforma se dibuja un juegoe gue favorece a los pequerios
partidos ¥ que creard partidos mas pendientes de su potencial para ganar y llegar al gobierno que
de la coherencia ideoldgica. Gamarra, E. ALy Malloy, J. M., op. cit,, nota 3, pp. 399-433. Ningun
partido controlard mayorias en el Parlamento, dada la fragmentacion generada por lag circunserip-
ciones uninominales v el consiguiente crecimiento del fraccionalisme.
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En otras ocasiones’ he sostenido que a la formula electoral de doble
vuelta tratada como variable independiente se le puede considerar ge-
neradora de efectos propios, tratese del sistema politico que se tratare.
Basicamente sostengo que con la doble vuelta el efecto bipolarizador
imputable a la eleccion directa no se concreta en una tendencia al bi-
partidismo sino al multipartidismo limitado con un trasfondo de dos ma-
crotendencias. Como he advertido en el caso boliviano, esto no ha sido
perceptible porque tanto los concretos actores como el sistema de par-
tidos estan en proceso de definicidon. En cualquier caso, lo que si es
evidente es que el sistema no evoluciona hacia el bipartidismo (véase
cuadro 17 en la siguiente pagina). Y ello a pesar de tratarse de un sistema
politico en el que la eleccién presidencial y general no sélo coinciden
en el tiempo sino que incluso comparten papeleta de voto. Sin duda, el
utilizar un mecanismo practicamente parlamentario para designar al pre-
sidente ha permitido que un sistema de gobierno de esta indole sea capaz
de articularse con un ambiente multipartidista; pero tampoco dudo que
haber optado por una eleccion presidencial en dos tiempos ha permitido
el mantenimiento de un sistema de partidos que, aunque por definir, es
de corte claramente multipartidista. En la primera vuelta, que se juega
con principio proporcional, el elector sabe que se decide el Parlamento
y, dado el mapa partidista, dificilmente se elegira presidente; serd en la
segunda en la que se elija al jefe del Estado.

Otra de mis afirmaciones es que el efecto reductivo sobre el nimero
de partidos vinculado a las elecciones directas con mecanismos de plu-
rality no es imputable a la eleccion directa presidencial mediante la for-
mula de DV. El caso boliviano es muy claro en este aspecto, la eleccion
presidencial no estd generando impacto reductivo alguno sobre el nimero
efectivo de partidos. Como ocurre en otros sistemas politicos que utilizan
la doble vuelta, este efecto reductivo se modula en funcién de otras
variables normalmente imputables a las elecciones generales.

Por otro lado, con la doble vuelta la legitimidad del elegido se ve
reforzada respecto de la de un presidente surgido de un sistema de plu-
rality. La sola presencia de dos candidatos en la votacion final augura,

74 Martinez, R., op. cit, nota 2; y Aguilera de Prat y Martinez, op. cit.,, nota 35.



‘syuspisald 1ap souruaweyred sofode sof ap eplanpur orad ‘aquuodsip ou 01EXa o01RQ

"SOPBIOA STW SOP SO| 21U 0sUBU02 |2 1od opiSalg )
Austaalug) umopfloan ap | Seonpwy sl ap seaujjod solep 3p sseq ., Bl 9p OplRNX3 ok

)

"SOPRIOA SBW $321 SO anu2 osa1fuod [2 1od op13dg @
T

‘(salopmuas (7

A sopeindip OET) LG] 9P S SO10A 3p [T10Y OIAWNU [ '[RIC1o9§ 0189102 Sp OWBWE[IE] |3 OpUBNIOR 0S2IFUCD [2 UD vIQI[AD IS ¥INA ppuUnFas T :_
‘OpEIoA SBLU [ OPRINS) BIGRY ou m[ana eisuied ua anb oepipury 2 masing ug
eidosd uprIoqR[d [ILNIN

(ININ} BpezoT]
96'v 18°¢¢- 06'es P8 69°LT Sr'Cl 2p Zaydury (00T
(NQV)
9¢g's 68°¢cE- 1€°09 ﬁwo 9'vC 97'L Zalgng RZueyg (oLo61
(ANIN) ®pEZOT]
[L¢ RLIT 8L°19 (k6 00°0F 9¢°Ct ap Zyduey i E661
QAT
[4: 33 FO0E- R4S L8 8¢°6C 1 DiOWDZ 20d ()B861
(YNIV)
€% 691 LLLY Enh 80°¢E 9¢'0¢ 040SURST I0J (5861
(dan)
ey o 1£°9¢ AChw €19t PL'RE ozenyz s3I @owm_
souvnimplnd a Ajuapisaad v unjussatd of
sopiund soupusuniand apiaprsasd sapprouapisasd | anh ugtmpod
ap 0AL1I3f2 nijana ng LU | QUADDS 4D 2P SOI0A 12p opuand [ap | ua qopaduad jap 0 apravd
WU AP 2P | % prouatafic §0104 3, DAt ng sopoindip ap op | pyana vy ua g | £ aquapisaiy L2315 OuYy

sa[eiouad A sojerouapisaid sauoos[a us opnred ns £ suspisaid 12 1od opruaqo lejusdiod ‘L[ 0IpEND




88 RAFAEL MARTINEZ

casi sin dudas,” la mayoria absoluta para alguno de los dos: mientras
que en un sistema de plurafity no es asi. Para medir este efecto suelo
utilizar la diferencia de votos del elegido entre primera y segunda vuelta,
asi como su diferencia de votos con la de su partido en primera vuelta. Este
segundo indicador carece de sentido en el caso boliviano ya que, como
he explicado, el voto para eleccidn presidencial y eleccion general han
estado identificados y hoy estan vinculados. Respecto del primer indi-
cador, hay que variar el modo de proceder, ya que la segunda vueita se
realiza en el Parlamento, constituido éste en colegio electoral, y lo que
obtiene cada candidato es un porcentaje concreto de votos —equiva-
lente al de escafios—; medir la diferencia entre lo obtenido en primera y
segunda vuelta por el candidato electo, confrontando votos en primera
vuelta con escafios en segunda, carece de logica. Por esta razon he in-
troducido junto con el porcentaje de votos del candidato el niumero de
escafios obtenido por su partido —sabiendo que a partir de Jas elecciones
de 1997 los escafios obtenidos por un partido-candidatura no estin ex-
clusivamente vinculados al voto presidencial, dado que via circunscrip-
ciones uninominales puede incrementar o no su resultado— De este
modo, sabiendo el porcentaje o el nimero absoluto de votos obtenido
en la segunda vuelta podré determinar el volumen de apoyo parlamen-
tario recibido y confrontarlo con el volumen parlamentario propio, re-
sultado de la eleccidn directa. Asi las cosas, en Bolivia, en todas las
elecciones habidas desde 1980, el presidente ha gozado finalmente, en
forma de apoyo parlamentario, de un porcentaje de respaldo superior al
que inicialmente atesoraba (véase supra cuadro 17) con una media de
21.39 puntos de crecimiento del respaldo entre vueltas. Como se quiera
observar, se trata de un reforzamiento de su posicion que le brinda la
férmula de eleccidon. Si luego el presidente es mas o menos ducho en
la gestion de ese crédito o si los partidos que le han apoyado son mas
o menos solidartos y estables en el apoyo parlamentario, es algo que
no es responsabilidad de la formula electoral.

75 Sartori afirma que: “‘En un sistema de doble vuelta, es palmario que si solo son admitidos
dos candidatos, para la segunda vuelta uno de ellos obtendra la mavoria absoluta®; Sartori, G.,
Comparative Constitutional Engineering. An Inguiry into Structures, Incentives and Outcomes, Mac-
Millan, 1994, p. 6. Creo errdonea esta afirmacién tajante cuande, aunque improbable, es posible un
voto en blanco tal que impida esta mayoria. Nohlen cae en el mismo error. Nohlen, ., Sistemas
electorales v partidos politicos, México, Fondo de Cultura Economica, 1994, p. 80.
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Pese a que en el contexto presidencial la doble vuelta actia con su
maximo potencial manipulador: colegio umnominal y mayoria absoluta,
los partidos gozan de un espacio temporal para generar pactos y apoyos
explicitos respecto a los tres o dos candidatos; y el resultado de aquellos
se plasma, para el vencedor, en un incremento de votos superior a veinte
puntos v, desde 1989, superando en todos los casos la mayoria absoluta.
Es decir, la formula colabora al entendimiento entre fuerzas, motiva hacia
los pactos y reivindica a éstos dotandoles de mayorias electorales sélidas
que pueden transformarse en parlamentarias. El caso boliviano facilita
ese tltimo escaldn, ya que las mayorias electorales de apoyo a un can-
didato concreto en segunda vuelta son, de por si, parlamentarias.

En definitiva, puede que formalmente el sistema de eleccion presi-
dencial boliviano no responda, como no lo hace, al modelo de Majo-
rity-Runoff. Pero si entendemos por doble vuelta algo mas que esto y
aceptamos como definicién: “sistema electoral que se articula con la
potencialidad de dos momentos procedimentales diferenciados para la elec-
cién”’, y damos por extensivos tos efectos de la doble vuelta a las diversas
tipologias generadas desde esta amplia definicion, es palmario que ¢l
mecanismo electivo boliviano responde a la tipologia de la doble vuelta
y desarrolla los efectos que a ésta se le atribuyen. Otra cosa distinta es
si realmente la variante utilizada de la doble vuelta es la mas coherente
con el sistema de gobierno que rige al pais. Creo haber dejado clara mi
negativa opinion al respecto.
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