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I. MARCO DE REFERENCIA

El 5 de abril del 2004 fue publicada una reforma mas al texto constitu-
cional federal, con esto se facultd expresamente al Congreso de la Union
“para expedir leyes en materia de seguridad nacional, estableciendo los
requisitos y limites a las investigaciones correspondientes”, tal sefala-
miento de manera errénea quedo previsto en un nuevo inciso M —cuan-
do le correspondia el L—, de la fraccion XXIX del articulo 73, como mas
adelante comentaremos.

Ademas, en esa ocasion, también se modifico la fraccion VI del articu-
lo 89 constitucional, con lo cual se incluyd entre las facultades y obliga-
ciones del presidente de la republica, el “preservar la seguridad nacional,
en los términos de la ley respectiva”.

Por otra parte, la Camara de Senadores con fundamento en los nuevos
lineamientos constitucionales, en la sesion del 15 de abril de 2004 apro-
bo la iniciativa de Ley de Seguridad Nacional, que meses atras habian
presentado los senadores priistas Enrique Jackson Ramirez y Antonio
Garcia Torres, misma que fue turnada a la Camara de Diputados en don-
de, actualmente, se encuentra en espera de su andlisis y discusion corres-
pondientes.

Considerando estas circunstancias, el presente articulo se ocupa prin-
cipalmente de analizar el proceso de reforma constitucional sefialado, asi
como lo que hasta ahora se ha aprobado de la iniciativa legislativa sobre
seguridad nacional.

* Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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II. ESQUEMA DE ANALISIS

El estudio comienza puntualizando los equivocos ¢ imprecisiones en
que generalmente se incurre, cuando escuchamos la referencia de la se-
guridad nacional, e identificamos algunas de las causales que han distor-
sionado esta materia.

Posteriormente, presentamos diversas definiciones formuladas respec-
to de la seguridad nacional, con el fin de centrar tal materia en la exacta
dimension que le corresponde, y resaltamos los distintos factores que en
los ultimos afios han provocado que se centre la atencidon en este tema.

En el siguiente apartado analizamos los propdsitos y alcances de la re-
forma constitucional, los aspectos en que se centraron los debates y las
modificaciones realizadas; posteriormente, nos ocupamos de la iniciativa
legislativa sobre seguridad nacional, en ambos casos nos apoyamos fun-
damentalmente en los Diarios de Debates.

Cabe sefialar que para lograr una mejor comprension entre el conteni-
do de la iniciativa legislativa y los cambios realizados por el dictamen
formulado por las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios Le-
gislativos del Senado de la Republica, a éstos tltimos los resaltamos en
cursivas.

Finalizamos el presente estudio con las conclusiones respectivas.

IT1. EQUiIVOCOS Y DISTORSIONES DEL CONCEPTO
DE SEGURIDAD NACIONAL

Al escuchar la referencia de la seguridad nacional se nos agolpa multi-
plicidad de ideas, generalmente confusas o imprecisas, como consecuen-
cia de que su manejo ha sido muy disimil y hasta tendencioso.

Ademas, el concepto de seguridad nacional, al conllevar profundas
cargas politicas e ideoldgicas, cada quien lo ha utilizado como ha queri-
do o como le ha convenido, es sabido que hay quienes hasta han preten-
dido legitimar acciones represivas y autoritarias pretextando la preserva-
cion de tal materia.

Tal situacion ha llevado a destacar a Leonardo Curzio, como es que tal
concepto, en el caso de nuestro pais, se ve “tefiido por una accion repre-
sora del Estado y de control politico para coartar el régimen de liberta-
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des. Seguridad nacional se convierte, en consecuencia, en una idea que
excluye la democracia y las libertades™.'

Mas adelante, el referido autor sefiala que la idea de seguridad nacio-
nal se confunde con la de seguridad del Estado, y “por las caracteristicas
del sistema politico mexicano, la seguridad del Estado se convierte en se-
guridad del régimen y la seguridad del régimen supone la seguridad de
un partido politico y de los grupos y personas que lo dominan en un mo-
mento determinado. La idea de seguridad nacional se equipar6 en la opi-
nién publica a la seguridad de un grupo politico”.’

A esta distorsionada imagen conceptual, Raul Benitez Manaut agrega
16 aspectos mas de sinonimia con la seguridad nacional, entre los cuales
destaca: su identificacion con la seguridad politica interna y la goberna-
bilidad; con los servicios de inteligencia; con la soberania, ligandola al
ejercicio de la politica exterior y a los principios que la rigen; con la se-
guridad publica,” por sélo sefialar algunos.

Al decir de Luis Garfias Magafia, un factor adicional que contribuy6
en la confusion de esta materia, fue la ausencia durante muchos afos de
organismos relacionados con la defensa y la seguridad colectivas, puesto
que solamente en algunos centros académicos militares se ocupaban de
estudiar los diversos aspectos de la seguridad nacional.’

Creemos también que es por esto que se carece de cuadros civiles es-
pecializados en seguridad nacional y, por el contrario, se cuenta con una
elevada participacion de militares en instituciones hipotéticamente “civi-
les”, como son los servicios de inteligencia y ahora también en la Policia
Federal Preventiva (PFP).

A todo esto hay que agregar el manejo oscurantista de la materia que
han realizado distintas dependencias federales, al respecto Raul Benitez
Manaut ha puesto de relieve como diversas instituciones encargadas de
la seguridad nacional —Secretaria de Gobernacion, Procuraduria Gene-
ral de la Republica, fuerzas armadas, etcétera—, han auspiciado el “se-
cretismo” como una forma de privilegio para manejar esta materia, por

1 Curzio, Leonardo, “La seguridad nacional en México: balance y perspectivas”, Revista de
Administracion Publica, México, INAP, nim. 98, 1998, p. 10.

2 Idem.

3 Benitez Manaut, Raul, “Seguridad nacional y transicion politica, 1994-2000”, Foro
Internacional, Colegio de México, vol. XLI, nim 4, octubre-diciembre de 2001, pp. 983-986.

4 Garfias Magafia, Luis, “Conceptos sobre seguridad nacional”, Cronica Legislativa, H.
Céamara de Diputados, nueva €poca, afio V, nim 11, octubre-diciembre de 1996, p. 69.
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pertenecer a la reducida élite a quienes corresponde el ejercicio de tal
responsabilidad.’

Con tal actitud, lejos de propiciar que la confidencialidad constituyera
el principio rector de la materia, lo cual resultaria plenamente justifica-
ble; por el contrario, de lo que se ha tratado tnicamente ha sido en poner
de relieve la primacia que guardan tales dependencias en relacion con el
resto del aparato gubernamental.

En estas circunstancias, se explica que su actuacion haya sido sin su-
pervision o control politico, legislativo o administrativo, con la consi-
guiente impunidad, corrupcion y violacion a los derechos humanos.

Es por esto que Leonardo Curzio ha destacado como el concepto de
seguridad nacional tuvo poca fortuna en la opinion publica, y que tam-
bién se eludiera en los discursos oficiales, de hecho hasta mediados de
los ochenta, la seguridad nacional formé parte del vocabulario de los in-
ternacionalistas, y se le vincul6 al uso y proteccion del petroleo y a la pa-
cificacién en Centroamérica.’

En este maremagnum, creemos en primer término, que resulta necesa-
rio centrar el concepto de seguridad nacional en la exacta dimension que
le corresponde.

IV. DIVERSAS DEFINICIONES DE SEGURIDAD
NACIONAL

Etimolégicamente, el concepto de seguridad tiene su origen en el vo-
cablo latino securitas-atis, el cual proviene de sine cura, que significa
sin problemas, sin preocupacion, por lo cual securitas significa libre de
preocupaciones.

Segun Martha Barcena Coqui, en su acepcion mas fundamental, el tér-
mino seguridad se refiere a estar libre de preocupaciones, sentirse a salvo
de cualquier dafio que pueda ser infligido por otros.’

5 Benitez Manaut, Raul, op. cit., nota 3, pp. 983 y 984.

6 Curzio, Leonardo, op. cit., nota 1, p. 11. Mas adelante, destaca que el concepto de seguridad
nacional se referia basicamente a la politica exterior y al papel de las fuerzas armadas y, por ende,
estaba muy lejos de las preocupaciones cotidianas de la sociedad mexicana e incluso de amplios
sectores del gobierno.

7 Barcena Coqui, Martha,“La reconceptualizacion de la seguridad: el debate contemporaneo”,
Politica Exterior, Instituto Matias Romero, SRE, nim. 59, febrero 2000, p. 11.
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Mas adelante, la misma autora destaca como en el ambito académico y
en algunos foros internacionales han surgido diversas propuestas en tor-
no a un nuevo concepto de seguridad, que ha dado lugar a una polémica
rica y profunda; pero sobre todo en el ambito de la practica, ya que algu-
nos Estados parecen estar redefiniendo ya su acepcion de seguridad na-
cional, con una tendencia claramente “ampliacionista”.”

Un panorama que denota la complejidad que reviste definir la seguri-
dad nacional, lo ofrece el actual secretario de la Defensa Nacional, quien
en un muy completo trabajo recopild 52 acepciones de tal concepto, los
cuales van desde la nocion estadounidense, pasando por la soviética, has-
ta la cubana, sin faltar la de diversos especialistas del tema.’

Ante esto, resulta ilustrativo lo expresado por José Luis Pifieyro, en el
sentido de que los diversos conceptos de seguridad nacional: “contrastan
a partir de la definicion de las amenazas internas y externas reales-poten-
ciales y de los intereses y objetivos nacionales, asi como del tipo de arti-
culacion de nacion-gobierno-Estado. Esto es, el abanico conceptual se
abre cuando se determina quién y como se definen los enemigos y objeti-
vos nacionales”."

Una vez identificados los factores aplicables para el caso de México,
el autor anteriormente referido sefiala que la seguridad nacional es: “una
situacion en la cual la mayoria de los sectores sociales de la nacién tie-
nen garantizadas sus necesidades culturales y materiales vitales, a través
de las decisiones del gobierno nacional en turno y de las acciones del
conjunto de las instituciones del Estado, o sea, una situacion de relativa

8 Idem. Al respecto sefiala que el debate ha sido muy fructifero en las Gltimas décadas y se ha
decantado en tres grandes maneras de aproximarse al problema. En primer lugar, los
“tradicionalistas” sostienen que los estudios, la definicion y las acciones en el campo de la seguridad
se deben mantener en el terreno de lo militar y, si acaso, de lo politico, asi como limitarse a la
interaccion entre los Estados. Los “ampliacionistas”, por su parte, mantienen que las nuevas politicas
de seguridad deben incluir, ademas de lo militar y lo politico, lo social, lo econdémico y lo
medioambiental, y que no deben restringirse al nivel estatal. Por ultimo, los “criticos” sefialan que
los enfoques tradicionalistas y ampliacionistas parten de la base de que la seguridad es una realidad
objetiva que existe mas alla del mero discurso, sin cuestionar su caracter esencialmente subjetivo. La
corriente critica entiende que la seguridad es fundamentalmente una construccion social, p. 15.

9 Vega Garcia, Gerardo Clemente Ricardo, Seguridad nacional, concepto, organizacion y
método, México, Sedena, 2000, pp. 67-77.

10 Pifieyro, José Luis, “Terrorismo, seguridad nacional y democracia en México”, Crénica
Legislativa, H. Camara de Diputados, nueva época, afio V, nim. 11, octubre-diciembre de 1996,
p. 56.



298 JOSE LUIS LOPEZ CHAVARRIA

seguridad frente a amenazas o retos internos o externos, reales o poten-
ciales, que atenten contra la reproduccion de la nacion y del Estado”."

Para Raul Benitez Manaut, la seguridad nacional consiste en la capaci-
dad de desarrollar los objetivos nacionales sin interferencia de otras po-
tencias."

En cambio, para quien fuera secretario de la Defensa Nacional del
pais, Félix Galvan Lopez, consiste en el mantenimiento del equilibrio so-
cial, econdmico y politico garantizado por las fuerzas armadas y es la
piedra angular de las que parten las estructuras de la politica y doctrina
militares."

En la definicion de Jos¢ Miguel Insulsa, se prioriza la necesidad de los
individuos de vivir en paz y de contar con los medios econdmicos, politi-
cos y ambientales para una existencia digna, para dicho autor, ademas de
la seguridad de los hombres y mujeres que componen la sociedad, impli-
ca la existencia de condiciones minimas de ingreso, vivienda, salud, edu-
cacion, etcétera."”

Por nuestra parte, entendemos por seguridad nacional el conjunto de
acciones gubernamentales tendentes a preservar la tranquilidad del pais y
sus condiciones de desarrollo, frente a la eventual amenaza o agresiones
cometidas por grupos extranjeros o nacionales, que pretenden quebrantar
alguna de las decisiones juridico-politico fundamentales.

V. FACTORES QUE HAN PROPICIADO QUE SE CENTRE
LA ATENCION EN LA SEGURIDAD NACIONAL

Diversas circunstancias han provocado que la seguridad nacional ocu-
pe la atencion en la discusion de los temas politicos, replanteandose su
orientacion, alcances y la manera mas eficaz de asegurar su preservacion;
sin lugar a dudas, el detonador mas importante fueron los lamentables
atentados terroristas sufridos por los Estados Unidos de América.”

11 Pifieyro, José Luis, “La seguridad nacional con Zedillo”, Foro Internacional, Colegio de
México, vol. XLI, nim 4, octubre-diciembre de 2001, p. 939.

12 Citado por Garfias Magafia, Luis, op. cit., nota 4, p. 70.

13 Ibidem, pp. 70 y 71.

14 Idem.
5 Barcena Coqui, Martha, op. cit., nota 7, pp. 9 y 10.
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No obstante, con antelacion a ese hecho, la seguridad nacional ya
constituia un tema importante en la agenda de los diversos Estados, pues-
to que fendmenos como la conclusion de la guerra fria, la expansion del
crimen organizado y del narcotrafico, hacian ineludible que se realizaran
diversos replanteamientos sobre esta materia.

En el caso de México, a los anteriores factores se sumo la transicion
politica que vive el pais, aunque si bien en nuestro contexto, apenas co-
menzaria a disefiarse el marco constitucional y legal que debe regular la
seguridad nacional, sustentada como hemos referido en cuestionables ba-
ses juridicas y en un alto grado de discrecionalidad.

En el marco de este debate, como validamente sefiala Martha Barcena
Coqui, es oportuno el que se clarifiquen diversas preguntas centrales, ta-
les como:

(Qué se entiende hoy por seguridad?, ;cual es el objeto de la seguridad: los
pueblos, los Estados, la comunidad internacional, el individuo?, ;quién defi-
ne la seguridad?, ;cuales son las condiciones de la seguridad?, ;cuales son
los asuntos que afectan a la seguridad y cémo se definen los parametros para
caracterizarlos?, ;como surgen las ideas en torno a la seguridad y cémo se
institucionalizan?, ;cuales son los efectos de un discurso de seguridad?, ;e-
xiste una relaciéon entre seguridad nacional y seguridad colectiva?'®

Del conjunto de cuestionamientos planteados, profundizamos en el
primero de ellos, para posteriormente presentar las respuestas que tanto
la reforma constitucional como la iniciativa legislativa sobre seguridad
nacional han dado de los mismos.

VI. EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL

En la sesion de la Camara de Diputados del 8 de noviembre de 2001,
el diputado priista Omar Fayad Meneses presento una iniciativa de refor-
ma constitucional, su propdsito consistié en que se otorgara al Congreso
de la Unidn la facultad para legislar en materia de seguridad nacional y al
titular del Ejecutivo federal para preservarla. Dichos cambios, segiin su

16 Ibidem, pp. 10 y 11.
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propuesta, serian incorporados en las fracciones XXVIII del articulo 73 y
VI del articulo 89 de la ley suprema."’

En la exposicion de motivos destacé como desde la década de los
ochenta se realizaron importantes esfuerzos por desarrollar y esclarecer
el concepto de seguridad nacional, pero sobre todo su uso secundario,
mismo que derivd en un desdén tedrico, hasta caer en el abandono.

Mas adelante refiere como tras el final de la guerra fria se modificéd y
ampli6 la discusion sobre la seguridad nacional, alejando las concepcio-
nes tradicionales que la centraban en los aspectos militares, para conside-
rarla en un horizonte mas amplio dentro de la vida del Estado.

Destaca los ataques del 11 de septiembre de 2001, los cuales eviden-
ciaron que hasta la primera superpotencia del mundo no era inmune a la
vulneracion de su seguridad nacional, lo que obligo6 a los Estados Unidos
de América a realizar diversas reformas en esta materia.'"

Reitera algunos aspectos que ya hemos referido, como que el trata-
miento de la seguridad nacional ha sido heterogéneo, lo que ha provoca-
do concepciones parciales o erroneas sobre su naturaleza y alcances.

Por otra parte, puso de relieve que el constituyente no contempld esta
materia, debido a la prioridad de otros temas, tal circunstancia, al paso de
los afios, provoco que en el ambito constitucional no se contuvieran pre-
visiones explicitas para hacer frente a las amenazas de la delincuencia or-
ganizada, del narcotrafico, del lavado de dinero, o de la germinacion y
desarrollo de diversos grupos subversivos.

También sefiald que la ausencia de un concepto preciso y que la exis-
tencia de un inadecuado marco normativo de la seguridad nacional propi-
ci6 que se presentara un alto grado de discrecionalidad, tanto en la estra-
tegia para su defensa como en la toma de las decisiones.

Ademas, formuld un recuento evolutivo de las diversas dependencias
relacionadas con esta materia, como la Direccion General de Investiga-
cion y Seguridad Nacional (Disen), la cual fue creada en 1985 y subsistio
hasta 1989, fecha en que fue creado el Centro de Investigacion y Seguri-
dad Nacional (Cisen), igualmente dependiente de la Secretaria de Gober-

17 Informacion obtenida el 10 de septiembre de 2004, en www.diputados.gob.mx/servicios/.

18 Entre ellas, la creacién del puesto de director nacional de Inteligencia y de un Centro
Antiterrorista, en atencion a las recomendaciones de la comision que investigé los atentados, E/ Uni-
versal, 2 de agosto de 2004.
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nacion, y que, por lo menos, en su denominacion ya albergaban el con-
cepto de seguridad nacional.

Por todo esto, propuso que se reformara la fraccion XXVIII del articu-
lo 73, para consignar de manera explicita entre las facultades del Congre-
so de la Union: “XXVIII. Para legislar en materia de seguridad nacio-
nal”.

En la fraccion VI del articulo 89, que consigna las facultades y obliga-
ciones del presidente de la republica: “VI. Preservar la seguridad nacio-
nal y disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea del
Ejército terrestre, de la Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea para la se-
guridad interior y defensa exterior de la Federacion”.

Finalmente, en el articulo transitorio inico es establecié que el presen-
te decreto entraria en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Dia-
rio Oficial de la Federacion.

VII. DICTAMEN DE LA INICIATIVA FORMULADA
POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

En la sesion del 13 de diciembre de 2002, fue discutido el dictamen
formulado por la Comision de Puntos Constitucionales, en él se destaca-
ron las diversas iniciativas que se presentaron respecto de la seguridad
nacional, las cuales fueron analizadas en su conjunto para la elaboracion
de dicho dictamen; todas ellas coincidieron en dos elementos fundamen-
tales: facultar de manera expresa al Estado para hacer frente a las amena-
zas y riesgos a su seguridad, y definir los controles y requisitos necesa-
rios para las actividades de seguridad nacional con el fin de salvaguardar
los derechos humanos y las garantias individuales.

Reitera que esta materia no se encontraba plasmada en la ley suprema,
por lo cual se carecia de una definicion concreta, lo que habia originado
concepciones parciales o erroneas; que el Congreso Constituyente de
1916-1917 no se vio en la necesidad de definir la seguridad nacional, de-
bido a las prioridades de otro tipo que tuvieron, no obstante, con la evo-
lucion del pais, la consagracion de lineamientos al respecto resultaba in-

19 Informacion obtenida el 10 de septiembre de 2004, en www.diputados.gob.mx/servicios/.
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dispensable; que tal hecho lo constataba las diversas iniciativas
presentadas.

Ratificaciones y modificaciones a los lineamientos
presentados. El error cometido

El dictamen ratifico la propuesta de asentar entre las facultades y obli-
gaciones del presidente de la republica, la de preservar la seguridad na-
cional, aunque agregd en los términos de la ley respectiva (fraccion VI
del articulo 89).

En cuanto a la propuesta de facultar al Congreso de la Union para le-
gislar en materia de seguridad nacional, coincidio en que debia preverse
en el articulo 73, aunque difiere de que sea en la fraccion XXVIII —Ila
cual se encuentra derogada—, puesto que se considerd: “que es conve-
niente preservar la tradicion del poder de revision de la Constitucion, al
no utilizar una fraccion derogada, puesto que de esta manera se hace del
conocimiento de los ciudadanos que esa fraccion derogada tenia una ma-
teria particular”.

En tal sentido, se considerd necesario adicionar un inciso M a la frac-
cion XXIX del articulo 73, aunque habria que anotar que se cometié un
error, puesto que el inciso en el cual debié de encuadrarse esta materia
era el L y no el M, si tomamos en cuenta que hasta esos momentos la
fraccion XXIX llegaba hasta el inciso K, por lo que de forma secuencial
le correspondia el inciso apuntado, resulta increible que nadie se haya
percatado.

De tal suerte que en el articulo 73, el cual consagra las facultades del
Congreso de la Unidn, se asento: “XXIX-M. Para expedir leyes en mate-
ria de seguridad nacional, estableciendo los requisitos y limites a las in-
vestigaciones correspondientes”.

Finalmente, en el articulo transitorio se ratifico que el presente decreto
entraria en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.
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VIII. DEBATES EN LA CAMARA DE DIPUTADOS

Quien hizo uso de la tribuna, en primer término, fue el diputado Omar
Fayad Meneses,” reiterd que la falta de una politica real de seguridad na-
cional provoca que se desatiendan verdaderas amenazas contra la nacion,
como el crecimiento de la delincuencia organizada, entre otros aspectos
importantes que merecen seguimiento y una puntual atencion.

Recalco que era indispensable que en el texto constitucional se conta-
ra con una solida estructura juridica que permitiera corregir y hacer fren-
te a situaciones que ponen en peligro las condiciones de paz, libertad y
justicia, exhortd a los colegisladores para que aprobaran la reforma.

Posteriormente, para fijar la posicion de sus respectivos grupos parla-
mentarios, hicieron uso de la tribuna los diputados Arturo Escobar y
Vega, del PVEM; Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta, del PRD; Fer-
nando Pérez Noriega, del PAN, y Agustin Trujillo Ifiiguez, del PRI.

El diputado Arturo Escobar y Vega destacd que la seguridad nacional
no debia ser concebida como la facultad discrecional de la autoridad para
sobrepasar la esfera del derecho de las personas, por lo que coincidia con
facultar al congreso para dictar lineamientos y controles en los principios
rectores que den transparencia y eficacia en esta materia. Que aprobarian
la reforma constitucional planteada, pues coadyuvaba a la proteccion de la
nacion soberana.

El diputado Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta sefialé que con la
reforma constitucional, posteriormente tendria que expedirse una ley se-
cundaria que regulara la informacién, la inteligencia y la seguridad na-
cional; que esa era la importancia de la reforma constitucional que de-
bian de avalar todos los integrantes de la Camara de Diputados.

El diputado Fernando Pérez Noriega destacd que en México era nece-
sario reformar y controlar las actividades de la seguridad nacional, tanto
para salvaguardarla como para evitar que en su nombre se cometieran ac-
tos violatorios de las garantias y derechos de las personas; que por ello se
establecia de manera expresa que en la legislacion secundaria deben de
plasmarse los requisitos y limites a las investigaciones en materia de se-
guridad nacional.

20 Informacion obtenida el 10 de septiembre de 2004, en www.diputados.gob.mx/servicios/.
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El diputado Agustin Trujillo Ifiiguez se refiri6 a los distintos aspectos
que comprende la seguridad nacional, al sehalar que es mucho mas que
lo relativo a la vigilancia, pues ademas de proteger en lo interno y lo ex-
terno a elementos materiales, también tutela principios como la soberania
y la independencia, y valores como la libertad. Se trata —dijo— de un
bien del més alto valor que propicia condiciones de paz, equilibrio, liber-
tad y justicia social, todo dentro de un espectro juridico que debe ser un
punto de referencia ineludible.

En su intervencion, el diputado Narciso Alberto Amador Leal, sefialo
que mas que objetar la iniciativa en discusion la complementaba, de tal
suerte que en la fraccion X del articulo 76 propuso asentar, entre las fa-
cultades del Senado: “conocer y analizar los informes del Ejecutivo Fe-
deral sobre las actividades de las dependencias publicas federales, que
participen en el sistema de informacién e inteligencia, para la seguridad
nacional”.

En el articulo 129, a su juicio debieran de agregarse dos primeros parrafos en
los siguientes términos: “La seguridad nacional es de interés supremo y res-
ponsabilidad exclusiva del Estado, y tiene como propdsito rector proteger la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano, la gobernabilidad
democratica, la defensa exterior y la seguridad interior de la Federacion,
orientadas al bienestar general de la sociedad y al cumplimiento de los princi-

. s 2]
pios de esta Constitucion”.

El diputado Omar Fayad Meneses se opuso a ello, argumentando que
la Comision de Puntos Constitucionales ya habia analizado, en su opor-
tunidad, las propuestas presentadas, que por ende no se podia avalar lo
seflalado por su predecesor, criterio que fue compartido por la mayoria
de los colegisladores.

Al someterse la iniciativa a votacion fue aprobada, se emitieron 426
votos en pro, cero en contra y seis abstenciones.

IX. DEBATES EN EL SENADO

El dictamen formulado por las Comisiones de Puntos Constitucionales
y Estudios Legislativos fue puesto a consideracion del pleno senatorial

21 Idem.
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en la sesion del 29 de abril de 2003,” en él se destaco que la iniciativa
propone incorporar una materia que no encontraba fundamentacion
expresa entre las facultades del congreso y que, por tanto, la seguridad
nacional tampoco habia tenido un desarrollo en la legislacion secunda-
ria.

También puso de relieve como diversos organismos que se ocupan de
la seguridad nacional tenian una endeble sustentacion juridica.

Tal es el caso, de la creacion de organos desconcentrados del gobierno fede-
ral que llevan a cabo tan importante labor, pero que no tienen una estructura
firme a partir de leyes generales, que son publicas y que dan seguridad a los
ciudadanos respecto de los limites y alcances de estas instituciones, si no me-
diante decretos del Poder Ejecutivo, los cuales, no obstante, de compartir las
caracteristicas de la ley, por ser normas materialmente legislativas, no tienen
un control y proceso legislativos que les de persistencia a través del tiempo y
seguridad para con la ciudadania.”

Recalcod que, ademas de incorporar la materia de seguridad nacional,
se procura que las leyes que al respecto se emitan contengan los limites y
condiciones que en las investigaciones se lleven a cabo, que es por ello
que compartian la iniciativa aprobada por su colegisladora.

Seguramente por lo prolongada que fue aquella sesion legislativa, nin-
gln senador se inscribié para hacer uso de la palabra, concretandose a
abrirse el sistema electronico para recogerse la votacion nominal, es un
hecho que la iniciativa fue aprobada aunque lamentablemente la version
estenografica no consigno6 los votos en favor, en contra y las absten-
ciones.

Desde luego, tales lineamientos constitucionales faltaban ponerse a
consideracion de las legislaturas estatales; no obstante, en la sesion sena-
torial del 30 de octubre de 2003, los senadores priistas Enrique Jackson
Ramirez y Antonio Garcia Torres presentaron su iniciativa de Ley de Se-
guridad Nacional.

Para una mejor comprension de este apartado, consideramos pertinen-
te que una vez que presentemos el contenido de dicha iniciativa, a conti-
nuacion expongamos los cambios realizados en el dictamen que formula-

22 Informacion obtenida el 10 de septiembre de 2004, en www.senado.gob.mx.
23 Idem.
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ron las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos
del Senado de la Republica, mismos que fueron aprobados en su sesion
de 15 de abril de 2004.

X. ANALISIS DE LA INICIATIVA DE LEY DE SEGURIDAD
NACIONAL Y DE LAS MODIFICACIONES REALIZADAS AL DICTAMEN
FORMULADO POR LAS COMISIONES DEL SENADO

En la exposicion de motivos, los autores de la iniciativa destacaron
que un Estado que aspira a fortalecer su sentido democratico y su juridi-
cidad, debe contar con una legislacion adecuada que norme la seguridad
nacional.

Refieren como el concepto de seguridad nacional se empez6 a manejar
durante el sexenio de José Lopez Portillo, concretamente en el Plan Glo-
bal de Desarrollo 1980-1982, vinculandola a las misiones de las fuerzas
armadas; mas adelante, en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, su
significado se transform6 de manera sustancial, toda vez que adquirid
una connotacion que tiende a lograr condiciones de libertad, estabilidad
y orden social.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 —agregan—, el concep-
to de seguridad se perfila como una funcion integral en la cual colaboran
los agentes estatales; que en el subsecuente Plan de Desarrollo
1995-2000, aunque no establece una nueva definicion, si conforma la po-
litica de seguridad nacional en el fortalecimiento de la soberania, como
el valor mas importante de nuestra nacionalidad.”

La iniciativa consta de 69 articulos mas seis transitorios, se divide en
seis titulos y en diversas secciones, los titulos son: titulo primero “Dispo-
siciones generales”; titulo segundo “De las instancias encargadas de la
seguridad nacional”; titulo tercero “De la inteligencia para la seguridad
nacional”; titulo cuarto “Del control legislativo”; titulo quinto “De la
proteccion de los derechos de las personas™; titulo sexto “De la coopera-
cion de las instancias locales y municipales”.

En el titulo primero, la iniciativa legislativa precis6 que la ley regla-
mentaba la fraccion VI del articulo 89 constitucional y que sus disposi-
ciones son de orden publico y de observancia general en la republica.

24 Idem.
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Al respecto, validamente las comisiones encargadas de formular el
dictamen discreparon de tal sefialamiento —criterio que nosotros com-
partimos—, puesto que la iniciativa encuentra su fundamento, pero en la
fraccion XXIX-M, del articulo 73, en donde de manera expresa se esta-
blece que el Congreso de la Union tiene facultad: “Para expedir leyes
en materia de seguridad nacional, estableciendo los requisitos y limites
a las investigaciones correspondientes”.

Por otra parte, la iniciativa define a la seguridad nacional como el con-
junto de principios, normas, valores, personas, instancias y procedimien-
tos, que tienen por objeto inmediato y directo la condicion imprescindi-
ble de mantener la integridad, estabilidad y permanencia de la nacion,
basada entre otros principios, en la preservacion de la soberania e inde-
pendencia nacionales y la defensa del territorio (articulo 3).

El dictamen reubico del pdrrafo primero del articulo 3, el apartado
que refiere: “La preservacion de la soberania e independencia naciona-
les y la defensa del territorio”, el cual quedo como fraccion I, teniéndose
que recorrer las subsecuentes fracciones.

La iniciativa precisa el caracter federal del ordenamiento, cuales son
las amenazas para la seguridad nacional, asi como el régimen de supleto-
riedad en el caso de falta de prevision expresa de la ley (articulos 5 y 8).

Cabe destacar que excluy¢ la aplicacion supletoria de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, con el objetivo de que se cuente con
una regulacion especifica en la materia, y por las diferencias sustanciales
entre los procedimientos administrativos genéricos y las actuaciones re-
lativas a la seguridad nacional (articulo 8, ultimo parrafo).

El dictamen incorporo nuevos supuestos en las amenazas a la seguri-
dad nacional, entre los que destacan: la traicion a la patria y el genoci-
dio; los actos en contra de la seguridad de la aviacion, los actos que
atenten en contra del personal diplomatico; todo acto tendente a consu-
mar el trdfico ilegal de materiales nucleares, actos ilicitos en contra de
la navegacion maritima, y todo acto de financiamiento de acciones y or-
ganizaciones terroristas.

También reubico del parrafo segundo del articulo 8, el apartado que
sefiala: “Respecto del apoyo que deban prestar las instancias se estard a
lo dispuesto en la Ley General que establece las Bases de Coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Publica”, el cual quedo como frac-
cion I, teniéndose que recorrer las subsecuentes fracciones.
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La iniciativa vincula las politicas y los programas relativos a la seguri-
dad nacional con el resto de la estructura programatica que da forma a la
administracion publica federal, con lo cual se prevé que los temas genéri-
cos de la seguridad nacional seran definidos en el Plan Nacional de De-
sarrollo y en los distintos programas que de ¢l deriven; que anualmente
sera definida una agenda nacional de riesgos que sirva como orientacion
fundamental a las actividades gubernamentales relacionadas con esta ma-
teria (articulo 7).

En el titulo segundo, la iniciativa precisa la estructuracion organica,
asi como las atribuciones de las instancias encargadas de la seguridad na-
cional, propone que las actividades propias de la inteligencia para la
seguridad nacional sean normadas presupuestalmente de manera especifica
por las dependencias del Ejecutivo federal que correspondan (articulo 9).

Destaca la prevision de un Gabinete de Seguridad Nacional, encarga-
do de la coordinacion general de las acciones relativas a esta materia, la
iniciativa establecia que los titulares de las instituciones de seguridad na-
cional deben reunir los siguientes requisitos: ser mexicano por nacimien-
to; tener 35 aflos cumplidos, al momento de su nombramiento; acreditar
capacidad y experiencia para el desempefio de la funcién; y ser de reco-
nocida probidad (articulo 11).

El dictamen adecuo las exigencias del articulo 11 a los requisitos
consagrados en el articulo 91 del texto constitucional federal; agrego a
los requisitos para ocupar el cargo de director general del Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional, el no haber sido condenado por de-
lito que amerite pena corporal de mds de un ario de prision, pero si se
trataré de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que las-
time seriamente la fama en el concepto publico, inhabilitard para el car-
go, cualquiera que haya sido la pena.

La iniciativa establece que el Gabinete de Seguridad Nacional se inte-
grara con el titular del Ejecutivo federal, los titulares de seis Secretarias
de Estado (Gobernacion, Defensa Nacional, Marina, Seguridad Publica,
Hacienda y Crédito Publico, de la Funcion Publica), el procurador gene-
ral de la republica, asi como el director general del Centro de Investiga-
cion y Seguridad Nacional, ademas contara con un secretario técnico (ar-
ticulo 12).

A la Secretaria de Relaciones Exteriores se le dara la intervencion que
le corresponda, de acuerdo con su competencia.
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El dictamen estimo que la Secretaria de Relaciones Exteriores tenia
que formar parte permanente del Gabinete de Seguridad Nacional, es
decir, discrepo de que a dicha secretaria se le diera unicamente la inter-
vencion que le corresponda.

La iniciativa dispone que por la naturaleza de los asuntos de los cuales
conocera el Gabinete de Seguridad Nacional, sus reuniones tendran inva-
riablemente el caracter de reservadas, sin perjuicio de poder solicitar la
asistencia de otros servidores publicos en casos especiales, o de realizar
consultas externas a instituciones académicas, investigadores o expertos
(articulo 17).

Consagra la naturaleza juridica del Centro de Investigacion y Seguri-
dad Nacional (Cisen), como 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion y ratifica su adscripcion directa al titular de
¢ésta, ademas precisa su organizacion y facultades (articulos 18 y 19).

Para la coordinacion de actividades entre las distintas dependencias
del Ejecutivo federal en materia de seguridad nacional, se prevé la crea-
cion de la Red Nacional de Informacion, impulsandose la participacion
de las entidades federativas y de los municipios (articulo 27).

El dictamen preciso en el parrafo segundo del articulo 27, que sera el
secretario técnico del gabinete el que celebre los convenios a través de
los cuales se integrardn a los esfuerzos de la Federacion, los de las enti-
dades federativas y de los municipios en materia de seguridad nacional.

El titulo tercero regula las actividades del Cisen; la integracion y el
mantenimiento del sistema de informacion con fines de seguridad nacio-
nal; el control jurisdiccional al tratarse de intervencion de comunicacio-
nes cuando se amenace la seguridad nacional, con lo cual el Poder Judi-
cial de la Federacion determinard los juzgados que deban conocer de
tales solicitudes.

La iniciativa determina que en la solicitud formulada a la autoridad ju-
dicial para que autorice la intervenciéon de comunicaciones, recaera una
resolucion fundada en la que puede otorgar o negar la autorizacion soli-
citada (articulo 38).

El dictamen modifico el primer parrafo del articulo 34, toda vez que
al referirse a las solicitudes de intervencion de las comunicaciones pri-
vadas, deben ser relacionadas con las amenazas de seguridad nacional,
previstas en el articulo 5, no con el articulo 4 como se establecia.
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En el articulo 38 se considero que no bastaba que el juez fundara su
resolucion, sino que también debia de motivarla, ya que en caso contra-
rio resultaria ilegal y vulneraria garantias individuales.

La iniciativa regula aspectos relativos al acceso y la reserva de la in-
formacion relacionada con la seguridad nacional, destaca la prevision de
un lapso de reserva de hasta 30 afos para esa clase de informacion, lo
cual generara severas criticas que mas adelante comentaremos (articu-
lo 51).

El titulo cuarto regula el control legislativo de las politicas y activida-
des relacionadas con la seguridad nacional, establece que cada camara
del Congreso de la Union en los términos de la Ley Orgénica respectiva,
designara a la comision encargada de llevar a cabo el control y la evalua-
cion a que se refiere este titulo; se precisan la serie de facultades que al
respecto tendran las respectivas comisiones (articulos 56 a 62).

El dictamen, en el articulo 58, modifico sustancialmente el sentido
original de la iniciativa, con el fin de precisar que el control parlamen-
tario de las politicas y actividades relacionadas con la seguridad nacio-
nal debe de realizarlo unicamente el Senado de la Republica.

Dispone que en los meses en que inicien los periodos ordinarios de se-
siones del congreso, el secretario técnico del Gabinete de Seguridad Na-
cional debera remitir a cada comisidén un informe general de las activida-
des desarrolladas en el semestre inmediato anterior (articulo 59); que las
comisiones deben resguardar y proteger la informacién y documentacion
que se les proporcione, evitando su uso indebido (articulo 61).

En el titulo quinto, de la “Proteccion de los derechos de las personas”,
consagra distintos lineamientos para lograr el equilibrio entre la protec-
cion de la seguridad nacional y el respeto a los derechos humanos, deter-
minandose que ninguna persona fuera de los casos y condiciones previs-
tos por la ley estara obligada a proporcionar informacion a los servidores
del Cisen, protegiendo a su vez a las que proporcionen informacion al
mismo, al establecer la confidencialidad de las fuentes de informacion
(articulos 63-66).

El dictamen suprimio el vocablo “util” consignado en los articulos 6
y 65 que establecen que los datos personales de los sujetos que propor-
cionen informacion para la seguridad nacional seran considerados in-
formacion gubernamental de caracter confidencial, la supresion obede-
cio a que en el articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
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a la Informacion Publica Gubernamental se otorga a los datos persona-
les la calidad de informacion confidencial, sin condicionar que sean uti-
les o no.

El titulo sexto regula la cooperacion de las entidades federativas y de
los municipios en las tareas relativas a la seguridad nacional, establecien-
do los alcances y limites de su participacion, la que se circunscribe a ta-
reas de apoyo relacionadas con el flujo de informacion; se determina ex-
presamente que, en ningun caso, los gobiernos de las entidades
federativas podran afectar la esfera juridica de los particulares so pretex-
to de disposiciones relativas a la seguridad nacional.

Finalmente, respecto de los seis articulos transitorios contenidos en la
iniciativa,” el dictamen los redujo a dos:

a) Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la Ley de Se-
guridad Nacional.

b) Que el titular del Ejecutivo federal tomaria las medidas presupues-
tarias necesarias para el cumplimiento de las funciones de la seguridad
nacional.

XI. DEBATES EN EL SENADO

En la sesion senatorial del 15 de abril de 2004.* el senador Rutilio
Cruz Escandon Cadenas, del PRD, presentd una mocion suspensiva del
dictamen, el propdsito consistiéo en que fuera devuelto a las comisiones
para su revaloracion.

Segun argument6, México es un pais en desarrollo y, como en la ma-
yor parte de los Estados latinoamericanos, su sociedad no encuentra en el

25 Estos son: Primero. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion. Segundo. El Titular del Ejecutivo Federal expedira el Estatuto
Laboral del Centro, dentro del afio siguiente a la entrada en vigor de la presente Ley, el cual no
requerird publicacion en el Diario Oficial de la Federacion para surtir plenos efectos. Tercero. El
Gabinete debera quedar instalado y celebrar su primera reunion, durante los quince dias siguientes al
inicio de la vigencia de la presente Ley. Cuarto. El Ejecutivo Federal expedira el Reglamento de esta
Ley dentro del afio siguiente a la entrada en vigor del presente ordenamiento. Quinto. Cada una de
las Céamaras del Congreso de la Union resolvera sobre la integracion, denominacion y
funcionamiento de las comisiones a que hace referencia el articulo 57 de la presente ley, dentro del
periodo de sesiones en que se apruebe esta Ley. Sexto. El Poder Judicial de la Federacion
determinara a los juzgados a que se refiere el segundo parrafo del articulo 34, dentro de los 45 dias
siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley.

26 La informacién que presentamos fue obtenida en www.senado.gob.mx.
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terrorismo la amenaza fundamental para la supervivencia del Estado,
sino que considera superiores las amenazas que representan el hambre,
las enfermedades, las catastrofes naturales y el deterioro ambiental; que
en el dictamen se adolece de un tratamiento integral de asuntos de suma
relevancia, tan importantes como la seguridad publica, la defensa nacio-
nal, el desarrollo econdémico y social.

En su momento, al someterse a votacion tal propuesta fue rechazada.

El senador priista Antonio Garcia Torres, en su intervencion, recordo
que para llegar a la iniciativa en discusion fue necesario, primero, una re-
forma constitucional a los articulos 73 y 89 para dar facultades al Con-
greso de legislar en materia de seguridad nacional, y para dejar bajo el
cuidado del Ejecutivo el preservar, observar y dictar las medidas necesa-
rias en tal materia.

Recalco la prevision de controles jurisdiccionales, cuando llegado el
caso de que el 6rgano de gobierno solicite intervenciones; el control le-
gislativo a través de la participacion del Senado de la Republica para co-
nocer la agenda nacional de riesgos; asi como los programas anuales so-
bre seguridad nacional; el control del propio Ejecutivo a través del
Gabinete de Seguridad Nacional, entre otras consideraciones mas, por
todo ello sefiald que su bancada apoyaria esta iniciativa y la votaria en
sentido afirmativo.

El senador panista Jesus Galvan Muioz se refiri6 a los diversos aspec-
tos contenidos en la iniciativa: el establecimiento de las bases de integra-
cioén y accion coordinada entre las instituciones y autoridades encargadas
de preservar la seguridad nacional; la atribucion del Ejecutivo federal
para la determinacion de la politica en materia de seguridad nacional; el
sefialamiento, de manera precisa, de los supuestos en los que debe consi-
derarse que existe una amenaza a la seguridad nacional, entre otros as-
pectos, por lo cual apoyaban el dictamen en discusion.

A juicio del senador perredista Raymundo Cardenas, la iniciativa par-
tia de una concepcion limitada de lo que debe de entenderse por seguri-
dad nacional; no contempld el deterioro grave de las bases productivas
del pais, las decisiones en materia econdmica o los actos de especulacion
en contra de la moneda, actos que han puesto al pais al borde de situacio-
nes gravisimas; que quedaban al margen las labores de investigacion que
realizan las fuerzas armadas y la Secretaria de Seguridad Publica, abordo
diversos aspectos que le resultaban positivos, pero de la Ley de Seguri-
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dad Nacional chilena, recientemente expedida; finalizo reiterando la mo-
cion suspensiva que habia planteado su companero de fraccion parlamen-
taria.

La senadora del Verde Ecologista, Sara Isabel Castellanos Cortés,
considerd que el dictamen llegaba en un momento indicado, pues busca-
ba volver a encarrilar los objetivos de la seguridad nacional al servicio de
la Nacion.

Reiteré que la mision del servicio de inteligencia nacional es desarro-
llar y operar un sistema de investigacion y analisis de investigacion y
analisis de inteligencia estratégica, tactica y operativa para la toma de de-
cisiones, que su fortalecimiento conduce a mejorar la toma de decisiones
en asuntos de seguridad nacional, tanto internas como externas.

Insistié en que hoy México requiere un sistema de inteligencia demo-
cratico, moderno o totalmente transparente y honesto.

Al someterse el dictamen de la iniciativa a votacion, fue aprobado, se
emitieron 68 votos en favor, 12 en contra y dos abstenciones.

XII. CRITICAS QUE HA SUSCITADO LA INICIATIVA
DE LEY DE SEGURIDAD NACIONAL

Como era de esperarse, dada la naturaleza polémica de la materia, di-
versos aspectos de la iniciativa han sido cuestionados, asi el Instituto Fe-
deral de Acceso a la Informacion Pablica (IFAI), en un documento dado
a conocer a la opinién publica en junio del 2004, destacé lo erroneo que
regulara aspectos como el acceso a la informaciéon gubernamental en
cuestiones relacionadas con seguridad nacional, pues ello ya estd previs-
to en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental (LFTAIPG).

A juicio del IFAI, las disposiciones mas cuestionables de la iniciativa
son:

lo. Que en caso de ser aprobada, derogaria disposiciones juridicas de
la LFTAIPG, lo cual resultaria un contrasentido; es decir, el propio Con-
greso de la Union modificaria disposiciones emitidas por ¢él, en materia
de acceso a la informacion.

27 El texto del documento puede consultarse en www.ifai.org.mx/textos/gaceta/comunicado3$-
290704.pdf.
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20. Que la disposicion que propone un plazo de reserva de hasta 30
aflos, si se trata de seguridad nacional, se considera un retroceso, toda
vez que la propia LFTAIPG ya estableci6 un término genérico de reserva
para la informacion en posesion de la administracion publica federal, el
cual es posible ampliar siempre que sea necesario, mediante solicitud al
IFAI para tal proposito.

30. Que se genera una problematica ante una definicion tan confusa
del término seguridad nacional o amenaza a la seguridad nacional si se
considera que cualquier informacién generada por las dependencias y en-
tidades de la administracion publica federal podria encuadrar en dichos
supuestos y permanecer con caracter de reservada hasta por 30 afos, con
lo cual el proyecto de apertura y transparencia puede verse afectado sig-
nificativamente.

40. Que el articulo 10 de la iniciativa puede generar excesos, debido a
que establece que el personal de las instancias de seguridad nacional
deben guardar secreto y confidencialidad de la informacion que conozca
en o con motivo de su funcidn, en consecuencia no se considera conve-
niente establecer una disposicion tan genérica a este respecto, ya que en
aras de la transparencia, no es posible determinar que todo lo que gene-
ren o conozcan los servidores publicos de estas instancias deba ser nega-
do ante una solicitud de acceso, sino unicamente aquello que, de manera
fundada y motivada, pudiera causar un dafio presente, probable y especi-
fico a la materia protegida.

Por otra parte, en julio de 2004, seglin nota periodistica, un grupo de
diputados federales también ha expresado su rechazo a la iniciativa, al
considerar que es riesgosa, limitada y orientada solo a reglamentar el
Centro de Investigacion y Seguridad Nacional.”

Que el proyecto no define conceptos fundamentales como el de segu-
ridad nacional o interés nacional, al mismo tiempo identifica una serie de
amenazas a la seguridad nacional, las cuales, si bien es cierto que muchas
de ellas constituyen tales, no son permanentes ni inmutables.

Aluden al articulo 57, donde se menciona que la Camara de Senadores
tendra entre sus atribuciones “Opinar el proyecto de presupuesto de los

28 La nota se origind con las declaraciones de varios diputados federales que salian del Primer
Foro de Seguridad Nacional, organizado por la Subcomision de Seguridad Hemisférica, entre los
cuales estaban Marco Antonio Torres (PRI), Blanca Amelia Gamez Gutiérrez y Rodrigo Ivan Cortés.
El Universal, 28 de julio de 2004.
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programas de seguridad nacional”, con lo cual se excluye a la Camara de
Diputados, la cual posee la facultad exclusiva de analizar, discutir y
aprobar el presupuesto federal.

XIII. A MANERA DE CONCLUSION

La prevision de la seguridad nacional en el texto constitucional es
muy reciente, por tanto, su reglamentacion también constituye una tarea
que apenas comienza a desarrollarse, diversos factores contribuyeron
para ocuparse de tal materia, como las nuevas circunstancias provocadas
en lo que se ha denominado “transicion politica”; la comision de nuevos
hechos delictivos; la falta de prevision expresa que facultara al Congreso
de la Union para expedir leyes sobre seguridad nacional, y del presidente de
la republica para preservarla.

De esta manera, con la reforma constitucional no s6lo se subsana la
omision que se acarreaba desde 1917, sino que permitird contar con un
marco juridico mas eficaz para hacer frente a hechos que como la delin-
cuencia organizada, representan una seria amenaza para el desarrollo y
estabilidad del pais.

Ademés, la reforma constitucional permitira la regularizacion de di-
versos organismos que se ocupan de la seguridad nacional, pero cuya
base de sustentacion, organizacion y forma de actuacion resulta enorme-
mente cuestionable.

En cuanto a la iniciativa de Ley de Seguridad Nacional, resulta evi-
dente que constituye el primer paso para ir desarrollando esta materia,
con lo cual puede explicarse sus multiples cuestionamientos, asi como
que no representa un producto legislativo acabado ni satisfactorio, cuan-
do el debate por su orientacion, contenido y alcances esta comenzando.

Estamos conscientes que varios de los aspectos previstos por la inicia-
tiva tienen que enriquecerse y/o corregirse, los sefialamientos realizados
por el IFAI pueden contribuir a ello, en todo caso, ya en si es un avance
el estar discutiendo esta materia, que seguramente redundara en el forta-
lecimiento de nuestra democracia. C



