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RESU MEN: El pre sen te ar tícu lo abor da al
con trol par la men ta rio como uno de los
con tro les po lí ti cos que rea li za el Par la men -
to o Po der Le gis la ti vo, es pe cí fi ca men te a
una de sus mo da li da des, la que rea li za a tra -
vés de las co mi sio nes de in ves ti ga ción.
Estos ór ga nos par la men ta rios han sido
poco es tu dia dos en el de re cho me xi ca no,
tal vez de bi do a su es cue to de sa rro llo le gis -
la ti vo, o qui zá por la poca re le van cia que
pre sen ta ron tras su in cor po ra ción en la
Cons ti tu ción me xi ca na en 1977. Lo cier to
es que en los úl ti mos años, y tras la con so li -
da ción del mapa po lí ti co con tres prin ci pa -
les fuer zas en el Con gre so, las co mi sio nes
de in ves ti ga ción han ad qui ri do ma yor re le -
van cia en la es ce na ins ti tu cio nal del país,
ha cien do im pres cin di ble un es tu dio pro -
fun do de las vir tu des y las pro ble má ti cas
que im pli can —de ba tes que han gi ra do al -
re de dor de te mas como la di vi sión de po de -
res, los de re chos de las mi no rías y la
ga ran tía de los de re chos fun da men ta les—
para asi mi lar las ex pe rien cias ex tran je ras,
adop tar sus acier tos y evi tar caer en ine xac -
ti tu des que des na tu ra li cen la fi na li dad de
es tos ór ga nos: el con trol par la men ta rio.

Pa la bras cla ve: co mi sio nes de in ves ti ga -
ción, con trol par la men ta rio, mi no rías y
opo si ción par la men ta rias, po de res es pe -
cia les, res pon sa bi li dad di fu sa.

 ABSTRACT: This co lla bo ra tion tac kles par -
lia men tary con trol as one of the po li ti cal
con trols held by le gis la ti ve po wers, spe ci fi -
cally ad dres sing one of its mo da li ties, which
is rea li zed through se lect com mit tees or com -
mit tees of en quiry. The se par lia men tary
com mit tees have not been stu died ex ten si vely 
wit hin Me xi can law, per haps due to their li -
mi ted le gis la ti ve de ve lop ment, or per haps
their ap pa rent lack of im por tan ce fo llo wing
their in cor po ra tion into the Me xi can Cons ti -
tu tion in 1977. The rea lity is that in re cent
years, with the con so li da tion of the po li ti cal
map con tai ning three prin ci pal po li ti cal for -
ces in the Me xi can Con gress, the se com mit -
tees have ac qui red much more re le van ce
wit hin the ins ti tu tio nal bo dies of the na tion,
ma king a tho rough and com ple te study of
their va lues and pro blems in dis pen sa ble. It is 
cru cial to analy ze con tro ver sies re gar ding
the di vi sion of po wer, as well as po li ti cal mi -
no ri ties and hu man rights gua ran tees, and to 
fo llow the exam ples made by ot her na tions,
in cor po ra ting the po si ti ve as pects of their
system into our own, whi le avoi ding the lack
of ac cu racy that can de na tu re their pri mary
goal: par lia men tary con trol.

Des crip tors: in ves ti ga tion com mis sions,
par lia men tary con trol, par lia men tary mi no -
ri ties and op po si tion, spe cial po wers, dif fu se
res pon si bi lity.
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Es co mún re la cio nar a los con tro les po lí ti cos con el ór ga no le gis la ti vo,
bajo el en ten di mien to de que los con tro les po lí ti cos son ins ti tu cio na li za -
dos y con fun da men tos ju rí di cos, pero que po seen un ca rác ter sub je ti vo,
vo lun ta rio y par cial, al in ter ve nir en ellos ra zo nes de dis cre cio na li dad y
opor tu ni dad po lí ti ca. De tal ma ne ra que el ór ga no con tro la dor de ter mi na
a quién con tro la, en qué as pec to y cuán do lo hará; pu dien do ser por ini -
cia ti va pro pia o ex ter na.

El pre sen te ar tícu lo abor da al con trol par la men ta rio como uno de los
con tro les po lí ti cos que rea li za el Par la men to o Po der Le gis la ti vo y, es pe -
cí fi ca men te, a una de sus mo da li da des, las co mi sio nes de in ves ti ga ción.

Por con trol par la men ta rio en tien do al con trol po lí ti co que se ejer ce a
tra vés de me ca nis mos con cre tos, en cuya ope ra ción ob ser van es pe cial in -
te rés la opo si ción gu ber na men tal y las mi no rías par la men ta rias, te nien -
do por ob je to la fis ca li za ción de la ac ti vi dad del go bier no y sus ór ga nos
ad mi nis tra ti vos; fis ca li za ción que com pren de la va lo ra ción y el de ba te
so bre cier tos he chos e in for ma ción ob te ni da res pec to a la ac ti vi dad con -
tro la da, otor gán do le a las mis mas la pu bli ci dad de que di cha ac ti vi dad
ca re cía, dán do la a co no cer al elec to ra do y pro du cien do, de esta ma ne ra,
efec tos de di ver sa ín do le y, por tan to, di fu sos.

Una vez es ta ble ci do el con cep to de con trol par la men ta rio bajo el que
se rea li za el pre sen te ar tícu lo,1 y si guien do el hilo con duc tor del mis mo,
de di co las si guien tes pá gi nas al aná li sis de las co mi sio nes de in ves ti ga -
ción del Po der Le gis la ti vo como me dio de con trol par la men ta rio.

Estos ór ga nos par la men ta rios han sido poco es tu dia dos en el de re cho
me xi ca no,2 tal vez de bi do a su es cue to de sa rro llo le gis la ti vo, o qui zá por
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1  El pre sen te con cep to es cla ra men te di fe ren te al con trol par la men ta rio co mo me ca -
nis mo de san ción y exi gen cia de res pon sa bi li dad que en tien den per so na li da des co mo
Fer nan do San tao la lla o Pa blo Lu cas Mu ri llo de la Cue va, por un la do; pe ro tam bién al
con trol par la men ta rio de fun ción po li va len te que de fien den Fran cis co Ru bio Llo ren te,
Ma nuel Ara gón, Ce ci lia Ju dith Mo ra-Do nat to o Su sa na Tha lía Pe dro za de la Lla ve, en tre
otros. La men ta ble men te por no ser el ob je to del pre sen te ar tícu lo, no pue do ahon dar en
es ta di fe ren cia ción, pe ro se pue de en con trar en ar tícu los co mo los de Agui lar de Lu que,
Luis, “La pro ble má ti ca del con trol en la ac tua li dad”, en Ra mí rez, Ma nuel (ed.), El Par la -
men to a de ba te, Ma drid, Trot ta, 1997, pp. 73-92; y Por te ro Mo li na, Jo sé Anto nio, “El
con trol par la men ta rio del Go bier no”, Work Pa per, Bar ce lo na, núm. 142, 1998, pp. 47-68.

2  El úni co re gis tro es pe cí fi co en con tra do, son las obras de Mo ra-Do nat to, Ce ci lia
Ju dith: Las co mi sio nes par la men ta rias de in ves ti ga ción co mo ór ga nos de con trol po lí ti -
co, Mé xi co, Cá ma ra de Di pu ta dos LVII Le gis la tu ra-UNAM, 1998; “Las co mi sio nes de



la poca re le van cia que pre sen ta ron tras su in cor po ra ción en la Cons ti tu -
ción me xi ca na en 1977. Lo cier to es que en los úl ti mos años, y tras la
con so li da ción del mapa po lí ti co con tres prin ci pa les fuer zas en el Con -
gre so, las co mi sio nes de in ves ti ga ción han ad qui ri do ma yor re le van cia
en la es ce na ins ti tu cio nal del país, ha cien do im pres cin di ble nue vos es tu -
dios so bre las vir tu des y las pro ble má ti cas que im pli can —de ba tes que
han gi ra do al re de dor de te mas como la di vi sión de po de res, los de re chos
de las mi no rías y la ga ran tía de los de re chos fun da men ta les— para asi -
mi lar las ex pe rien cias ex tran je ras, adop tar sus acier tos y evi tar caer en
ine xac ti tu des que des na tu ra li cen la fi na li dad de es tos ór ga nos: el con trol
parlamentario.

De bi do a lo an te rior, el pre sen te aná li sis basa la ma yor par te de sus ar -
gu men tos en la doc tri na, la ju ris pru den cia y la ex pe rien cia ex tran je ra, ha -
cien do las re fe ren cias per ti nen tes a la rea li dad me xi ca na.

I. CON CEP TO

El tér mi no “co mi sión” pro vie ne del la tín com mi sio-co mis sio nis, que
en una de sus acep cio nes sig ni fi ca el “con jun to de per so nas en car ga das
por la ley, o por una cor po ra ción o au to ri dad, de ejer cer unas de ter mi na -
das com pe ten cias per ma nen tes o en ten der en al gún asun to es pe cí fi co”.3

Como se de du ce, las co mi sio nes par la men ta rias sur gen de la ne ce si -
dad y be ne fi cios que en con tra ron los par la men tos en di vi dir su tra ba jo.
Se tra ta de ór ga nos co le gia dos y re pre sen ta ti vos de la com po si ción de la
Cá ma ra, de sig na dos por el ple no para de sem pe ñar un tra ba jo en par ti cu -
lar. Con el es ta ble ci mien to de las co mi sio nes se con si guió agi li zar las
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in ves ti ga ción en el or de na mien to ju rí di co me xi ca no”, Bo le tín Me xi ca no de De re cho
Com pa ra do, nue va se rie, año XXIX, núm. 85, ene ro-abril, 1996; “La fa cul tad con tro la -
do ra de los par la men tos a tra vés de las co mi sio nes de in ves ti ga ción. Una pro pues ta pa ra
Mé xi co”, Re vis ta de la Fa cul tad de De re cho de Mé xi co, t. XLVIII, núm. 221-222, sep -
tiem bre-di ciem bre de 1998; “La ex pe rien cia en Mé xi co de las co mi sio nes de Inves ti ga -
ción”, Alta mi ra no. Re vis ta del H. Con gre so del Esta do de Gue rre ro, se gun da épo ca, año
3, núm 17, agos to-sep tiem bre de 2000. Los de más es tu dios que se han he cho sue len for -
mar par te de tra ta dos de de re cho cons ti tu cio nal o par la men ta rio.

3  Real Aca de mia Espa ño la, Dic cio na rio de la Len gua Espa ño la, 22a. ed.,
http://bus con.rae.es/dic cio na rio/drae.htm, 10 de sep tiem bre de 2007. Sue le uti li zar se co -
mo si nó ni mo el tér mi no “co mi té”, so bre to do en los paí ses an glo sa jo nes, vo ca blo que
pro vie ne, igual men te, del la tín com mit te re.



fun cio nes par la men ta rias y se ob tu vo una es pe cia li za ción de los par la -
men ta rios, en ra zón a las co mi sio nes per te ne cien tes.

En re la ción con las co mi sio nes de in ves ti ga ción, se les ha de no mi na-
do de esta ma ne ra o con el nom bre de co mi sio nes de en cues ta. Los tér -
mi nos, ju rí di ca y se mán ti ca men te, no tie nen un ca rác ter de ter mi nan te,
pues am bos se han cons trui do bajo un mis mo con cep to.4

Las co mi sio nes de in ves ti ga ción son ór ga nos es pe cia les y tem po ra les
del Par la men to —bien de una de sus cá ma ras, o de am bas—, cuya fi na li -
dad es la ins pec ción de un de ter mi na do asun to de in te rés pú bli co, para lo 
cual go zan de po tes ta des ex traor di na rias —de las que se des pren de su ca -
rác ter es pe cial—. Los re sul ta dos de la in ves ti ga ción, como los de otros
con tro les par la men ta rios, no pro du cen prin ci pal men te efec tos ju rí di cos,
sino más bien de ca rác ter po lí ti co.

II. ANTE CE DEN TES

Las comi sio nes de in ves ti ga ción tie nen sus orí ge nes en los par la men -
tos li be ra les pos re vo lu cio na rios, y se han ve ni do de sa rro llan do a tra vés
de pre ce den tes his tó ri cos des de di cho mo men to, jun to con otros ins tru -
men tos del dere cho par la men ta rio.5

Di chas comi sio nes se con fi gu ra ron como un po der, con na tu ral e im -
plí ci to de los par la men tos, pues to que no se atri buían ma yo res po de res
de los con fe ri dos al Par la men to. No obs tan te, con el de sa rro llo de los po -
de res es pe cia les con los que se rea li za ban las in ves ti ga cio nes par la men -
ta rias, se con si de ró que el ca rác ter im plí ci to no era su fi cien te o de ma sia -
do cla ro, sien do ne ce sa ria la re gu la ción de es tas fa cul ta des por la nor ma
cons ti tu cio nal.6
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4  La ex cep ción se en cuen tra en Ale ma nia, don de sí exis te una di fe ren cia ción ju rí di -
ca, pues se con tem plan am bos ti pos de co mi sio nes, que dan do re gu la das en el Re gla men -
to del Bun des tag las co mi sio nes de en cues ta con una la bor me ra men te in for ma ti va.

5  Astar loa Huar te-Men di coa, Igna cio y Ca ve ro Gó mez, Ma nuel, “Cues tio nes re -
suel tas y cues tio nes pen dien tes en el ré gi men ju rí di co de las co mi sio nes de in ves ti ga -
ción”, Teo ría y Rea li dad Cons ti tu cio nal, núm. 1, UNED, pri mer se mes tre de 1998, p.
125, no ta 4. 

6  Aré va lo Gu tié rrez, Alfon so, “Las co mi sio nes de in ves ti ga ción de las Cor tes Ge ne -
ra les y de las Asam bleas Le gis la ti vas de las Co mu ni da des Au tó no mas”, Re vis ta Espa ño -
la de De re cho Cons ti tu cio nal, núm. 43, año 15, ene ro-abril de 1995, pp. 113 y 114.



Así, los pri me ros tex tos cons ti tu cio na les en los que se pue de en con trar 
esta fa cul tad par la men ta ria son la Cons ti tu ción de Bél gi ca de 1830,7 el
tex to cons ti tu cio nal de Pru sia de 18508 y la Cons ti tu ción de la Re pú bli ca
de Wei mar de 1919,9 in cor po rán do se en la ma yo ría de las Cons ti tu cio nes 
a par tir de la pos gue rra de 1945.10

III. ÓRGA NO DE CON TROL

1. Órganos ad hoc o facultad extraordinaria 
de las comisiones permanentes

En los sis te mas ro ma no-ca nó ni co-gér ma ni cos, la ins ti tu cio na li za ción
de las comi sio nes de in ves ti ga ción tie ne, en ge ne ral, un ca rác ter de ór ga -
nos ad hoc, de tal ma ne ra que las comi sio nes se cons ti tu yen es pe cí fi ca -
men te para la in ves ti ga ción de un asun to en con cre to, por lo que no pue -
den te ner un ca rác ter ge ne ral, y sólo es a ellas a qui enes se en cuen tran
otor ga das po tes ta des ex traor di na rias para la con se cu ción de sus ob je ti -
vos, aun cuan do no se en cuen tra prohi bi da la atri bu ción de po de res de
in ves ti ga ción a una comi sión per ma nen te.11
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7  Su ar tícu lo 40. Véa se Lin de Pa nia gua, Enri que (dir.), Ma te ria les pa ra el es tu dio y 
apli ca ción de la Cons ti tu ción Espa ño la de 1978 (1978-1982), Pam plo na, Aran za di,
1984, t. I, p. 508, y Da ra nas, Ma ria no, Las Cons ti tu cio nes eu ro peas, Ma drid, Edi to rial
Na cio nal, 1979, p. 368.

8  Cu yo ar tícu lo 82 re gu ló las Enqué te-Kom mis sio nen, Aré va lo Gu tié rrez, Alfon so,
op. cit., no ta 6, p. 115, no ta 2.

9  Fa cul tad am plia men te de sa rro lla da en el ar tícu lo 34, “Cons ti tu ción del Reich Ale -
mán, de 1919”, Tex tos bá si cos de la his to ria cons ti tu cio nal com pa ra da, trad. de Be ni to
Aláez Co rral, Ma drid, CEPC, 1998, p. 377.

10  En Eu ro pa: Ale ma nia, ar tícu lo 44; Aus tria, ar tícu lo 53; Bél gi ca, ar tícu lo 56; Di na -
mar ca, ar tícu lo 51; Islan dia, ar tícu lo 39; Ita lia, ar tícu lo 82; Espa ña, ar tícu lo 76; Gre cia, ar -
tícu lo 68; Lu xem bur go, ar tícu lo 64; Paí ses Ba jos, ar tícu lo 70; y Por tu gal, ar tícu lo 178. La
re gu la ción a ni vel cons ti tu cio nal en Amé ri ca La ti na se ha lla en Bra sil, ar tícu lo 58.3; Bo li -
via, 67.6; Cos ta Ri ca, ar tícu lo 121; El Sal va dor, ar tícu los 131.32, .37 y 132; Gua te ma la, ar -
tícu lo 171 l) pun to 6; Hon du ras, ar tícu lo 205.21; Mé xi co, ar tícu lo 93, pá rra fo ter ce ro; Ni ca -
ra gua, ar tícu lo 138.17; Pa na má, ar tícu lo 155.6; Pa ra guay, ar tícu lo 195; Pe rú, ar tícu lo 97;
Uru guay, ar tícu lo 120, y Ve ne zue la, ar tícu los 193, 222, 223 y 224. En Co lom bia, la fa cul tad
de in ves ti ga ción per te ne ce a las co mi sio nes per ma nen tes, ar tícu lo 137.

11  De he cho, la Ley Fun da men tal de Bonn, en su ar tícu lo 45.a, es ta ble ce que la Co -
mi sión de De fen sa del Bun des tag se rá la com pe ten te pa ra rea li zar in ves ti ga cio nes en ma -



En el mo de lo an glo sa jón del com mon law, la si tua ción es di fe ren te. En 

Ingla te rra aun cuan do exis ten los se lect com mit tees, que se en cuen tran
cla ra men te di fe ren cia dos de los stan ding com mit tees, la rea li dad es que
den tro de los pri me ros se in clu yen a los se lect com mit tees re la ted to go -
vern ment de part ments, que per ma ne cen a lo lar go de toda la le gis la tu ra y 

po seen the po wer to send for per sons, pa per and re cords.12 Por su lado,
en Esta dos Uni dos, aun cuan do exis ten los se lect com mit tees, la in ves ti -
ga ción par la men ta ria pue de rea li zar la cual quier co mi sión o sub co mi sión
del Con gre so, uti li zan do pro ce di mien tos in da ga to rios, siem pre de ca rác -
ter ex traor di na rio.13

2. ¿Órganos de la oposición o de la mayoría gubernamental?

El as pec to ca pi tal de los con tro les par la men ta rios se en cuen tra en el
de sa rro llo de los mis mos, pues los efec tos po lí ti cos que de ellos se des -
pren den, de pen den de la pues ta en mar cha del pro ce di mien to. Por ello, es 
im por tan te el di se ño de ac ce so a los mis mos, de su am pli tud de pen de rá
en gran par te el éxi to de la fis ca li za ción del po der.

En re la ción con las co mi sio nes de in ves ti ga ción exis ten cua tro as pec -
tos cla ves que de ter mi na rán en ma yor o me nor pro por ción el éxi to de las
in da ga cio nes: la so li ci tud de con for ma ción, la apro ba ción de di cha so li -
ci tud, la com po si ción de la co mi sión y el me ca nis mo de toma de de ci sio -
nes den tro de la co mi sión.

En la ma yo ría de los or de na mien tos se es ta ble ce el de re cho de la opo -
si ción gu ber na men tal a so li ci tar la con for ma ción de es tos ór ga nos, es ta -
ble cien do como re qui si to que la so li ci tud sea pre sen ta da por un por cen ta -
je es pe cí fi co de par la men ta rios.14 El es ta ble ci mien to de este re qui si to
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te ria de de fen sa, si guien do los li nea mien tos es ta ble ci dos pa ra las co mi sio nes de in ves ti -
ga ción, pe ro es tas fa cul ta des de in ves ti ga ción se rán ex cep cio na les y úni ca men te po drán
uti li zar se cuan do se acuer de ba jo los li nea mien tos se ña la dos. 

12  Rush, Mi chael, “Las co mi sio nes en el Par la men to del Rei no Uni do”, en Sil va
Ochoa, Juan Car los da (trad. y coord.),  Las co mi sio nes par la men ta rias, Vi to ria, Par la -
men to Vas co, 1994, pp. 168-198.

13  Shaw, Mal colm, “Las co mi sio nes en el Con gre so nor tea me ri ca no”, Las co mi sio -
nes par la men ta rias, cit., no ta 12. 

14  En Ale ma nia se ne ce si ta que la so li ci tud sea pre sen ta da por una cuar ta par te de
los miem bros del Bun des tag (ar tícu lo 44.1 de la Ley Fun da men tal de Bonn); en Espa ña
se re quie re que sean dos gru pos par la men ta rios o la quin ta par te de los miem bros (ar tícu -



per mi te el ac ce so en pri me ra ins tan cia de los gru pos mi no ri ta rios, que no 
es lo mis mo que de to dos los gru pos mi no ri ta rios, pues en al gu nos ca sos
ten drá que exis tir un acuer do en tre los mis mos para al can zar di chos por -
cen ta jes.

La se gun da eta pa de es tas co mi sio nes se pre sen ta al acor dar la crea -
ción de las mis mas. En casi la to ta li dad de los or de na mien tos que da en
ma nos de la ma yo ría apro bar la con for ma ción de las co mi sio nes in ves ti -
ga do ras,15 sien do úni ca men te Ale ma nia, Gre cia y Por tu gal los paí ses en
don de las mi no rías po seen el po der de de ci sión.16 En Ale ma nia, el pro pio 
Tri bu nal Cons ti tu cio nal (TC) ha re cal ca do “el de re cho par la men ta rio de
in ves ti ga ción como de re cho mi no ri ta rio”.17
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lo 52.1 del Re gla men to del Con gre so de los Di pu ta dos), o 25 se na do res que no sean del
mis mo gru po par la men ta rio (ar tícu lo 59.1 del Re gla men to del Se na do); en Ita lia no
exis te una re gu la ción es pe cí fi ca, pe ro co mo las co mi sio nes son crea das a tra vés de le -
yes, que da en manos de ca da miem bro de las cá ma ras su even tual pro po si ción (ar tícu lo
71 de la Cons ti tu ción de la Re pú bli ca Ita lia na); en Gre cia se es ta ble ce un quin to del to -
tal de los miembros de la Cá ma ra (ar tícu lo 68.2 de la Cons ti tu ción), al igual que en Por -
tu gal (ar tícu lo 178.4) y en Mé xi co, se es ta ble ce pa ra la Cá ma ra de Di pu ta dos el re que ri -
mien to de una cuar ta par te de sus miem bros, y pa ra el Se na do, la mi tad de sus in te gran tes 
—en es te sen ti do, se pier de en el Se na do el de re cho de las mi no rías— (ar tícu lo 93 cons -
ti tu cio nal).

15  Exis te en Espa ña una ex cep ción a es ta re gla, en el ar tícu lo 50 (nu me ra les 2 y 3)
del Re gla men to de las Cor tes de Cas ti lla y León, en don de una vez que se re quie re la
opo si ción de la ma yo ría ab so lu ta de los miem bros de las Cor tes pa ra que la Co mi sión no
se con for me, con lo que las mi no rías ga nan los vo tos de los au sen tes y de quie nes se abs -
tie nen.

16  En Ale ma nia y Por tu gal la pre sen ta ción de la so li ci tud obli ga a la con for ma ción
de las mis mas (ar tícu lo 44.1); en Gre cia se re quie re de la apro ba ción por par te de las dos
quin tas par tes, ha cien do una ex cep ción en ma te ria de po lí ti ca ex te rior y de fen sa na cio nal, 
en don de se es ta ble ce co mo re qui si to la apro ba ción por ma yo ría ab so lu ta del to tal de los
di pu ta dos (ar tícu lo 68.2). Un ca so más es en el Par la men to Eu ro peo (ar tícu lo 109.3) que
si gue al mo de lo ale mán.

17  Sen ten cia de 17 de ju lio de 1984, Bo le tín de Ju ris pru den cia Cons ti tu cio nal, núm.
45, ene ro de 1985, p. 117. La doc tri na se ha pro nun cia do, ca si de ma ne ra uná ni me, a fa -
vor de un re plan tea mien to de es te as pec to, pa ra de jar en ma nos de las mi no rías el acuer -
do de con for ma ción de las mis mas, lo que de ja ría, en pa la bras de Wolf gang Zeh, “bien
cla ro ya a ni vel cons ti tu cio nal, que la Co mi sión de in ves ti ga ción no es nin gún tri bu nal si -
no un ins tru men to en la lu cha po lí ti co-par la men ta ria en tre la opo si ción y la ma yo ría gu -
ber na men tal”. La opo si ción de be ser la que con si ga crear la ma yo ría de las co mi sio nes,
“in clu so cuan do la ma yo ría, en la vo ta ción… for mal men te exi gi da, ge ne ral men te aprue -



El ter cer pun to a se ña lar es el co rres pon dien te a la com po si ción de es -
tos ór ga nos par la men ta rios de in ves ti ga ción. La re gla ge ne ral se basa en
los prin ci pios de pro por cio na li dad y re pre sen ta ción, pro cu ran do que se
en cuen tren re pre sen ta dos to dos los gru pos par la men ta rios, pero con ser -
van do es tos re pre sen tan tes el peso que po seen en los ple nos para la toma
de de ci sio nes.

La prác ti ca ha per mi ti do que las comi sio nes se con for men con un re -
du ci do nú me ro de in te gran tes con la fi na li dad de rea li zar un tra ba jo más
ágil y efi caz, así como para ob te ner un ma yor gra do de se gu ri dad en
cuan to a la in for ma ción que se ma ne je; lle gan do in clu so a con for mar se
co mi sio nes en las que par ti ci pan un re pre sen tan te por par ti do o gru po
par la men ta rio, pero man te nién do se la re gla del voto pon de ra do para la
toma de de ci sio nes.18

De esta ma ne ra se pue de con cluir que si bien el de re cho a so li ci tar la
cons ti tu ción de co mi sio nes in ves ti ga do ras co rres pon de a las mi no rías,
éste se ve mer ma do por la fa cul tad de las ma yo rías a ne gar se a con for -
mar las. Si bien en la com po si ción de las mis mas se en cuen tran re pre sen -
ta dos to dos los gru pos par la men ta rios, las fór mu las para la toma de de ci -
sio nes, deja ésta en ma nos de la ma yo ría.

3. Duración de las comisiones de investigación

De ri va da de su ca rác ter ex cep cio nal, la fun ción de in ves ti ga ción del
Par la men to no es con si de ra da de ca rác ter per ma nen te y con ti nua da, sino
tem po ral.

En prin ci pio, las comi sio nes, como ór ga nos ad hoc, ter mi nan sus tra -
ba jos con la ela bo ra ción de las con clu sio nes de la in ves ti ga ción para la
que fue ron crea das. La otra cau sa ló gi ca de ex tin ción de es tos ór ga nos,
se ría el fin de la le gis la tu ra que las nom bró. No obs tan te, exis te una po si -
bi li dad de am pliar la exis ten cia de es tas comi sio nes, cuan do és tas son
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ba su cons ti tu ción —que de to dos mo dos ya no pue de evi tar— pa ra de mos trar así que ni
ella ni el go bier no apo ya do por ella tie nen na da que es con der ni te mer”, “Infor me so bre
la or ga ni za ción, las fun cio nes y el pro ce di mien to de las Co mi sio nes en el Bun des tag”,
Las co mi sio nes par la men ta rias, cit., no ta 12, p. 51.

18  En Espa ña, fue el ca so de la Co mi sión de Inves ti ga ción so bre la Fi nan cia ción de
los Par ti dos Po lí ti cos (Co mi sión Flick) que se com pu so por seis miem bros, uno por ca da
gru po par la men ta rio, du ran te la Le gis la tu ra 1982-1986.



crea das me dian te ley, en don de su vi gen cia se ex tien de más allá de la le -
gis la tu ra que las creó.19

Ade más, exis te la po si bi li dad de fi jar pla zos, su fi cien tes y ra zo na bles,
bus can do que los tra ba jos no se ex tien dan de ma ne ra in de fi ni da, es tos
pla zos pue den es ta ble cer se en la nor ma re gu la do ra20 o en el mis mo acuer -
do de crea ción.

Esta úl ti ma po si bi li dad re sul ta la más ade cua da, la de fi jar un pla zo
des de el mo men to de su crea ción, acor de con el ob je to de la in ves ti ga -
ción y el plan de tra ba jo pro pues to, que en dado mo men to po dría ser am -
plia do —o re du ci do— de pen dien do de las cir cuns tan cias que en ese mo -
men to ope ren —tra ba jos rea li za dos, nue vos su ce sos que se ha yan
pre sen ta do re la cio na dos a la in ves ti ga ción, et cé te ra—.

Fi nal men te, aun que no se se ña la en nin gu no de los or de na mien tos, los 
tra ba jos de la Co mi sión pue den ce sar por acuer do de sus in te gran tes o de 
la ma yo ría sim ple del ple no, en aque llos ca sos en que se cons ti tu ye ron
por di cha vo ta ción.

IV. OBJE TO DEL CON TROL

Aspec to esen cial de las comi sio nes de in ves ti ga ción es el re la ti vo a su
ob je to, es de cir, al asun to que se in ves ti ga rá, así como los lí mi tes ma te -
ria les que ten drán. Se ña lo como pri mer pun to que la in ves ti ga ción se
debe di ri gir ha cia he chos cier tos y con clui dos; es de cir se tra ta de un
con trol ex post fac to, y así lo ha se ña la do el Tri bu nal Constitucional ale -
mán al men cio nar que se in ves ti ga rán “su ce sos y pro ce sos que ya es tén
ul ti ma dos”.21 Con lo que que dan ex clui dos even tos fu tu ros o que se es tén 
de sa rro llan do, evi tan do in tro mi sio nes en la ac ti vi dad gu ber na men tal.
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19  Es el ca so de la prác ti ca ita lia na, don de exis ten ejem plos de in ves ti ga cio nes que
se han pro lon ga do por tre ce años, “Encues ta so bre la ma fia en Si ci lia”; ocho años,
“Encues ta so bre las con di cio nes de los tra ba ja do res”; cua tro años, “Encues ta so bre las
con di cio nes de los tra ba ja do res”, Ver got ti ni, Giu sep pe de, De re cho cons ti tu cio nal com -
pa ra do, trad. de Pa blo Lu cas Ver dú, Ma drid, Espa sa, 1983, p. 226.

20  Así, en Fran cia la Orde nan za 1.100, de 17 de sep tiem bre de 1958, que re gu la a las 
co mi sio nes de in ves ti ga ción, es ta ble cía cua tro me ses co mo pe rio do pa ra que se de sa rro -
lla sen los tra ba jos, pla zo que fue mo di fi ca do a seis me ses a tra vés de la Ley 807, de 19
de ju lio de 1977.

21  Sen ten cia de 17 de ju lio de 1984, cit., no ta 17, p. 122.



Nue va men te las le gis la cio nes pre sen tan un aba ni co de po si bi li da des,
que van des de el si len cio cons ti tu cio nal res pec to al ob je to, has ta una am -
pli tud como “cual quier asun to que la asam blea les en co mien de”.22 Es, el
mo de lo ita lia no, re la ti vo a que el ob je to es cual quier asun to de in te rés
pú bli co, el que tie ne ma yor acep ta ción den tro de la doc tri na. No obs tan -
te, es ne ce sa rio de ter mi nar la no ción de di cho mo de lo, pues, como ha de -
mos tra do la ex pe rien cia de los paí ses que lo han adop ta do, po see una
gran am bi güe dad.

Para di cho fin, es con ve nien te se guir la su ge ren cia de Aré va lo,23 y co -
men zar por ex cluir aque llas ma te rias que no de ben abar car se en una in -
ves ti ga ción par la men ta ria y que, más bien, se rían ob je to de una co mi sión 
de se gui mien to o de es tu dio, con lo cual, los po de res es pe cí fi cos de in -
ves ti ga ción se de ben cen trar en asun tos de in te rés pú bli co con un ca rác -
ter con cre to y de ter mi na do. En vir tud de que la fi na li dad de es tos ór ga -
nos es la fis ca li za ción, el con trol po lí ti co, los es tu dios o in for mes
le gis la ti vos que dan fue ra del ob je to de in ves ti ga ción de es tas co mi sio -
nes.24

Como si guien te pun to, se debe re sal tar el ca rác ter pú bli co de los asun -
tos que se in ves ti ga rán, ha cien do a un lado las ma te rias es tric ta men te pri -
va das. De esta ma ne ra, los par ti cu la res tie nen ga ran ti za da la pro tec ción
de sus de re chos, es pe cial men te los fun da men ta les, re co no ci dos por su
Cons ti tu ción, por lo que se ría opo ni ble como ex cep ción este tipo de in -
ves ti ga cio nes; aun que esta cues tión pa re ce ser más com pli ca da de bi do al
acer ca mien to que exis te en la ac tua li dad en tre la es fe ra pú bli ca y la pri -
va da, en tre el Esta do y lo que se ha de no mi na do el Esta do in tan gi ble.25
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22  Artícu lo 121, in ci so 23 de la Cons ti tu ción de la Re pú bli ca de Cos ta Ri ca.
23  Aré va lo Gu tié rrez, Alfon so, op. cit., no ta 6, pp. 165 y 166.
24  De aquí la ne ce si dad que se ña lan Astar loa y Ca ve ro, de “co no cer se los cri te rios

pa ra que las cá ma ras si gan uno u otro pro ce di mien to, da do que el ré gi men ju rí di co de las
co mi sio nes de in ves ti ga ción es, ob via men te es pe cia lí si mo y dis tin to, por man da to cons ti -
tu cio nal”, op. cit., no ta 5 p. 133.

25  Este fe nó me no se pre sen ta por la trans fe ren cia de fun cio nes pú bli cas al sec tor
pri va do, a tra vés de la de sin cor po ra ción de em pre sas pú bli cas y par ti ci pa ción de po der pri -
va do en ser vi cios pú bli cos, mo di fi can do el ré gi men le gal que de ter mi na la ac ti vi dad es ta -
tal. Va la dés, Die go, El con trol del po der, Mé xi co, UNAM, Insti tu to de Inves ti ga cio nes
Ju rí di cas, 2000, pp. 102-114. Con re la ción a lo an te rior, Astar loa y Ca ve ro, al co men tar
la Sen ten cia del TC ale mán, del 1o. de oc tu bre de 1987 [2BvR (am pa ro cons ti tu cio nal)
1178, 1179 1191/86], re cuer dan que és te re co no ció que en el ám bi to de sus com pe ten -



Res pec to a las ma te rias que pue den ser ob je to de con trol, debe per te -
ne cer a las com pe ten cias del Con gre so, ha cien do a un lado aque llas que
son fa cul tad ex clu si va de otro ór ga no cons ti tu cio nal,26 si guien do la teo ría 
del co ro la rio de la doc tri na ale ma na.27

De lo que se des pren de que, por ejem plo, no se pue da in ves ti gar al Po -
der Ju di cial con re la ción a cues tio nes pro pias de su po tes tad ju ris dic cio -
nal, mas sí so bre sus po tes ta des gu ber na ti vas, ge ne ral men te en ma nos de
un con se jo de la ju di ca tu ra. En el mis mo sen ti do se en cuen tran las in ves -
ti ga cio nes re la ti vas al De fen sor del Pue blo, la admi nis tra ción tri bu ta ria y 
los de más ór ga nos au tó no mos exis ten tes. Como en tien de Elvi ra Pe ra les,
des de esta óp ti ca, las co mi sio nes de in ves ti ga ción, “no su po nen, pues, un 
aten ta do con tra la di vi sión de po de res, sino una for ma de lle var la a
cabo”.28
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cias, el Bun des tag se en cuen tra fa cul ta do pa ra in ves ti gar, a tra vés es tas co mi sio nes y en
ca sos de es pe cial im por tan cia, las irre gu la ri da des que se pre sen ten en aque llas em pre sas
pri va das, que por el in te rés eco nó mi co co mún de su ac ti vi dad, es tén fi nan cia das de ma -
ne ra re pre sen ta ti va con fon dos pú bli cos o re ci ban un tra to fis cal fa vo ra ble, su je tán do se
por tal vir tud a nor mas le ga les es pe cia les, op. cit., no ta 5, p. 128.

26  Así en con tra mos a San tao la lla, quien se ña la que, por ejem plo, “…no es po si ble
dis po ner en cues tas par la men ta rias so bre la va li dez de las elec cio nes, pues és ta es una
com pe ten cia atri bui da con ca rác ter ex clu si vo a los tri bu na les… las in ves ti ga cio nes de ben 
es tar re la cio na das con al gu na de las fun cio nes cons ti tu cio na les de las Cor tes”, De re cho
par la men ta rio es pa ñol, cit., no ta 1 pp. 418 y 419.

27  For mu la da por Egon Zweig, a prin ci pios de si glo, afir ma que el de re cho de in ves -
ti ga ción par la men ta rio “apa re ce co mo ló gi co o ju rí di ca men te ne ce sa rio co ro la rio de la ta -
rea asig na da a la re pre sen ta ción del pue blo, co mo pre pa ra ción im par cial y com ple men to
de ca da ac to for mal, en el que rea li za un Par la men to su com pe ten cia con for me a la Cons -
ti tu ción. En ello con sis te la nor ma so bre su fin y sus lí mi tes, pa ra la fun ción de in ves ti ga -
ción rea li za ble a tra vés de la en cues ta par la men ta ria, cu yo con te ni do y al can ce se mi den
en ca da ca so se gún la com pe ten cia ge ne ral del cuer po re pre sen ta ti vo”. La teo ría se en -
cuen tra plas ma da en “Die par la men ta ris che Enque te nach deuts chen un öste rrei chis chem
Rect.”, Zeitschrift für Po li tik, Band 6, 1913, p. 267, ci ta do por To rres Mu ro, Igna cio, Las 
co mi sio nes par la men ta rias de in ves ti ga ción, Ma drid, CEPC, 1998, p. 60.

28  Elvi ra Pe ra les, Ascen sión, “Co mi sio nes de in ves ti ga ción en el Bun des tag. Un es -
tu dio de ju ris pru den cia”, Re vis ta Espa ño la de De re cho Cons ti tu cio nal, año 7, núm. 19,
ene ro-abril de 1987, p. 266.



V. EL PRO CE DI MIEN TO DE CON TROL

Si bien ya se ha se ña la do el ca rác ter es pe cial de las comi sio nes de in -
ves ti ga ción, de bi do a su pro pia na tu ra le za, así como de li mi ta do el ob je to
que po drán abor dar en sus tra ba jos, todo ello se ma te ria li za en el fun cio -
na mien to de las mis mas. A lo lar go del pro ce di mien to se cris ta li zan los
en fren ta mien tos ma yo rías-mi no rías, el di le ma res pec to a la pu bli ci dad de 
sus se sio nes o el se cre to de és tas, las co li sio nes en tre fa cul ta des de in ves -
ti ga ción-de re chos fun da men ta les, y los acer ca mien tos y erró neas con fu -
sio nes en tre Po der Le gis la ti vo-Po der Ju di cial. Por todo ello, es fun da -
men tal, para for ta le cer es tos ór ga nos de con trol par la men ta rio, es ta ble cer 
los al can ces y lí mi tes que tendrán.

1. Solicitud y creación

El pro ce di mien to de las comi sio nes se ini cia con la so li ci tud de su
con for ma ción y, como se se ña ló lí neas arri ba, la ma yo ría de los or de na -
mien tos otor ga a las mi no rías, el de re cho de so li ci tar la cons ti tu ción de
es tos ór ga nos, con di cio nan do que di cha so li ci tud se en cuen tre res pal da da 
por un por cen ta je es pe cí fi co de par la men ta rios. Ello se ha es ta ble ci do
con el fin de ga ran ti zar el in te rés pú bli co del asun to y de im pe dir que se
abu se de las in ves ti ga cio nes par la men ta rias, en tur bian do el am bien te po -
lí ti co y social.

La so li ci tud debe pre sen tar se for mal men te, es de cir, la pro pues ta debe
ha cer se por es cri to, ante la mesa de la cá ma ra, de ta llan do el ob je to de la
in ves ti ga ción que se pro po ne y jus ti fi can do su exi gen cia. De esta ma ne ra 
se de se cha rían aque llas so li ci tu des con fu sas e in jus ti fi ca das.29

Una vez acep ta da la so li ci tud, se pro ce de al acuer do de crea ción de la
co mi sión, como tam bién se ha se ña la do, en la ló gi ca de un con trol par la -
men ta rio en ma nos de las mi no rías —que ha que da do cla ro son quie nes
se in te re san en rea li zar el es cru ti nio del go bier no—. Tal acuer do debe
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29  Así se es ta ble ce en el ar tícu lo 176.3 del Re gla men to del Par la men to Eu ro peo: “La 
so li ci tud pa ra cons ti tuir una co mi sión de in ves ti ga ción de be rá de fi nir el ob je to de la in -
ves ti ga ción e in clui rá una fun da men ta ción de ta lla da. El Par la men to, a pro pues ta de la
Con fe ren cia de Pre si den tes, de ci di rá so bre la cons ti tu ción de la co mi sión y, en ca so de
que de ci da cons ti tuir la, so bre la com po si ción de la mis ma, se gún lo dis pues to en el ar -
tícu lo 177”.



dar se sin ma yor re qui si to que el cum pli mien to del por cen ta je de le gis la -
do res que se re quie re para pre sen tar la so li ci tud. No obs tan te, el de re cho
com pa ra do mues tra que en la ma yo ría de los or de na mien tos, que da en
ma nos del ple no, es de cir, de la ma yo ría de los le gis la do res la de ci sión
de apro bar o no la con for ma ción de la co mi sión de in ves ti ga ción.

2. Poderes especiales de las comisiones de investigación

Se ha men cio na do a lo lar go de este ar tícu lo el ca rác ter es pe cial que
las co mi sio nes de in ves ti ga ción po seen, lo que las di fe ren cia de las de -
más co mi sio nes, pero tam bién de los de más con tro les par la men ta rios.
Aqué llas son el me dio ex traor di na rio con el cual cuen tan las cá ma ras
para rea li zar la su per vi sión res pec ti va. Y este ca rác ter ex traor di na rio se
apo ya en los po de res que les son otor ga dos.

En este sen ti do, los le gis la do res han de ter mi na do a ni vel cons ti tu cio -
nal las fa cul ta des que po drán de sa rro llar los ór ga nos par la men ta rios de
in ves ti ga ción. Nue va men te, la de ci sión de los le gis la do res en el de re cho
com pa ra do ha se gui do di ver sos ca mi nos. Se con si de ra que un gra do mí -
ni mo de fa cul ta des es ta ría re pre sen ta da por la ca pa ci dad de ha cer com pa -
re cer para de cla rar a cual quier per so na in vo lu cra da en el asun to30 —aun -
que, cla ro está, exis ten or de na mien tos cons ti tu cio na les que no al can zan
este gra do mí ni mo—,31 y el gra do má xi mo se al can za ría en aque llos or -
de na mien tos que equi pa ran las fa cul ta des de és tos ór ga nos, a las que po -
see la au to ri dad ju di cial —pe ri ta jes, ins pec cio nes ocu la res, re cons truc -
ción de he chos, re gis tros do mi ci lia rios, in ter ven ción de co rres pon den cia
o co mu ni ca cio nes, en tre otras—.32

Esta atri bu ción cons ti tu cio nal de po de res ju di cia les se ha in ter pre ta do
en dos sen ti dos: uno, ins tru men tal, por el que se otor ga a una co mi sión
par la men ta ria fa cul ta des que úni ca men te po dría ob te ner a tra vés de ley
ex pre sa, y otro más ele va do, po lí ti co-cons ti tu cio nal, afir man do que todo
ciu da da no tie ne ga ran ti za do el res pe to de sus de re chos fun da men ta les en
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30  Espa ña (ar tícu lo 76.2), Di na mar ca (ar tícu lo 51), Islan dia (ar tícu lo 39), Cos ta Ri ca 
(ar tícu lo 121.23), Ve ne zue la (artícu lo 223).

31  Aus tria (ar tícu lo 53.2), Bél gi ca (ar tícu lo 56), Gre cia (ar tícu lo 68.2), Gua te ma la
(ar tícu lo 171, in ci so L, pun to 6), Lu xem bur go (ar tícu lo 64), Mé xi co (ar tícu lo 93), Paí ses
Ba jos (ar tícu lo 70), Uru guay (ar tícu lo 120).

32  Ale ma nia (ar tícu lo 44.2), Bra sil (ar tícu lo 58.3), Ita lia (ar tícu lo 82), Por tu gal (ar -
tícu lo 178.5).



el de sa rro llo de la in ves ti ga ción, en el sen ti do de que se apli can los mis -
mos lí mi tes que la au to ri dad ju di cial en cuen tra en sus tra ba jos. Los po de -
res ex traor di na rios de las cáma ras no lle ga rán más le jos de lo que pue de
lle gar un juez.33

No obs tan te, es evi den te que si el de sa rro llo de es tos po de res no se di -
se ña con el de bi do cui da do, el ré gi men de ga ran tías del ciu da da no pue de
ver se gra ve men te afec ta do. En este sen ti do, le asis te la ra zón a Elvi ra Pe -
ra les cuan do se ña la que la uti li za ción de es tos po de res ex cep cio na les
par la men ta rios

ha brá que ha cer la con for me al sen ti do de las fun cio nes par la men ta rias, cla ra -
men te di fe ren cia das de las es tric ta men te ju di cia les. Fren te al go bier no, esa
in de pen den cia de me dios será la que per mi ta ejer cer un au tén ti co con trol, im -
po si ble si el Par la men to de bie ra úni ca men te de pen der de la sim ple vo lun tad

gu ber na men tal.34

A. Fa cul tad re la ti va a las com pa re cen cias

Si bien to das las comi sio nes par la men ta rias pue den so li ci tar la com pa -
re cen cia de fun cio na rios y de per so nas re la cio na das con la ma te ria so bre
la cual tra ba jan, ello no cons ti tu ye, como en el caso de las comi sio nes de
in ves ti ga ción, una obli ga ción. Más bien, re pre sen ta una com pa re cen cia
vo lun ta ria, que en el caso de los fun cio na rios se basa en la coo pe ra ción
que exis te en tre los po de res del Esta do y que, en al gu nos ca sos, pue de
llegar, en caso de negativa, a una sanción administrativa.

El ca rác ter ex traor di na rio de las com pa re cen cias ante las co mi sio nes
de in ves ti ga ción se es ta ble ce por la obli ga to rie dad de ca rác ter cons ti tu -
cio nal para toda per so na a pre sen tar se ante es tos ór ga nos con el fin de in -
for mar so bre los asun tos per ti nen tes. El in cum pli mien to vo lun ta rio de di -
cha obli ga ción ha sido ti pi fi ca do en la ma yo ría de los or de na mien tos
como de li to de de so be dien cia.35 Por lo tan to, es ne ce sa rio, en re la ción
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33  Re cor der de Cas so, Emi lio, en Ga rri do Fa lla, Fer nan do (dir.), Co men ta rio a la
Cons ti tu ción, 3a. ed., Ma drid, Ci vi tas, 2001, p. 1293.

34  Elvi ra Pe ra les, Ascen sión, op. cit., no ta 28, p. 269.
35  Pa ra un aná li sis de es ta cla se de de li to véa se, Ci rei ro So le to, Fran cis co Ja vier, “La 

no com pa re cen cia y el fal so tes ti mo nio an te las co mi sio nes de in ves ti ga ción: aná li sis del
ar tícu lo 502 del Có di go Pe nal”, Corts. Anua rio de De re cho Par la men ta rio, núm. 13,
2002, pp. 15-41; Fer nán dez-Via gas Bar to lo mé, Plá ci do, “La com pa re cen cia de los ciu da -
da nos an te las co mi sio nes de in ves ti ga ción de las asam bleas le gis la ti vas”, Re vis ta de las



con este as pec to, fi jar los re qui si tos que de be rá cum plir la com pa re cen -
cia,36 es ta ble cer san cio nes por el in cum pli mien to del de ber de com pa re -
cer y tu te lar los de re chos de los que goza el com pa re cien te.

La com pa re cen cia de be rá ser per so nal —apar tán do se tam bién en este
sen ti do de las com pa re cen cias que se efec túan en las de más comi sio nes
par la men ta rias, en las que pue den en viar se a fun cio na rios de me nor ni vel 
para res pon der so bre de ter mi na dos cues tio na mien tos—, pu dien do el
com pa re cien te apo yar se de la per so na de sig na da para tal fin.

La obli ga ción a com pa re cer lle va apa re ja da la obli ga ción a de cla rar,
pues no ten dría caso es ta ble cer una obli ga ción a pre sen tar se ante la Co mi -
sión de Inves ti ga ción y su con se cuen te pena, si el com pa re cien te pu die se
ne gar se a de cla rar.37 Cla ro está, la obli ga ción a de cla rar en cuen tra sus lí -
mi tes en la pro pia le gis la ción: el com pa re cien te pue de rehu sar se a de cla rar 
con tra sí mis mo —ya que no pue de en con trar se en con di cio nes me nos fa -
vo ra bles que las que tie ne ante una au to ri dad ju di cial—,38 so bre su re li -
gión, ideo lo gía y creen cias, y so bre asun tos que ten gan ca rác ter se cre to.39
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Cor tes Ge ne ra les, núm. 27, 1992, pp. 7-31; y Ses sa no Goe na ga, Ja vier Ca mi lo, “El de li to 
de in com pa re cen cia an te co mi sio nes par la men ta rias de in ves ti ga ción co mo de li to de in -
frac ción del de ber; el su je to ac ti vo de la con duc ta de lic ti va: el au tor tí pi co co mo obli ga do 
es pe cial con un rol ins ti tu cio nal”, Ana les de De re cho, Uni ver si dad de Mur cia, núm. 21,
2003, pp. 283-298.

36  Des de los re qui si tos que de be rán in cluir se en el ci ta to rio, pa ra lo cual en con tra -
mos co mo ejem plo, en Espa ña, el ar tícu lo se gun do de la Ley Orgá ni ca 5/1984, de com -
pa re cen cia an te las co mi sio nes de in ves ti ga ción del Con gre so y del Se na do o de am bas
cá ma ras.

37  En sen ti do con tra rio, Emi lio Re cor der de Cas so se ña la que en aque llos ca sos don -
de no se es ta blez ca ex pre sa men te la obli ga to rie dad a de cla rar, se de be rá en ten der que la
de cla ra ción ha de ser vo lun ta ria, lo que res ta efi ca cia a la in ves ti ga ción par la men ta ria,
pe ro al mis mo tiem po re sul ta ría cohe ren te en or de na mien tos en que se ha ne ga do otor gar
ver da de ros po de res ju di cia les a la mis ma, op. cit., no ta 33, p. 1296.

38  Te nien do en cuen ta que la com pa re cen cia pue de re per cu tir pos te rior men te en un
pro ce so pe nal, Ro drí guez Coa ra sa, Cris ti na, “Acti vi dad par la men ta ria y pro ce so ju di cial:
de li mi ta ción de com pe ten cias de las co mi sio nes par la men ta rias de in ves ti ga ción”, Re vis -
ta de la Fa cul tad de De re cho de la Uni ver si dad Com plu ten se de Ma drid, núm. 87, 1996- 
1997, p. 271.

39  Par te de la doc tri na cri ti ca la uti li za ción de las com pa re cen cias co mo ins tru men to
bá si co de las in ves ti ga cio nes par la men ta rias, co mo se ña ló Juan Alfon so San ta ma ría Pas -
tor, en vir tud de su “li mi ta dí si ma uti li dad, que se re du ce al con tras te de la hi pó te sis o
con clu sio nes pre vias que han po di do ob te ner se me dian te la rea li za ción de otro ti po de
prue bas”, “La ac ti vi dad de go bier no y de la ad mi nis tra ción pú bli ca co mo ob je to de con -



B. Fa cul tad de ac ce so a do cu men tos e in for ma ción

Como par te de los po de res ex traor di na rios de las comi sio nes de in ves -
ti ga ción, se en cuen tra el de no mi na do po wer to send for pa pers and re -
cords, fa cul tad por la cual es tos ór ga nos se ha cen de do cu men ta ción que, 
de otra ma ne ra, es ta ría fue ra de su al can ce.

Para ello, las comi sio nes po drán re ca bar la in for ma ción y la do cu men -
ta ción que pre ci sen, es ta ble cién do se un pla zo ra zo na ble para que el re -
que ri do fa ci li te di cha do cu men ta ción o fun da men te ju rí di ca men te las ra -
zo nes que lo im pi dan.40

Si la com pa re cen cia de los in di vi duos re sul ta im por tan tí si ma para el
co rrec to de sem pe ño de las co mi sio nes de in ves ti ga ción, la po si bi li dad de 
te ner al al can ce toda la do cu men ta ción pre ci sa, es esen cial —por en ci ma
de la po si bi li dad de las com pa re cen cias— pues el de saho go de es tas úl ti -
mas se ba sa rá en la in for ma ción que haya sido ya es tu dia da por los par la -
men ta rios. Por lo que debe ser obli ga ción del Eje cu ti vo en viar, en el me -
nor lap so po si ble, los do cu men tos so li ci ta dos y que no se en cuen tren en
un ré gi men le gal de con fi den cia li dad o se cre to.

En esta lí nea se en cuen tra el pro nun cia mien to del TC ale mán so bre “el 
de re cho a que sean pre sen ta das las ac tas del gobier no, que es res pon sa ble 
ante el Par la men to fe de ral [y] es par te in te gral del de re cho de con trol”;41

más tar de re cal có: “el de re cho a que sean pre sen ta das ac tas per te ne ce al
nú cleo esen cial del de re cho de in ves ti ga ción”.42
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trol par la men ta rio”, ci ta do por Álva ro Pé rez-Uge na y Co ro mi na, “Co mi sio nes de in ves ti -
ga ción y Po der Ju di cial: la in tro mi sión par la men ta ria”, Re vis ta de Fa cul tad de De re cho 
de la Uni ver si dad Com plu ten se, Ma drid, núm. 86, 1994-1995, p. 417; afir man do que
“ca re cen de la so li dez ne ce sa ria a par tir de la cual pue dan ob te ner se da tos de fi ni ti vos”,
idem.

40  La men ta ble men te, en al gu nos paí ses la prác ti ca ha de ja do en tre ver lo con tra rio.
En Esta dos Uni dos, por ejem plo, el exe cu ti ve pri vi le ge per mi te al go bier no es ta ble cer la
re ser va en ma te ria mi li tar y di plo má ti ca, ade más de la con fi den cia li dad en las de li be ra -
cio nes al in te rior de la ad mi nis tra ción, jus ti fi can do tal con duc ta en ra zón de la se gu ri dad
na cio nal. El pre si den te es quien de ci de en ca da ca so ca li fi car la ma te ria co mo de in te rés
pú bli co y, en con se cuen cia, de ter mi nar su ca rác ter se cre to. 

41  Sen ten cia de 17 de ju lio de 1984, op. cit., no ta 17, p. 118.
42  Partsch, Dic ta men pe ri cial pa ra el XLII Con gre so Ale mán de Ju ris tas, de li be ra -

ción 45, t. I, par te III, pp. 126 y ss., ci ta do en la Sen ten cia de 17 de ju lio de 1984, op. cit., 
no ta 17, p. 119.



Así las co sas, re sul ta ne ce sa ria la re gu la ción nor ma ti va del re que ri -
mien to y sus even tua les con se cuen cias por in cum pli mien to, to tal o de fi -
cien te. En aque llos or de na mien tos don de no se ha re gla men ta do la so li ci -
tud y en tre ga de la in for ma ción re que ri da, obli ga a los par la men ta rios a
uti li zar me dios in for ma les, que no ga ran ti zan la exac ti tud de la in for ma -
ción.43

En cuan to al lí mi te le gal para ac ce der a la in for ma ción, éste se ha ido
su pe ran do con el paso del tiem po; es el caso, por ejem plo, de la do cu -
men ta ción tri bu ta ria. Se ha con si de ra do que cuan do la in for ma ción se re -
fie ra a per so nas que de sem pe ñen o ha yan de sem pe ña do fun cio nes pú bli -
cas,44 podrán cederse los documentos respectivos.

Y es que, con re la ción a los da tos eco nó mi cos de in di vi duos que de -
sem pe ñen car gos pú bli cos, pa re ce no ha ber ma yor dis cu sión, por que se
en tien de que sólo esos da tos tie nen re le van cia pú bli ca, más cuan do exis te 
la sos pe cha de en ri que ci mien to ilí ci to du ran te el pe rio do de su man da to;
como con se cuen cia de este he cho —que re pre sen ta un asun to de in te rés
pú bli co fren te al que debe ce der la re ser va de la admi nis tra ción tri bu ta -
ria— aparece el de re cho del in vo lu cra do a la re ser va de sus da tos. Sin
em bar go, el in te rés pú bli co no sólo se po dría pre sen tar res pec to a la si -
tua ción pa tri mo nial de un con tri bu yen te que ten ga o tuvo res pon sa bi li da -
des pú bli cas, sino tam bién cuan do el ob je to de la in ves ti ga ción es el de -
sem pe ño de la pro pia admi nis tra ción tri bu ta ria.45

Pese a lo se ña la do, y de bi do a la di fi cul tad para con ci liar am plias fa -
cul ta des de in ves ti ga ción con cier tos de re chos in di vi dua les ga ran ti za -
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43  En Cos ta Ri ca se es ta ble ció que de ma ne ra di rec ta “Las co mi sio nes ten drán li bre
ac ce so a to das las de pen den cias ofi cia les pa ra rea li zar las in ves ti ga cio nes y re ca bar los
da tos ne ce sa rios…” (ar tícu lo 121.23).

44  “… por elec ción o nom bra mien to, su ac ti vi dad co mo al tos car gos o equi va len tes
en to das las ad mi nis tra cio nes pú bli cas, sus or ga nis mos au tó no mos, en ti da des de de re cho
pú bli co y pre si den tes y di rec to res eje cu ti vos o equi va len tes de los or ga nis mos y em pre -
sas de ellas de pen dien tes y de las so cie da des mer can ti les en las que sea ma yo ri ta ria la
par ti ci pa ción di rec ta o in di rec ta de las ad mi nis tra cio nes pú bli cas o de las res tan tes en ti -
da des de de re cho pú bli co o que es tén vin cu la das a las mis mas por cons ti tuir con ellas una 
uni dad de de ci sión”, to ma do de la le gis la ción es pa ño la, Real De cre to-ley 5/1994.

45  Ji mé nez Díaz, Andrés, “Co mi sio nes de in ves ti ga ción, in ti mi dad e in for ma ción tri -
bu ta ria”, Re vis ta Espa ño la de De re cho Cons ti tu cio nal, año 20, núm. 60, sep tiem bre-di -
ciem bre de 2000, pp. 67-69.



dos cons ti tu cio nal men te, el TC es pa ñol se ha pro nun cia do para es ta ble -
cer que

un sis te ma nor ma ti vo que, au to ri zan do la re co gi da de da tos in clu so con fi nes
le gí ti mos, y de con te ni do apa ren te neu tro, no in clu ye se ga ran tías ade cua das
fren te a su uso po ten cial men te in ver sor de la vida pri va da del ciu da da no, a
tra vés de su tra ta mien to téc ni co, vul ne ra ría el de re cho a la in ti mi dad de la
mis ma ma ne ra en que lo ha rán las in tro mi sio nes di rec tas en el con te ni do nu -

clear de éste...46 

Com ple tan do en otra sen ten cia que la ad mi nis tra ción tie ne ante los re -
que ri mien tos par la men ta rios de in for ma ción el de ber “de res pe tar las reglas
que pue dan tu te lar, en cada caso, los de re chos cons ti tu cio na les de ter ce -
ros, en la me di da en que re sul ten com pro me ti dos en el asun to de que se
tra te”, no obs tan te no po drá ne gar la in for ma ción que se re quie ra, más
bien, sólo po drá con di cio nar la a la adop ción de los me dios que ga ran ti -
cen su re ser va.47

3. ¿Publicidad o secreto de los trabajos?

Una vez que se ha crea do la comi sión in ves ti ga do ra, la si guien te cues -
tión que se plan tea se re la cio na con la pu bli ci dad o no de sus tra ba jos, si
ésta re sul ta con ve nien te, o si no sig ni fi ca ha blar de con ve nien cia sino
que en ella se cris ta li za el ca rác ter de mo crá ti co de es tos ór ga nos, dan do a 
co no cer a la opi nión pública el desarrollo de la investigación.

Se debe par tir del fun cio na mien to ha bi tual del Con gre so y de lo que
ha mo ti va do di cho fun cio na mien to. El Con gre so, como po der del Esta do, 
toma sus de ci sio nes a tra vés del prin ci pio de la ma yo ría, pero como po -
der re pre sen ta ti vo ga ran ti za la li bre opi nión de sus in te gran tes, es de cir,
no sólo ase gu ra que la opi nión que se ex pre se sea li bre e in vio la ble, sino
que tam bién im pli ca que es tas opi nio nes se co noz can. Para ello, se ha
adop ta do el ca rác ter pú bli co de sus se sio nes, de ma ne ra tal que los ciu da -
da nos a quie nes los le gis la do res re pre sen tan pue dan co no cer las pos tu ras
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46  Sen ten cia 143/1994, de 9 de ma yo, Fun da men to Ju rí di co 7o., http://www.boe.es/
g/es/ba ses_da tos_tc/doc.php?co lec cion=tc&id=SENTENCIA-1994-0143.

47  Sen ten cia 161/1998, de 20 de sep tiem bre de 1988, Fun da men to Ju rí di co 9o.,
http://www.boe.es/g/es/ba ses_da tos_tc/doc.php?co lec cion=tc&id=SENTENCIA-1988-0161.



de és tos. La pu bli ci dad de los de ba tes es con sus tan cial al sis te ma de mo crá -
ti co re pre sen ta ti vo y sólo en ca sos ex cep cio na les po drá sa cri fi car se para
pro te ger otros bie nes cons ti tu cio nal men te garantizados.

Por esta ra zón, los or de na mien tos dan un ca rác ter pú bli co a la ge ne ra -
li dad de sus tra ba jos,48 de jan do la op ción de acor dar, se gún el caso, el se -
cre to de al gu nos de ellos.49 En esta dis cu sión, se aña de el ca rác ter ex -
traor di na rio de las co mi sio nes y de las in cer ti dum bres que to da vía pe san
so bre ellas. Por lo que, como se ex pon drá en se gui da, exis ten mo ti vos
que res pal dan la con ser va ción del se cre to de los tra ba jos que se rea li zan
den tro de la co mi sión y tam bién los hay que de fien den la pu bli ci dad de
to dos los tra ba jos re la ti vos a la in ves ti ga ción, los que se efec túen en el ple no 
de la cá ma ra y los que se rea li cen en la pro pia co mi sión.

A. Argu men tos a fa vor del se cre to en los tra ba jos

Los ar gu men tos a fa vor de la con ser va ción del se cre to en los tra ba jos
de las co mi sio nes, se ba san en lo que la doc tri na ita lia na ha de no mi na do
el se cre to fun cio nal, que se ha lla en la sen ten cia 231, de 22 de oc tu bre
1975, de la Cor te Cons ti tu cio nal ita lia na, en don de se re co no ce que las
comi sio nes, al sus ti tuir al ple no de la cá ma ra “son li bres para or ga ni zar
sus pro pios tra ba jos, in clu so es ta ble cien do, en todo o en par te, el se cre to
de las ac ti vi da des por ellas di rec ta men te rea li za das y el de la do cu men ta -
ción re sul tan te de las in ves ti ga cio nes de sa rro lla das”.50 Se cre to que si
bien re gi rá du ran te el de sa rro llo de los tra ba jos, en todo caso se en cuen -
tra li mi ta do a la conclusión de la investigación.

En este sen ti do, si con las com pa re cen cias se bus ca ob te ner in for ma -
ción so bre el asun to in ves ti ga do, el ca rác ter pú bli co de las se sio nes mer -
ma la am pli tud de las de cla ra cio nes y la dis po si ción de los com pa re cien -
tes, pre sio na dos por el au di to rio pre sen te fí si ca men te en la sede don de se 
rea li cen los tra ba jos de la comi sión, y vir tual men te a tra vés de los me -
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48  Ale ma nia es el úni co país que otor ga ran go cons ti tu cio nal a es ta pu bli ci dad (ar -
tícu lo 44.1).

49  Stein se ña la que ello re sul ta con tra dic to rio, pues se de ja en ma nos de la ma yo ría
la po si bi li dad de prohi bir la pu bli ci dad, des vir tuan do el es pí ri tu de la nor ma, De re cho po -
lí ti co, trad de Fer nan do Sainz Mo re no, Ma drid, Bi blio te ca Ju rí di ca Agui lar, 1973, p. 75.

50  Ci ta do por Ver got ti ni, Giu sep pe de, “Las en cues tas par la men ta rias en la Cons ti tu -
ción ita lia na”, op. cit., no ta 19, p. 236.



dios de co mu ni ca ción. El secreto fortalece el potencial inquisitivo de la
co mi sión.

De igual modo, el se cre to fa vo re ce el res pe to de los de re chos de in ti -
mi dad, ho nor y bue na re pu ta ción de los com pa re cien tes o de ter ce ros que 
pue dan ser se ña la dos por los com pa re cien tes.51 Sin em bar go, el Tri bu nal
Constitucional es pa ñol se ha pro nun cia do en el sen ti do de que és tos de -
re chos se sa cri fi can de al gu na ma ne ra fren te a la ne ce si dad del de re cho
de in for ma ción, mis ma que co bra ma yor tras cen den cia al pro ve nir del
Con gre so.52

Fi nal men te, de no exis tir la po si bi li dad de res trin gir la pu bli ci dad de
las ac tua cio nes, no se ría po si ble ac ce der a de ter mi na do tipo de in for ma -
ción, que se en cuen tra am pa ra da en el se cre to por man da to le gal. Para
pro te ger el in te rés ge ne ral de la na ción y los com pro mi sos ad qui ri dos a
ni vel in ter na cio nal, asun tos como se gu ri dad y po lí ti ca ex te rior de ben ser
tra ta dos con cier ta cau te la, de la cual no ne ce si tan las de más ma te rias.

B. Argu men tos en fa vor de la pu bli ci dad de los tra ba jos

Por el con tra rio, los ar gu men tos en fa vor de la pu bli ci dad de las se sio -
nes se fun da men tan en el prin ci pio de mo crá ti co y en la de fen sa de los
de re chos fun da men ta les de los in di vi duos in vo lu cra dos en las mis mas.

Se con si de ra que no exis ten ga ran tías en las com pa re cen cias par la -
men ta rias, pues ge ne ral men te no se en cuen tra re gu la do el modo de su
de saho go, por lo que se con si de ran le ja nas a los pro ce di mien tos ju ris dic -
cio na les, exis tien do la po si bi li dad de que se ter gi ver se el con te ni do de

22 JOSÉ PABLO ABREU SACRAMENTO

51  Véa se el “Dic ta men a re que ri mien to de la Co mi sión de Inves ti ga ción so bre in -
com pa ti bi li da des y trá fi co de in fluen cias acer ca de sus com pe ten cias, pro ce di mien tos de
ac tua ción y me dios le ga les a su al can ce” de los ser vi cios ju rí di cos del Con gre so, Re vis ta
de las Cor tes Ge ne ra les, núm. 14, 1988, p. 144.

52  En es te sen ti do, Lluís Agui ló Lú cia ma ti za de al gún mo do la tras cen den cia de es ta 
ju ris pru den cia al se ña lar que “hay una li mi ta ción en el ejer ci cio de su ac tua ción co mo
par la men ta rios, en el sen ti do de que las me sas de am bas cá ma ras y, co mo con se cuen cia
de ello, las me sas de las co mi sio nes de ben im pe dir que, al am pa ro de esa pri ma cía que
tie ne la li ber tad de ex pre sión y de in for ma ción, jun ta men te con el li bre ejer ci cio de su
fun ción par la men ta ria, al gún par la men ta rio ha ga uso de sus mo dos, for mas y ac ti tu des
que de al gu na ma ne ra su pon gan un ata que al con te ni do de los re fe ri dos de re chos —de
ho nor, in ti mi dad y pro pia ima gen—”, “El de ba te se cre to en las co mi sio nes de in ves ti ga -
ción y el de re cho al ho nor, la in ti mi dad y la pro pia ima gen”, Par la men to y opi nión pú bli -
ca, Ma drid, Tec nos, 1995, pp. 207 y 208.



las com pa re cen cias, afec tan do de re chos fun da men ta les de los de cla ran tes 
o de otras per so nas re la cio na das con la in ves ti ga ción. Con la pu bli ci dad
se ten drá cer te za so bre la ma ne ra en que se rea li zó la com pa re cen cia y
acer ca de lo de cla ra do por el com pa re cien te. La pu bli ci dad es una ga ran -
tía de ca rác ter in di vi dual para el com pa re cien te, y ge ne ral para la opi nión 
pública.

Otro pun to a fa vor de la pu bli ci dad se en cuen tra re la cio na do con la
coo pe ra ción en tre las co mi sio nes de in ves ti ga ción, el Mi nis te rio Pú bli co
y el Po der Ju di cial, pues si bien no exis te una re gla men ta ción en mu chos
ca sos para el de saho go de las com pa re cen cias, do cu men ta ción y otro tipo 
de prue bas en los tra ba jos de in ves ti ga ción de las co mi sio nes, la pu bli ci -
dad otor ga a es tas otras au to ri da des —Mi nis te rio Pú bli co y jue ces— la
cer te za de qué es lo que ha ocu rri do en las se sio nes y cómo se ha ob te ni -
do la in for ma ción, para en dado caso uti li zar di chas de cla ra cio nes o do -
cu men tos en sus res pec ti vos pro ce di mien tos.

Tam bién, to man do en cuen ta que las comi sio nes de in ves ti ga ción son
me dios de con trol par la men ta rio, re sul ta in dis pen sa ble la pu bli ci dad de
sus tra ba jos, con mi ras a ob te ner, a tra vés del de ba te y ex po si ción de los
tra ba jos, la res pon sa bi li dad po lí ti ca di fu sa, pues como se ha se ña la do,
uno de los fun da men tos de la de mo cra cia mo der na es la for ma ción de
una opi nión pú bli ca, que di na mi za y con tri bu ye a la alternancia en el
poder de una agrupación política a otra.

Ello ope ra ría en con tra del se cre to fun cio nal, de bi do a que, a di fe ren -
cia de lo que ocu rre en los pro ce sos ju di cia les, el pro ce di mien to par la -
men ta rio de in ves ti ga ción no emi te una sen ten cia ape ga da a de re cho,
sino unas con clu sio nes con va lo ra ción po lí ti ca y re sul ta do de la de ci sión
de la ma yo ría —ge ne ral men te gu ber na men tal—, lo que hace im pres cin -
di ble el de ba te pú bli co.53

C. So lu ción: un sis te ma mix to

Se pue de con cluir, por tan to, que el mo de lo mix to adop ta do por al gu -
nos paí ses54 es el más con ve nien te, y está ba sa do en la pu bli ci dad de las
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53  La crí ti ca de la doc tri na es pa ño la ha cia el se cre to fun cio nal en Espa ña la en con -
tra mos en los tra ba jos de Lluís Agui ló, Alfon so Aré va lo, Igna cio Astar loa y Ma nuel Ca -
ve ro, Pa blo Lu cas Mu ri llo de la Cue va.

54  Es el ca so de Ale ma nia, Fran cia e Ingla te rra.



se sio nes re la ti vas al de saho go de com pa re cen cias, así como de los de ba -
tes re so lu to rios de la in ves ti ga ción —que pre sen tan re le van cia para la
opi nión pú bli ca— y en el se cre to de las de más se sio nes para fa vo re cer
la agi li dad de los tra ba jos par la men ta rios. La ex cep ción a la pu bli ci dad
de las se sio nes tie ne que ser apro ba da por una ma yo ría ca li fi ca da, lo cual 
otor ga cier to mar gen de ma nio bra a es tos ór ga nos.

4. Conclusión de la investigación

Re ci bi da la in for ma ción do cu men tal, de saho ga das las com pa re cen cias 
y re ca ba das las de más prue bas que, en su caso, se hu bie ran rea li za do, la
co mi sión, des pués de va lo rar to dos esos ele men tos, pro ce de a la re dac -
ción de las con clu sio nes de la in ves ti ga ción, que pue den te ner la for ma
de dic ta men o in for me.

El dic ta men como tal, debe dar cuen ta del ob je to de la in ves ti ga ción y
su fun da men to, del de sa rro llo de las se sio nes y tra ba jos rea li za dos, de las 
con clu sio nes adop ta das y los vo tos par ti cu la res pre sen ta dos. Una vez
con clui do, se tur na al ple no de la cá ma ra para su dis cu sión y apro ba ción, 
tam bién, por ma yo ría ab so lu ta de los le gis la do res pre sen tes.55 Fi nal men -
te, el dic ta men apro ba do por el ple no de la cá ma ra, jun to con los co rres -
pon dien tes vo tos par ti cu la res, debe pu bli car se en el dia rio o bo le tín ofi -
cial de las cámaras.

VI. EFEC TOS DEL CON TROL

Las con clu sio nes de las comi sio nes de in ves ti ga ción no pue den es ta -
ble cer san cio nes, el re sul ta do no es vin cu lan te para el gobier no, ni para
al gu na otra au to ri dad o in di vi duo, pues sus re so lu cio nes ca re cen de con -
se cuen cias ju rí di cas.56
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55  Co mo se ña lan Astar loa y Ca ve ro, du ran te es ta dis cu sión en el Ple no de be ve lar se
por el res pe to a los lí mi tes con que la in ves ti ga ción se en con tró, cui dan do no re ve lar in -
for ma ción de ca rác ter se cre to y res pe tan do los de re chos fun da men ta les de las per so nas
in vo lu cra das en la in ves ti ga ción, aun cuan do es tos da tos ha yan lle va do a las con clu sio nes 
fi na les, op. cit., no ta 5, p. 163

56  Algu na par te de la doc tri na con si de ra que ca re ce de con se cuen cias ju rí di cas ad
ex tra del Par la men to, pe ro que tie ne efec tos ad in tra, pues obli ga al ple no a de ba tir y
apro bar el tex to que se rá pu bli ca do.



Como con trol par la men ta rio, su prin ci pal efec to re sul ta en el mis mo
de sa rro llo de la in ves ti ga ción, no en sus con se cuen cias for ma les, del que
se des pren de rá la res pon sa bi li dad po lí ti ca di fu sa de los in vo lu cra dos.
Como men cio na Zeh:

El efec to más im por tan te de las co mi sio nes de in ves ti ga ción para la ma yo ría
gu ber na men tal re si de en su sim ple exis ten cia y su ine vi ta bi li dad, ase gu ra das
por la Cons ti tu ción. La ame na za de que una mi no ría del Par la men to pue da
con se guir en cual quier mo men to la crea ción de una co mi sión de in ves ti ga -
ción, exi ge del gobier no y de la ma yo ría par la men ta ria que le apo ya, pre cau -
ción y aten ción, así como un au to con trol per ma nen te res pec to a sus pro pias

ac ti vi da des y a las del Eje cu ti vo.57

Como con se cuen cia del prin ci pio de se pa ra ción de las fun cio nes atri -
bui das a los dis tin tos po de res del Esta do, los re sul ta dos no tie nen apli -
ca ción di rec ta, no re pre sen tan jui cios ju rí di cos, su efi ca cia se li mi ta al
ám bi to en el que sur gen y para el cual se pro du cen. Y res pec to a los
par ti cu la res, tam po co po drá in ci dir en si tua ción ju rí di ca al gu na.

Lo que sí cabe, y de esta ma ne ra la ma yo ría de los or de na mien tos lo
re gu la, es la co mu ni ca ción del re sul ta do de la in ves ti ga ción al ór ga no in -
vo lu cra do en la in ves ti ga ción, o a su su pe rior cuan do lo ten ga, para que
tome las me di das co rrec to ras que pro ce dan, así como al Mi nis te rio Pú bli -
co, cuan do de los he chos in da ga dos se pue dan des pren der pro ba bles ac -
cio nes ilí ci tas, para que, en su caso, las valore y tome en cuenta.

1. Investigación parlamentaria y Poder Ju di cial

No obs tan te el cla ro se ña la mien to he cho por los or de na mien tos res -
pec to a la no vin cu la ción ju rí di ca del re sul ta do de la in ves ti ga ción a los
de más po de res del Esta do o a in di vi duo al gu no, par te de la doc tri na ha
ex pre sa do cons tan te men te su preo cu pa ción por la in ci den cia que pu die -
ra te ner no sólo el re sul ta do de la in ves ti ga ción, sino in clu so su de sa rro -
llo mis mo, en el Po der Ju di cial y los pro ce sos ju ris dic cio na les de los
cua les se en car ga.58 Por lo que, aun cuan do no com par to tal preo cu pa -

CON TROL PARLAMENTARIO Y COMISIONES DE INVESTIGACIÓN 25

57  Zeh, Wolf gang, op. cit., no ta 17, p. 52.
58  Flo ren ti na Na vas Cas ti llo con si de ra que el or de na mien to cons ti tu cio nal es pa ñol

“no re suel ve la pro ble má ti ca plan tea da en tor no a la de li mi ta ción de la in ves ti ga ción par -



ción, con si de ro acer ta do re mar car las dis tan cias que se guar dan en am bos 
pro ce di mien tos.

En pri mer lu gar, como su nom bre lo in di ca, las comi sio nes in ves ti gan, 
su fi na li dad es dar a co no cer una se rie de he chos, que en su ge ne ra li dad
ten drán como ac to res a fun cio na rios del gobier no y de la admi nis tra ción
es ta tal, para ha cer los se ña la mien tos co rres pon dien tes va lo ran do po lí ti ca -
men te tal ac tua ción, al can zan do sus efec tos una di men sión me ra men te
po lí ti ca, que afectará, en todo caso, la carrera política de un individuo.

En tal sen ti do, la Cor te Cons ti tu cio nal ita lia na ha de ter mi na do que las
co mi sio nes de in ves ti ga ción “no son equi pa ra bles a los ór ga nos (re fi rién -
do se a los ór ga nos ju di cia les), sino que, sin lu gar a du das, son ór ga nos
de ins pec ción mo vi dos por mo ti va cio nes po lí ti cas y con fi na li da des po lí -
ti cas”.59

Los tri bu na les juz gan, a tra vés de he chos pro ba dos y con base en el de re -
cho, la res pon sa bi li dad ju rí di ca —ci vil, ad mi nis tra ti va o pe nal— de los in -
vo lu cra dos en el pro ce so, afec tan do los de re chos y las li ber ta des de los in di -
vi duos.

Di fe ren te es que como par te de la co la bo ra ción que debe exis tir en tre
los ór ga nos del Esta do, si en el de sa rro llo de sus in ves ti ga cio nes, la co -
mi sión, en una va lo ra ción po lí ti ca —lo de ci de la ma yo ría de sus in te -
gran tes—, per ci be in di cios de al gu na con duc ta ilí ci ta, pue da ha cer lo del
co no ci mien to del Mi nis te rio Pú bli co —como cual quier otro ciu da da no
pue de de nun ciar un delito—, sin perjuicio de que continúe con su
investigación.

Óscar Alza ga ha mos tra do su preo cu pa ción ya que

es más que rea lis ta pre ver que al fis cal no le que da otra op ción que for mu lar,
en los tér mi nos pro ce sal men te per ti nen tes, la acu sa ción al juez com pe ten te, el 
cual a su vez se verá so me ti do a una pre sión, todo lo sin gu lar que se quie ra,
pero des de lue go no des co no ci ble, que le di fi cul ta rá el ins truir el su ma rio con 

26 JOSÉ PABLO ABREU SACRAMENTO

la men ta ria y su des lin de con la po tes tad ju ris dic cio nal. La re gu la ción cons ti tu cio nal se
pre sen ta, por tan to, a es tos efec tos, in su fi cien te, pre ci san do, sin du da, de una nor ma ti va
de de sa rro llo que sol ven te las in cer ti dum bres que el mo de lo des cri to plan tea”, “Las co -
mi sio nes de in ves ti ga ción y el Po der Ju di cial”, Re vis ta del Po der Ju di cial, núm. 60,
2000, p. 18.

59  Co men ta do por Ver got ti ni, Giu sep pe de, “Las en cues tas par la men ta rias en la
cons ti tu ción ita lia na”, op. cit., no ta 19, p. 229.



en te ra li ber tad. Es más, el Tri bu nal que haya de juz gar tam po co dis fru ta rá de
un cli ma de ver da de ra in de pen den cia para emi tir el fa llo que co rres pon da so -

bre las acu sa cio nes en cues tión.60

Si no se pue de ne gar que ac tual men te los me dios de co mu ni ca ción
jue gan un pa pel muy im por tan te en el cri te rio de la opi nión pú bli ca, lo
cual pue de di fu mi nar ante ésta las di fe ren cias en tre uno y otro pro ce so,61

se ría exa ge ra do y pe si mis ta pen sar que este ca rác ter de ter mi nan te de los
me dios en el elec to ra do se traslada a las instituciones del Estado.

Por otro lado, nada pa re ce im pe dir la exis ten cia de una in ves ti ga ción
par la men ta ria, aun que exis ta un pro ce so ju di cial en de sa rro llo y, por lo
tan to, tam po co obli ga ría a sus pen der di cha in ves ti ga ción, cuan do el pro ce -
so ju di cial se ini cia ra con pos te rio ri dad a aqué lla. Lo an te rior se des pren de 
de los pro pios or de na mien tos,62 que es ta ble cen la no afec ta ción de las re -
so lu cio nes ju di cia les ni la vin cu la ción a los tri bu na les de las co mi sio nes
parlamentarias de investigación.

Fi nal men te, y como se ha re la cio na do a lo lar go del pre sen te tra ba jo,
exis ten di ver sos mo men tos en que, co mi sio nes de in ves ti ga ción y Po der
Ju di cial, pue den y de ben co la bo rar en tre sí, cues tión que, con ser van do
las dis tan cias ade cua das, no tie ne por qué pro vo car in tro mi sio nes o
entorpecimientos mutuos.
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60  Alza ga, Óscar, La Cons ti tu ción Espa ño la de 1978, Ma drid, Edi cio nes el Fo ro,
1978, p. 521.

61  Opi nión apar te es que, por es ta iden ti fi ca ción po pu lar, sea po lí ti ca men te con ve -
nien te la si mul ta nei dad de am bos pro ce di mien tos.

62  El or de na mien to fran cés es la ex cep ción a es ta ge ne ra li dad, pues en el ar tícu lo 6.I
pá rra fo ter ce ro de la ci ta da Orde nan za 1.100 se ña la que “no pue de ser crea da una co mi -
sión de in ves ti ga ción cuan do los he chos ha yan da do lu gar a ac cio nes ju di cia les y mien -
tras di chas ac cio nes es tén en cur so”, cu ya Ley de mo di fi ca ción de 1991, aña dió: “si una
co mi sión hu bie se si do ya crea da, su mi sión to ca a su fin a par tir de la aper tu ra de una in -
ves ti ga ción ju di cial”.



VII. LAS CO MI SIO NES DE IN VES TI GA CIÓN: RE FLE XIO NES

DE LA EX PE RIEN CIA ME XI CA NA

1. Régimen jurídico

En Mé xi co, las co mi sio nes de in ves ti ga ción vie ron la luz a ni vel cons -
ti tu cio nal con la re for ma de 1977,63 en tre un pa que te de re for mas que
bus ca ban in cor po rar a la opo si ción a un Con gre so con una aplas tan te
ma yo ría del par ti do ofi cial —en ese en ton ces, el Par ti do Re vo lu cio na rio
Insti tu cio nal (PRI)—, aña dien do un ter cer pá rra fo al ar tícu lo 93, que a la
le tra dice:

Las cá ma ras, a pe di do de una cuar ta par te de sus miem bros, tra tán do se de los
di pu ta dos, y de la mi tad, si se tra ta de los se na do res, tie nen la fa cul tad de in -
te grar co mi sio nes para in ves ti gar el fun cio na mien to de di chos or ga nis mos
des cen tra li za dos y em pre sas de par ti ci pa ción es ta tal ma yo ri ta ria. Los re sul ta -
dos de las in ves ti ga cio nes se ha rán del co no ci mien to del Eje cu ti vo fe de ral.

El ré gi men ju rí di co de es tas comi sio nes lo com ple tan los ar tícu los 41,
42 y 85 de la Ley Orgá ni ca del Con gre so Ge ne ral de los Esta dos Uni dos
Me xi ca no (LOCG), y ar tícu los 65, 71 y 74 del Re gla men to para el Go -
bier no In te rior del Con gre so Ge ne ral de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos
(RICG), sien do su ple to rio el ré gi men ge ne ral de las comisiones perma -
nen tes de ambos ordenamientos.

La ex po si ción de mo ti vos de la re for ma cons ti tu cio nal jus ti fi ca ba la
adi ción con base en una de mo cra cia que se que ría y exi gía al can zar
“como com pro mi so fun da men tal y como fór mu la para lo grar un or den
ju rí di co apli ca ble a ma yo rías y mi no rías, que es base de la uni dad y de
res pe to a la di ver si dad”. Se bus ca ba un go bier no de mayoría con el
concurso de las minorías.
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63  Pa ra una re vi sión acer ca de los an te ce den tes de es ta fa cul tad en el or de na mien to
me xi ca no, véa se Mo ra-Do nat to, Ce ci lia Ju dith, Las co mi sio nes par la men ta rias de in ves -
ti ga ción co mo ór ga nos de con trol po lí ti co, cit., no ta 2, pp. 229-233, quien re cuer da, en tre 
otras co sas, que la fa cul tad in ves ti ga do ra ya exis tía, des de 1934, a ni vel re gla men ta rio, a
tra vés de co mi sio nes es pe cia les.



2. Comisiones de investigación creadas

A par tir de la re for ma cons ti tu cio nal de 1977, die ci séis co mi sio nes de
in ves ti ga ción han sido en con tra das en los re gis tros de las cá ma ras, to das
ellas crea das en la Cá ma ra de Di pu ta dos.64 En este lap so, po de mos di fe -
ren ciar dos eta pas. La pri me ra, en la que la apa ri ción de esta cla se de co -
mi sio nes fue casi nula, de 1977 a 1996, pe rio do en el que úni ca men te
fue ron crea das tres co mi sio nes: una crea da en la LI Le gis la tu ra (79-82),65

otra en la LIV Le gis la tu ra (88-91)66 y una más en la LVI Le gis la tu ra
(94-97).67 La se gun da eta pa, de 1997 a la fe cha, en se em pe zó a re gis trar
una ac ti vi dad cons tan te de esta cla se de co mi sio nes, es así como han sido 
crea das tre ce co mi sio nes: tres en la LVII Le gis la tu ra (97-00),68 una en la
LVIII Le gis la tu ra (00-03),69 otras seis en la LIX Le gis la tu ra (03-06)70 y,
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64  Antes de ha cer una re la ción de las le gis la tu ras y las co mi sio nes de in ves ti ga ción
crea das, de bo de ha cer una pe que ña pe ro sig ni fi ca ti va acla ra ción. No exis te en la Cá ma ra 
de Di pu ta dos, ni en la de Se na do res, una ba se de da tos que otor gue una re la ción de las
co mi sio nes de in ves ti ga ción crea das a lo lar go de las le gis la tu ras —a par tir de 1977 que
fue el año de la re for ma cons ti tu cio nal que les dio vi da—, por lo que he te ni do que re cu -
rrir a las ga ce tas par la men ta rias de am bas cá ma ras y a la bi blio gra fía me xi ca na res pec ti -
va, pa ra iden ti fi car las co mi sio nes con for ma das has ta el día de hoy.

65  La Co mi sión de Inves ti ga ción de Te lé fo nos de Mé xi co, por su pues tas in ter fe ren -
cias ile ga les a lí neas te le fó ni cas.

66  Se for mó la Co mi sión de Inves ti ga ción so bre el Ban co Na cio nal Pes que ro y Por -
tua rio, So cie dad Na cio nal de Cré di to.

67  Se ins ti tu yó la Co mi sión de Inves ti ga ción so bre el Fun cio na mien to de la Com pa -
ñía Na cio nal de Sub sis ten cias Po pu la res (Co na su po) y fi lia les.

68  Se es ta ble cie ron la Co mi sión de Inves ti ga ción so bre el Fun cio na mien to de la
Com pa ñía Na cio nal de Sub sis ten cias Po pu la res (Co na su po) y fi lia les; la Co mi sión de
Inves ti ga ción so bre el Insti tu to Me xi ca no del Se gu ro So cial; y la Co mi sión de Inves ti ga -
ción so bre la Co mi sión Fe de ral de Elec tri ci dad y de la Com pa ñía de Luz y Fuer za del
Cen tro.

69  Se creó la Co mi sión de Inves ti ga ción so bre la Plan ta Nu cleoe léc tri ca de La gu na
Ver de, en Ve ra cruz.

70  Se con for ma ron la Co mi sión de Inves ti ga ción so bre el Insti tu to pa ra la Pro tec ción 
al Aho rro Ban ca rio (IPAB); la Co mi sión de Inves ti ga ción del Da ño Eco ló gi co y So cial
ge ne ra do por Pe mex; la Co mi sión de Inves ti ga ción en re la ción con las Po lí ti cas Imple -
men ta das pa ra la De ter mi na ción de los Pre cios del Pe tró leo; la Co mi sión de Inves ti ga -
ción en car ga da de re vi sar la Le ga li dad de los Con tra tos de Obra Pú bli ca otor ga dos por
or ga nis mos des cen tra li za dos y em pre sas de par ti ci pa ción es ta tal ma yo ri ta ria a la em pre sa 
Cons truc cio nes Prác ti cas, S. A. de C. V.; una se gun da Co mi sión de Inves ti ga ción en re la -
ción con las Po lí ti cas Imple men ta das pa ra la de ter mi na ción de los Pre cios del Pe tró leo;



fi nal men te, en la pre sen te Le gis la tu ra (2006-has ta sep tiem bre de 2007),
se han es ta ble ci do tres co mi sio nes de in ves ti ga ción más.71

3. Análisis de la experiencia mexicana

La pri me ra lec tu ra que tie ne que ha cer se es la po bre ex pe rien cia me xi -
ca na. Ello se debe a tres fac to res pri mor dial men te; pri me ro, no fue sino
has ta 1988 cuan do las fuer zas po lí ti cas de opo si ción ocu pa ron es pa cios
im por tan tes en la Cá ma ra de Di pu ta dos,72 lo que su ma do a una erró nea
lec tu ra del pre cep to cons ti tu cio nal, pues se en ten dió —y así per ma ne ce
la in ter pre ta ción— que para la so li ci tud de crea ción se re que rían los por -
cen ta jes es ta ble ci dos en el ar tícu lo 93 —una cuar ta par te de los miem -
bros de la Cá ma ra de Di pu ta dos y la mi tad de los miem bros del Se na -
do—, mien tras que para su crea ción se re que ría la apro ba ción del
ple no.73 Con todo ello, la ma yo ría gu ber na men tal im pe día sin di fi cul ta -
des que las co mi sio nes se crea ran.

Un se gun do fac tor, de ri va do del pri me ro, es que en el Se na do ha sido
im po si ble la con for ma ción de las co mi sio nes, pues su ini cia ti va no se re -
co no ce como de re cho de la mi no ría, ya que se exi ge que la so li ci tud sea
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así co mo una se gun da co mi sión en car ga da de re vi sar la le ga li dad de los con tra tos de obra 
pú bli ca otor ga dos por or ga nis mos des cen tra li za dos y em pre sas de par ti ci pa ción es ta tal
ma yo ri ta ria a la em pre sa Cons truc cio nes Prác ti cas, S. A. de C. V.

71  La Co mi sión de Inves ti ga ción del Da ño Eco ló gi co y So cial ge ne ra do por Pe mex,
una nue va Co mi sión de Inves ti ga ción en car ga da de re vi sar la Le ga li dad de los Con tra tos
de Obra Pú bli ca otor ga dos por or ga nis mos des cen tra li za dos y em pre sas de par ti ci pa ción
es ta tal ma yo ri ta ria a la em pre sa Cons truc cio nes Prác ti cas, S. A. de C. V.; y la Co mi sión
pa ra Inves ti gar los Orga nis mos Des cen tra li za dos y Empre sas de par ti ci pa ción es ta tal ma -
yo ri ta ria en cuan to al ori gen, co bro, des ti no e im pac to que tie ne en las fi nan zas el pa go
del de re cho de trá mi te adua ne ro.

72  En la Cá ma ra de Di pu ta dos, du ran te la LIV Le gis la tu ra, la opo si ción ob tu vo 250
es ca ños, fren te a los 260 del PRI, 115 el Fren te De mo crá ti co Na cio nal —que más tar de
se trans for ma ría en el PRD—, 101 el PAN y 24 otros par ti dos. En 1997, el PRI ob tu vo
237 es ca ños y la opo si ción 261 cu ru les —121 el PAN, 126 el PRD, 7 el Par ti do del Tra -
ba jo y 8 el Par ti do Ver de Eco lo gis ta Me xi ca no—, per dien do la ma yo ría ab so lu ta por pri -
me ra vez, Ce pe da, Juan, “La LVIII Le gis la tu ra en la Cá ma ra de Di pu ta dos: diag nós ti co
de un ca mi no ha cia la con so li da ción de mo crá ti ca”, Cua der nos del Se gui mien to Ciu da da -
no al Po der Le gis la ti vo en Mé xi co, Fun dar, Cen tro de Aná li sis e Inves ti ga ción, 2004, p.
7, cua dro 1.

73  En es te sen ti do Mo ra-Do nat to, Ce ci lia Ju dith, Las co mi sio nes par la men ta rias de
in ves ti ga ción co mo ór ga nos de con trol po lí ti co, cit., no ta 2, pp. 269-271.



rea li za da por la mi tad de los se na do res, y has ta el año 2000, el par ti do
go ber nan te con ser vó la ma yo ría de esa Cá ma ra.

El ter cer fac tor está en la de li mi ta ción del ob je to de in ves ti ga ción de
es tas co mi sio nes, el ar tícu lo 93 es ta ble ce que se crea rán las comi sio nes
de in ves ti ga ción “para in ves ti gar el fun cio na mien to de di chos or ga nis -
mos des cen tra li za dos y em pre sas de par ti ci pa ción es ta tal ma yo ri ta ria”,
por lo que des de el mo men to de la re for ma, la po si bi li dad de ejer cer la
fa cul tad in ves ti ga do ra del Con gre so, na ció mer ma da a com pa ra ción con
los or de na mien tos cons ti tu cio na les a los que se ha he cho re fe ren cia, ya
que no se le otor gó la po si bi li dad de rea li zar un con trol com ple to del
gobier no, de jan do a un lado a las secre ta rías de Esta do y la admi nis tra -
ción pública centralizada.

A lo an te rior, se ha su ma do el pro ce so de la “de sin cor po ra ción”,74 por
el cual, de las 1,155 em pre sas y or ga ni za cio nes pa raes ta ta les, que com -
pren dían 63 ra mas de la eco no mía me xi ca na en 1982, a prin ci pios de
1999 sub sis tían 233 y 39 de ellas se en con tra ban en pro ce so de de sin cor -
po ra ción, abar can do úni ca men te 30 ra mas de la eco no mía del país. Entre
las “pri va ti za cio nes” del sec tor pú bli co se en cuen tran em pre sas tan im -
por tan tes como, Te lé fo nos de Mé xi co, Fer ti li zan tes Me xi ca nos, Altos
Hor nos de Mé xi co, Ae ro mé xi co y Me xi ca na de Avia ción, em pre sas mi -
ne ras, in ge nios azu ca re ros, cons truc to res de equi po de trans por te, la
cons truc ción y ope ra ción de ca rre te ras.75

La opi nión pú bli ca y las fuer zas po lí ti cas apo yan la am plia ción del
ob je to de la in ves ti ga ción y aun cuan do la doc tri na76 y los le gis la do res
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74  Tér mi no que se pre fi rió uti li zar en Mé xi co, en lu gar del de “pri va ti za ción”, tal y
co mo ex pli ca Ma nuel Bar quín Álva rez, en su ar tícu lo “La pri va ti za ción y el sec tor pa -
raes ta tal en Mé xi co (un en fo que ju rí di co-ins ti tu cio nal)”, Re gu la ción del sec tor ener gé ti -
co, Mé xi co, Se cre ta ría de Ener gía-UNAM, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, 1997.

75  En su es tu dio, Fer nan do Cla vi jo y Su sa na Val di vie so es que ma ti zan es te pro ce so
de “de sin cor po ra ción-pri va ti za ción”, en cua tro eta pas 1983-1984, 1985-1988, 1989-1993 
y a par tir de 1994, re sal tan do la agre si vi dad en la re duc ción de las em pre sas pa raes ta ta les 
en las eta pas in ter me dias, y la ra ma ener gé ti ca, co mo asun to pen dien te pa ra con cluir es te
pro ce so, “Re for mas es truc tu ra les y po lí ti ca ma croe co nó mi ca: El ca so de Mé xi co 1982-
1999”, Re for mas Eco nó mi cas, núm. 67, CEPAL, http://www.ce pal.org.ar/pu bli ca cio nes/
xml/8/4588/lcl1374e.pdf, pp. 28-32.

76  En es te sen ti do Mo ra-Don na to, Ce ci lia Ju dith, Las co mi sio nes par la men ta rias de
in ves ti ga ción…, cit., no ta 2, p. 276, y Va la dés, Die go, El con trol del po der, cit., no ta 25,
p. 382.



coin ci den —se han pre sen ta do cin co ini cia ti vas en la ma te ria, cua tro en
la Cá ma ra de Di pu ta dos y una en el Se na do—77 la re for ma a la nor ma
cons ti tu cio nal no se ha lle va do a cabo.

 No obs tan te, pue de se ña lar se que en los úl ti mos años, la ma yo ría de
las comi sio nes ha po di do sa car ade lan te sus in ves ti ga cio nes, ge ne ral men -
te gra cias a la nue va y men cio na da com po si ción de las cáma ras que deja
el con trol de las mis mas en ma nos de la opo si ción.

De esta ma ne ra, por ejem plo, la Co mi sión In ves ti ga do ra del Daño
Eco ló gi co y So cial Ge ne ra do por Pemex, co rres pon dien te a la zona de
Ve ra cruz afec ta da por los de rra mes, pudo rea li zar re co no ci mien tos en la
zona afec ta da y con tó con la co la bo ra ción di rec ta de per so nal di rec ti vo
de Pemex. Sin em bar go, en uno de sus in for mes par cia les78 se com prue -
ba que la co mu ni ca ción con el di rec tor ge ne ral de Pemex tuvo que rea li -
zar se a tra vés de una com pa re cen cia en el Ple no de la Cá ma ra, y para
com ple tar la in for ma ción tuvo que va ler se de me dios in di rec tos como
co mu ni ca dos de prensa.

De la Co mi sión de In ves ti ga ción so bre el Insti tu to para la Pro tec ción
al Aho rro Ban ca rio (IPAB), se cons ta ta el de fi cien te sis te ma de con trol
de in for ma ción y do cu men ta ción en ma te ria de co mi sio nes, lo que im po -
si bi li tó ac ce der al acer vo que se pudo acu mu lar en tra ba jos an te rio res.79

mismos que se precisan en esta nota.
Una se gun da Co mi sión de Inves ti ga ción re la ti va a la Conasupo (1997- 

1999), dejó dos ex pe rien cias a te ner en cuen ta, la pri me ra se re fie re al
nú me ro de in te gran tes, el cual se fijó en dos por gru po par la men ta rio, un
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77  Las ini cia ti vas fue ron pre sen ta das: en 1998, por la di pu ta da Mar ga ri ta Pé rez Ga -
vi lán To rres (PAN), en 2002, por el di pu ta do Luis Mi guel Bar bo sa Huer ta (PRD), en
2004, por el se na dor De me trio So di de la Ti je ra (PRD), en 2005, por la di pu ta da Ma ría
Angé li ca Ra mí rez Lu na (PAN) y en 2006 por la di pu ta da Cris ti na Por ti llo Aya la (PRD);
Se na do de la Re pú bli ca, Ga ce ta Par la men ta ria del Se na do, www.se na do.gob.mx/sgsp/
ga ce ta, a 20 de di ciem bre de 2005; Cá ma ra de Di pu ta dos, Ga ce ta Par la men ta ria de la
Cá ma ra de Di pu ta dos, http://ga ce ta.di pu ta dos.gob.mx/ a 20 de ene ro de 2006.

78  Cá ma ra de Di pu ta dos, Ga ce ta Par la men ta ria, 13 de abril de 2005, pp. 22-30.
79  Aun cuan do, fue la pri me ra Co mi sión de in ves ti ga ción en es ta ma te ria, exis tie ron

pre via men te una co mi sión pa ra in ves ti gar el fun cio na mien to del IPAB —crea da por la
Co mi sión de Vi gi lan cia de la Au di to ría Su pe rior de la Fe de ra ción en la LVIII Le gis la tu -
ra—, dos co mi tés y dos sub co mi sio nes re la cio na das en la ma te ria, Cá ma ra de Di pu ta dos,
Ga ce ta Par la men ta ria, 13 de ju nio de 2005, pp. 4-14.



to tal de 10 di pu ta dos.80 La men ta ble men te, no se en con tró re gis tro del
mé to do para la toma de de ci sio nes. Sin em bar go, que da como ex pe rien -
cia de in ves ti ga ción en la que se in vo lu cra a po cos le gis la do res. En las
dos comi sio nes re fe ri das con an te rio ri dad, re fe ren tes a Pemex e IPAB, el 
nú me ro de in te gran tes fue 22 y en pro por ción al nú me ro de le gis la do res
de cada par ti do en la Cá ma ra.81

La si guien te cons tan cia que dejó la men cio na da Co mi sión Inves ti ga -
do ra de la Co na su po, fue la ne ga ti va de fun cio na rios a com pa re cer di rec -
ta men te, de saho gán do se por es cri to las di li gen cias82 ante la im po si bi li -
dad de exi gir la pre sen cia. De esta ma ne ra, si bien se ob tu vo la
in for ma ción so li ci ta da, los efec tos que di chas com pa re cen cias pu die ron
te ner en la opi nión pú bli ca, que da ron re du ci dos o eli mi na dos.

Fi nal men te, tras la pu bli ca ción de in ves ti ga cio nes pe rio dís ti cas y la
aten ción que ob tu vo de la opi nión pú bli ca, se creó en abril de 2005 una
co mi sión de in ves ti ga ción acer ca del po si ble trá fi co de in fluen cias, por la
asig na ción de con tra tos a em pre sas vin cu la das a los hi jos de la es po sa del
pre si den te de la Re pú bli ca.

El in for me fi nal de di cha Co mi sión de Inves ti ga ción83 deja gra tos
avan ces en los tra ba jos de esta cla se de co mi sio nes, los di rec to res de las
de pen den cias y em pre sas in vo lu cra das com pa re cie ron ante la Co mi sión
—no tuvo que va ler se de com pa re cen cias ante el ple no, como ocu rría an -
tes—, pero si gue de mos tran do la im po si bi li dad de exi gir la in for ma ción
ne ce sa ria para per fec cio nar la in da ga ción; en al gu nos ca sos no se re ci bió
res pues ta, o se re ci bió con de mo ra, o la in for ma ción pro por cio na da no
fue la so li ci ta da, o se en tre gó in com ple ta.84
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80  Con for ma da por los di pu ta dos Enri que Jack son y Jai me Ta lan cón, por el PRI; Mi -
guel Ra ya y Alber to Ló pez por el PRD; Mar ga ri ta Pé rez Ga vi lán y Abe lar do Pe ra les, por 
el PAN; Mi guel Gar za y Ve ró ni ca Ve las co por el PVEM; Juan Jo sé Cruz y Jo sé Luis Ló -
pez, por el PT. Cá ma ra de Di pu ta dos, Ga ce ta Par la men ta ria, 24 de no viem bre de 1999,
pp. 3-49.

81  Nue ve di pu ta dos por el PRI, seis por el PAN, cua tro por el PRD y un re pre sen tan -
te por ca da uno de PVEM, PT y del Par ti do Con ver gen cia.

82  Cá ma ra de Di pu ta dos, Ga ce ta Par la men ta ria, 2 de no viem bre de 1999 , p. 7.
83  Cá ma ra de Di pu ta dos, Ga ce ta Par la men ta ria, http://ga ce ta.di pu ta dos.gob.mx/ a

15 de fe bre ro de 2006. 
84  Esta si tua ción se si gue pre sen tan do el día de hoy (ju lio de 2007), y así lo de cla ró

el pre si den te de la ac tual Co mi sión de Inves ti ga ción, Elías Cár de nas Már quez “Lo que se 
cues tio na (a la PGR) es que des de ma yo pa sa do, tan to yo co mo Je sús Gon zá lez Schmal



Con todo ello, pue de de cir se que la in ves ti ga ción lo gró su ob je ti vo: 
fun cio nó como con trol par la men ta rio y ha ca la do en la opi nión pú-
bli ca.85

Por esta ra zón y ante la im por tan cia que con ce die ron los le gis la do res a 
la in for ma ción pen dien te de re ci bir, se acor dó la crea ción de una se gun da 
co mi sión de in ves ti ga ción so bre el mis mo asun to, co mi sión in te gra da
úni ca men te por le gis la do res de la opo si ción gu ber na men tal, ante la ne ga -
ti va de los legisladores del PAN a participar en ella.

El se gui mien to que se hizo, en su mo men to, a esta in ves ti ga ción re -
ba sa el ám bi to na cio nal. Con la crea ción de una pá gi na web86 de la Co -
mi sión se ha dado se gui mien to des de Ale ma nia, Ita lia, Espa ña, Aus tra -
lia, Ca na dá, Esta dos Uni dos, Chi le, Fran cia, Co rea del Sur, Gran
Bre ta ña.87

Nue va men te, en la LX Le gis la tu ra se acor dó por el Ple no la crea ción
de una ter ce ra co mi sión que re to me las in da ga cio nes. Estas dos úl ti mas
co mi sio nes sa ca ron a flo te nue vos di le mas que se han pre sen ta do en
otros paí ses y que nues tra le gis la ción no con tem pla, como es la in ves ti -
ga ción ha cia par ti cu la res —los in vo lu cra dos pre sen ta ron en su mo men to
un re cur so de am pa ro— y que de jan ex pues tas las de fi cien cias exis ten tes 
en la le gis la ción de la ma te ria que, para per mi tir per fec cio nar es tos me -
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(quien pre si dió la se gun da Co mi sión Espe cial du ran te la LIX Le gis la tu ra) so li ci ta mos in -
for ma ción al sub pro cu ra dor que lle va el ca so, Fe li pe Mu ñoz, so bre el es ta do que guar da -
ba di cha in da ga to ria. Él nos di jo que se es ta ban de saho gan do las di li gen cias. Aho ra nos
en te ra mos que lo úni co que se hi zo fue dar una pa ten te de im pu ni dad a los her ma nos Bri -
bies ca”, no ta pe rio dís ti ca, Dia rio de Yu ca tán, 15 de ju lio de 2007.

85  En es te sen ti do se pro nun ció la di pu ta da Mart ha Lu cía Mi chel Ca ma re na, du ran te
la se sión en que se apro bó la crea ción de la se gun da co mi sión de in ves ti ga ción so bre es te 
asun to: “de be mos ac tuar en con se cuen cia pa ra el ejer ci cio de la fis ca li za ción de los re -
cur sos. Eso so mos. No so mos Mi nis te rio Pú bli co ni tri bu nal. Y pa ra quien crea que es
una co mi sión po lí ti ca ¡cla ro que lo es! Pe ro es una co mi sión po lí ti ca por que hay que cen -
su rar el ejer ci cio del po der pú bli co. Y la po lí ti ca se creó pa ra dar le un cau ce dis tin to a los 
acon te ci mien tos. Y no so tros co mo co mi sión, eso hi ci mos, ac tuar en con se cuen cia pa ra
dar le un cau ce trans pa ren te, le gal a las ac ti vi da des de es ta co mi sión”, Acuer do de la Jun -
ta de Coor di na ción Po lí ti ca, de 16 de fe bre ro de 2006, www.co mi sio nin ves ti ga do ra cons -
truc cio nes prac ti cas.org.mx.

86  http://www.co mi sio nin ves ti ga do ra cons truc cio nes prac ti cas.org.mx.
87  El Uni ver sal, 13 de mar zo de 2006.



dios de con trol par la men ta rio y re for zar los como ins tru men tos es pe cí fi -
cos de con trol po lí ti co de las cá ma ras, deberán ser subsanadas.

Res pec to a este pun to, to da vía no se es ta ble ce un cri te rio ju di cial en la 
ma te ria. En mar zo de 2007, la Su pre ma Cor te negó el am pa ro a los her -
ma nos Bri bies ca, al con si de rar como cons ti tu cio na les tres ar tícu los de la
Ley Orgá ni ca del Con gre so cues tio na dos por los re cu rren tes. No obs tan -
te, la Cor te re mi tió el ex pe dien te a un Tri bu nal Co le gia do de Cir cui to,
para que re vi sa ra si la Cá ma ra se ape gó a su pro pia Ley Orgá ni ca cuan do 
creó la se gun da co mi sión in ves ti ga do ra a prin ci pios de 2006.88 En ju nio
de 2007, el Tri bu nal Co le gia do re sol vió por dos vo tos a uno am pa rar a
los re cu rren tes con tra las dos pri me ras co mi sio nes de in ves ti ga ción crea -
das, por con si de rar que in ves ti ga ron ac tos de los que jo sos que no guar -
dan re la ción con el fun cio na mien to de los or ga nis mos des cen tra li za dos y 
em pre sas de par ti ci pa ción es ta tal ma yo ri ta ria.89

4. Propuesta para mayor eficacia del con trol parlamentario en México 
a través de las comisiones de investigación

 Res pec to al caso me xi ca no, con si de ro ne ce sa rio em pe zar por es cla re -
cer los con cep tos. La cos tum bre y la prác ti ca par la men ta ria, han per mi ti -
do for mar co mi sio nes es pe cia les, con un es pí ri tu cla ra men te in da ga dor,
tal es el caso de la Co mi sión Espe cial para co no cer la Res pon sa bi li da des
y el Ori gen de la Tra ge dia de la Mina Pas ta de Con chos,90 la co mi sión de 
se gui mien to ex haus ti vo a las in ves ti ga cio nes rea li za das por las au to ri da -
des com pe ten tes en el caso del ase si na to del car de nal Juan Je sús Po sa das 
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88  Re for ma, 7 de mar zo de 2007.
89  Ibi dem, 22 de ju nio de 2007. De igual for ma, en el so na do ca so del em pre sa rio de

ori gen chi no Zhen li Ye Gon, la Co mi sión Per ma nen te acor dó so li ci tar a las cá ma ras del
Con gre so a con for mar una co mi sión de in ves ti ga ción pa ra el ca so, y ac to se gui do el se -
na dor pe rre dis ta Artu ro Nú ñez Ji mé nez, ad mi tió ca re cer de sus ten to ju rí di co di cho acuer -
do, por no ajus tar se al ob je to que es ta ble ce el ar tícu lo 93 cons ti tu cio nal, Dia rio de Yu ca -
tán, 13 de ju lio de 2007.

90  Crea da por acuer do del Ple no el 28 de fe bre ro de 2007, y di suel ta al fi nal de la
LIX Le gis la tu ra. El 18 de di ciem bre de 2006, el Ple no de la LX Le gis la tu ra, vo tó nue va -
men te pa ra crear otra Co mi sión Espe cial con el mis mo nom bre y ob je to, “Infor me de la
Co mi sión Espe cial pa ra co no cer las Res pon sa bi li da des y Ori gen de la Tra ge dia de la Mi -
na Pas ta de Con chos, de re sul ta dos fi na les de las in ves ti ga cio nes ob je to de es te ór ga no
le gis la ti vo”, Cá ma ra de Di pu ta dos, Ga ce ta Par la men ta ria, núm. 2308-I, mar tes 31 de ju -
lio de 2007. 



Ocam po,91 o la co mi sión para dar se gui mien to a las agre sio nes a pe rio -
dis tas y me dios de co mu ni ca ción,92 en tre otras.

 En este sen ti do, en tien do que si el Cons ti tu yen te ins tau ró las co mi sio -
nes de in ves ti ga ción, si las sin gu la ri zó, di fe ren cián do las de las co mi sio nes
or di na rias o de las de es tu dio, fue por que bus ca ba, efec ti va men te, dis tin -
guir su fun ción. Las co mi sio nes de in ves ti ga ción no pue den ni de ben dic -
ta mi nar le yes, tam po co de ben rea li zar es tu dios res pec to a di ver sos te mas
para abor dar los pos te rior men te en una ley. Su fun ción es in da gar so bre un
asun to y, tras una va lo ra ción de la in for ma ción re ca ba da, ela bo rar un in -
for me para que la Cá ma ra, tras un de ba te pú bli co en tre sus in te gran tes, di -
vul gue sus con si de ra cio nes y la ciu da da nía las co noz ca.

 Y lo an te rior se ha pro du ci do a raíz de la li mi ta ción res pec to al ob je to 
de in ves ti ga ción de es tas comi sio nes, exis ten te a ni vel cons ti tu cio nal,
que ha obli ga do a li brar di cha ba rre ra a tra vés de la crea ción de es tas co -
mi sio nes espe cia les.

 Por lo que es ne ce sa rio am pliar a ni vel cons ti tu cio nal el ob je to de es -
tos ór ga nos le gis la ti vos, con si de ran do el mo de lo ita lia no como el más
idó neo: las co mi sio nes po drán in ves ti gar so bre cual quier asun to de in te -
rés pú bli co,93 en los tér mi nos ex pre sa dos en el pre sen te tra ba jo.

 En re la ción con la du ra ción de las comi sio nes de in ves ti ga ción, como
se se ña ló en su mo men to, con si de ro que fi jar un pla zo des de el mo men to 
de su crea ción re sul ta la pos tu ra más ade cua da, acor de con el ob je to de la 
in ves ti ga ción y que, en su mo men to, po dría ser am plia do o re du ci do, por 
acuer do del Ple no de la Cá ma ra, pro pi cian do ma yor efi ca cia en sus la bo -
res al es ta ble cer pla zos para la en tre ga de re sul ta dos, y de jan do mar gen
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91  Crea da el 29 de abril de 2004, “Infor me de la Co mi sión Espe cial de se gui mien to
ex haus ti vo a las in ves ti ga cio nes rea li za das por las au to ri da des com pe ten tes en el ca so del 
ase si na to del Car de nal Juan Je sús Po sa das Ocam po, al Ple no de la Cá ma ra de Di pu ta dos,
so bres sus tra ba jos”, Cá ma ra de Di pu ta dos, Ga ce ta Par la men ta ria, núm. 1640, 3 de di -
ciem bre de 2004.

92  Cons ti tui da el 21 de di ciem bre de 2006, “Plan de tra ba jo de la co mi sión pa ra dar
se gui mien to a las agre sio nes a pe rio dis tas y me dios de co mu ni ca ción”, Cá ma ra de Di pu -
ta dos, Ga ce ta Par la men ta ria, núm. 2207, 6 de mar zo de 2007.

93  Y es que aun que el ob je to pa re cie se de ma sia do am plio en un pri mer tér mi no, te -
ne mos los ca sos de los her ma nos Bri bies ca o del em pre sa rio de ori gen chi no Zhen li Ye
Gon, que han si do abor da dos co mo ob je tos de in ves ti ga ción por su in du da ble in te rés pú -
bli co.



de ma nio bra para po der mo di fi car dichos plazos en virtud de las
circunstancias que se vayan presentando.

 En cuan to a la crea ción de es tas co mi sio nes, es ne ce sa rio ga ran ti zar a
las mi no rías el ac ce so a este ins tru men to de con trol par la men ta rio. Los
in te re sa dos en con tro lar, se ha se ña la do, son los par ti dos opo si to res y mi -
no ri ta rios. Así las co sas, el por cen ta je es ta ble ci do en la Cons ti tu ción para 
la Cá ma ra de Di pu ta dos lo juz go el ade cua do, de bien do ho mo lo gar se
para el caso de la Cá ma ra de Se na do res, y su pri mien do la cos tum bre de
tener que aprobarse por la mayoría del pleno de la Cámara para su
creación.

 La in te gra ción, para un fun cio na mien to efi cien te y que sal va guar de la 
in for ma ción e in te gri dad de los in vo lu cra dos en la in da ga ción, pien so
debe ser de dos di pu ta dos por frac ción par la men ta ria, ex pe rien cia que ya
ha sido pro ba da en Mé xi co, como se se ña ló lí neas arri ba, es ta ble cien do
el sis te ma de voto pon de ra do con re la ción a la re pre sen ta ti vi dad de las
frac cio nes como me ca nis mo de toma de de ci sio nes. Debe re cor dar se que
la re le van cia de este instrumento de control la encontramos desde la
puesta en marcha del mismo.

 Res pec to a los po de res es pe cia les, ob ser vo ne ce sa rios para la con se -
cu ción de su fin —el con trol po lí ti co— la obli ga to rie dad de com pa re cer
y en tre gar la do cu men ta ción re que ri da, no así el equi pa rar las fa cul ta des
de es tos ór ga nos a las que po see la au to ri dad ju di cial, so bre todo por
aqu ellas po tes ta des ju di cia les que afec tan di rec ta men te las ga ran tías in di -
vi dua les de los in vo lu cra dos —como es el caso de la in ter ven ción de co -
rres pon den cia o co mu ni ca cio nes y los re gis tros do mi ci lia rios—. Pu dien -
do aña dir se la fa cul tad de prac ti car pe ri ta jes, ins pec cio nes ocu la res o
re cons truc cio nes de he chos, que en al gu nos de los ca sos ex pues tos re sul -
tan in dis pen sa bles para es cla re cer la in ves ti ga ción.

Con re la ción a la pu bli ci dad de los tra ba jos, re to mo los ar gu men tos
ex pre sa dos con re la ción a un sis te ma mix to, ba sa do en la pu bli ci dad de
las se sio nes re la ti vas al de saho go de com pa re cen cias y a los de ba tes re -
so lu to rios, así como en el se cre to del res to de las se sio nes. Para la opi -
nión pú bli ca aqué llos se rán de im por tan cia, mien tras que la dis cre ción en 
el res to de las sesiones, otorgará agilidad a la investigación.

Las comi sio nes de inves ti ga ción en Mé xi co son, des de hace un par de
años, un ins tru men to de con trol par la men ta rio de re le van cia. La ciu da da -
nía y los me dios di ri gen su mi ra da ha cia ellas des de el mo men to en que
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son pro pues tas, ob te nien do así un efec to de con trol po lí ti co, tal vez di fu -
so pero efec to al fin, en el que es el pro pio Po der Le gis la ti vo, quien va
mar can do la pau ta de di cho con trol, lo que for ta le ce a este Po der que el
día de hoy se en cuen tra dis mi nui do ante la so cie dad. En los le gis la do res
está la de ci sión de con so li dar este ins tru men to, de li be rar lo de sus ata du -
ras y de en cau zar lo que la cos tum bre y la prác ti ca han ve ni do de sa rro -
llan do.
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