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[. NOTA ACLARATORIA

Como lo hicimos en ocasién pasada respecto de la “Croénica jurispruden-
cial 2005”, pretendemos exponer, de manera sistematica y concreta, las
tesis jurisprudenciales elaboradas por la Suprema Corte de Justicia de los
Estados Unidos Mexicanos, tanto por el tribunal pleno como por las dos
salas que la integran.

Se presentan criterios que son considerados jurisprudencia y que, por
lo mismo, son obligatorios, pero se han dejado de lado los aislados o que
pueden considerarse precedentes, los cuales en nuestro sistema juridico
solo tienen un valor juridico de sugerencia u orientacion.

Debe quedar claro que los criterios jurisdiccionales obligatorios que
exponemos no son todos los emitidos por la Suprema Corte de Justicia,
sino so6lo constituyen una seleccion a fin de reflejar los criterios constitu-
cionales de mayor interés. Con ello pretendemos lograr un muestreo de
los diferentes tipos de analisis constitucionales que efectiia nuestro mas
alto tribunal.

En este afio que se informa el pleno emiti6 130 tesis de jurisprudencia,
24 menos que las elaboradas en 2005. La primera sala emitié 113, o sea,
89 menos que el afio pasado, y la segunda sala emitio 197, esto es, 14
mas que en 2005.%*

Al igual que lo hicimos en la croénica jurisprudencial del afo pasado,
por cuestiones de sistematizacion y con la intencidén de obtener una am-

* Investigador en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México.

** No se reflejan las tesis aisladas, las cuales todavia no han sido reiteradas a fin de
constituir un criterio obligatorio.
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plia exposicion del contenido de nuestro texto constitucional, dividimos
la presentacion de los criterios jurisprudenciales en tres secciones. La
primera tiene que ver con la organizacion del Estado, de nuestro Estado
federal, por lo cual alli ubicamos las tesis relacionadas con el sistema fe-
deral y los 6rganos que lo componen. La segunda seccion esté relaciona-
da con los derechos humanos, haciendo la salvedad de que se exponen
separadamente dos materias en las cuales se ha pronunciado insistente-
mente la Suprema Corte de Justicia, la materia impositiva y la penal. Por
ultimo, como nuestra Suprema Corte hace las funciones de lo que en
otras latitudes se conoce como tribunal constitucional, incluimos una ter-
cera seccion en donde se exponen algunos criterios relacionados con el
control constitucional.

El origen de los criterios jurisprudenciales puede ser facilmente identi-
ficado, ya que al final de los mismos se introdujeron los elementos indis-
pensables para lograrlo. Asi, todos los criterios tienen un nimero progre-
sivo y el afio en que fueron emitidos. Esta es una clasificacion realizada
por nuestra Suprema Corte de Justicia, la cual respetamos. Sin embargo,
adicionamos las siglas P, PS y SS, dependiendo si el criterio proviene del
pleno, de la primera sala o de la segunda sala, para advertir facilmente su
procedencia. Con independencia de lo anterior, en cada criterio jurispru-
dencial indicamos con letras italicas, las palabras clave que pueden
ayudar al lector a identificar de una manera mas rapida el contenido del
criterio expuesto.

II. PRIMERA PARTE: ORGANIZACION DEL ESTADO
1. Sistema federal

En lo que corresponde al principio de division funcional de poderes,
en un criterio mas bien conceptual, se establecido que dicho principio se
desarrolla constitucionalmente mediante la atribucion de competencias
expresas conferidas a los drganos superiores del Estado, limitando la ac-
tuacion de las autoridades, por lo que todo aquello para lo que no estan
expresamente facultadas se encuentra prohibido y so6lo pueden realizar
los actos que el ordenamiento juridico prevé. Ahora bien, el sistema
competencial puede consistir en: a) prohibiciones expresas que funcio-
nan como excepciones o modalidades de ejercicio de otras competencias
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concedidas; b) competencias o facultades de ejercicio potestativo, en
donde el organo del Estado puede decidir si ejerce o no la atribucion
conferida, y ¢) competencias o facultades de ejercicio obligatorio, en las
que el 6rgano del Estado al que le fueron constitucionalmente conferidas
estd obligado a ejercerlas (P 9/2006).

Consecuencia de lo anterior, fue emitido un criterio seglin el cual los
organos legislativos del Estado cuentan con facultades o competencias de
ejercicio potestativo y de ejercicio obligatorio; de esta manera, las prime-
ras son aquellas en las que dichos 6rganos pueden decidir si las ejercen o
no y el momento en que lo haran, por lo que esta competencia en sentido
estricto no implica una obligacion sino la posibilidad establecida en el
ordenamiento juridico de crear, modificar o suprimir normas generales.
Por su parte, las segundas son aquellas a las que el orden juridico adicio-
na un mandato de ejercicio expreso, es decir, una obligacion de hacer por
parte de los 6rganos legislativos a los que se les han otorgado, con la fi-
nalidad de lograr un correcto y eficaz desarrollo de sus funciones; de ahi
que si no se realizan, el incumplimiento trae aparejada una sancion; en
este tipo de competencias el 6rgano legislativo no tiene la opcion de de-
cidir si crea o expide una norma general determinada, sino que existe un
mandato o una obligacioén a su cargo de expedirla o crearla, que puede
encontrarse expresa o implicitamente en el texto de las propias normas
constitucionales, o en el de sus disposiciones transitorias (P 10/2006).

En forma mas concreta en otro criterio quedd establecido que el ar-
ticulo 8o., tercer parrafo, del Cédigo de Procedimientos Penales del Esta-
do de Tlaxcala, adicionado mediante el decreto publicado en el Periodi-
co Oficial de la entidad del 20 de mayo de 2004, al prever que el juez
que conozca de la causa penal vigilara el cumplimiento de las medidas
protectoras a las victimas de violencia familiar y ordenara la destitucion
del agente del Ministerio Publico que haya conocido de la investigacion
en caso de que no cumpla con las obligaciones de proteccion a dichas
victimas, transgrede el principio de division de poderes contenido en el
articulo 116, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque no existe disposicion expresa en este tltimo
ordenamiento ni en la Constitucion Politica del Estado de Tlaxcala que
faculte a los jueces penales para destituir a un agente del Ministerio Pu-
blico, pues ésta no es una funcion propia del juez, ya que implicaria una
relacion de subordinacion del Poder Ejecutivo hacia el Poder Judicial,
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pues el Ministerio Publico estaria imposibilitado para realizar alguna
conducta alternativa a la decision adoptada por el juez al tener que aca-
tar, sin mas, la destitucion (P 85/20006).

Es maés, también se transgrede el articulo 14 constitucional, pues no le
garantiza al agente del Ministerio Publico una debida audiencia, ni una
defensa adecuada, toda vez que el juez penal podria ordenar una destitu-
cion sin tener que atender a las formalidades que en todo procedimiento
seguido en forma de juicio deben observarse, lo que dejaria al agente del
Ministerio Publico desprotegido ante tal decision, ya que cabria la posi-
bilidad de que no conociera la razén de su destitucion, ni de qué se le
acusa, toda vez que no habria notificacidén; no podria ofrecer ni desaho-
gar pruebas de descargo; no tendria oportunidad de esgrimir argumentos
de defensa y no tendria garantizada la existencia de una resolucion que
dirimiera las cuestiones debatidas (P 86/20006).

Por ultimo, los articulos 8o., 90. y 10 y tercero transitorio de la Ley
del Periddico Oficial del Estado de Nayarit, publicada el 10 de diciem-
bre de 2003, al establecer la creacion de un Consejo Editorial integrado
por representantes de los poderes Legislativo y Judicial, asi como por re-
presentantes de los ayuntamientos en caso de asuntos municipales, trans-
greden el principio de division de poderes contenido en el articulo 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez
que por disposicion de la Constitucion local, la publicacion del Periodico
Oficial de la entidad corresponde al Ejecutivo, por lo que el estableci-
miento de un Consejo para la administracion de dicho medio de difusion
local, en el que el citado poder representa una minoria respecto de los
otros que lo integran, vulnera su autonomia e independencia, pues resulta
evidente que en su operacion, frecuentemente quedara subordinado a di-
chos poderes en cuestiones que de conformidad con el orden constitucio-
nal, son de su competencia (P 94/2006).

2. Organos locales

Fueron numerosos los criterios emitidos en relacion con el Poder Judi-
cial, los cuales abordaron aspectos como los principios constitucionales
que garantizan la independencia y autonomia judicial, entre ellos el de
carrera judicial, requisitos para ocupar el cargo, seguridad econémica,
estabilidad y ratificacion.
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En una primera tesis se sefialaron estos principios constitucionales.
Asi, teniendo presente que la finalidad de la reforma a los articulos 17 y
116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me-
diante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 17 de
marzo de 1987, fue el fortalecimiento de la independencia y autonomia
de los poderes judiciales estatales, al establecer que éstas deberan garan-
tizarse en las Constituciones locales y leyes secundarias, se indicaron
como principios constitucionales garantes de la independencia judicial
los siguientes: a) el establecimiento de la carrera judicial, debiéndose fi-
jar las condiciones para el ingreso, formacion y permanencia de los fun-
cionarios judiciales; ) la prevision de los requisitos necesarios para ocu-
par el cargo de magistrado, asi como las caracteristicas que éstos deben
tener, como eficiencia, probidad y honorabilidad; ¢) el derecho a recibir
una remuneracion adecuada e irrenunciable que no podra disminuirse du-
rante su encargo, y d) la estabilidad o seguridad en el ejercicio del cargo,
lo que implica la fijacion de su duracion y la posibilidad de que sean rati-
ficados al término del periodo para el que fueron designados, a fin de que
alcancen la inamovilidad.

Cabe indicarse que estos principios deben estar garantizados por las
Constituciones y leyes estatales para que se logre una plena independen-
cia y autonomia de los poderes judiciales locales; sin embargo, en caso
de que en alglin estado de la republica no se encuentren contemplados,
ello no significa que el Poder Judicial de dicho estado carezca de princi-
pios a su favor, toda vez que al estar previstos en la Constitucion federal
son de observancia obligatoria (P 15/2006).

En lo que corresponde al principio constitucional de la carrera judi-
cial, éste se encuentra consagrado en la fraccion III del articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y consiste en
que en las Constituciones y leyes secundarias estatales se establezcan las
condiciones para el ingreso, formacion y permanencia de los magistrados
y jueces de los poderes judiciales locales; de manera tal que la fijacion de
ese sistema de desarrollo profesional garantice que prevalezca un criterio
de absoluta capacidad y preparacion académica, se asegura un mayor de-
sempeio (P 16/2006).

Por lo que respecta a los requisitos para ocupar el cargo de magistra-
do de los poderes judiciales locales, el articulo 116, fraccion 111, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que los
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nombramientos de magistrados se hagan preferentemente entre quienes
hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la administra-
cion de justicia o que lo merezcan por su honorabilidad, competencia y
antecedentes en otras ramas de la profesion juridica, con lo que se busca
garantizar la idoneidad de las personas designadas para ocupar los mas
altos puestos de los poderes judiciales locales.

Ahora bien, como en la Constitucion federal no se prevé la forma de
designacion de los magistrados de los poderes judiciales locales, porque
ello corresponde determinarlo a cada entidad, el procedimiento debera
sujetarse a las garantias consagradas en los articulos 17 y 116, fraccion
III, constitucionales, por lo que la designacion debera hacerse libre de
compromisos politicos y vinculada con el principio de carrera judicial (P
17/2006).

En relacion con la seguridad economica de los magistrados de los po-
deres judiciales locales, este principio constitucional se encuentra consa-
grado en el ultimo parrafo de la fraccion III del articulo 116 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y consiste en que los
jueces y magistrados de los poderes judiciales locales percibiran una re-
muneracion adecuada e irrenunciable que no podra ser disminuida duran-
te su encargo, lo cual garantiza la independencia y autonomia judicial, ya
que evita preocupaciones de caracter econdmico y con ello la posibilidad
de que sean objeto de presiones de esa indole en el desempeiio de su fun-
cion jurisdiccional e incentiva que profesionales capacitados opten por la
carrera judicial (P 18/2006).

La estabilidad o seguridad en el ejercicio del encargo constituye otro
de los principios constitucionales en materia judicial. Este principio que
salvaguarda la independencia judicial esta consignado en el penultimo
parrafo de la fraccion III del articulo 116 de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone:

Los magistrados duraran en el ejercicio de su encargo el tiempo que sefia-
len las Constituciones locales, podran ser reelectos, y si lo fueren, s6lo po-
dran ser privados de sus puestos en los términos que determinen las Cons-
tituciones y las leyes de responsabilidades de los servidores publicos de
los estados.

Con base en este parrafo pueden indicarse los diferentes aspectos a
que deben sujetarse las entidades federativas:
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1. La determinacion en las Constituciones locales del tiempo de duracion
en el ejercicio del cargo de magistrado, lo que da al funcionario judi-
cial la seguridad de que durante ese término no sera removido arbitra-
riamente, sino s6lo cuando incurra en alguna causal de responsabili-
dad o en un mal desempefio de su funcién judicial.

2. La posibilidad de ser ratificado al término del periodo sefialado en la
Constitucion local, siempre y cuando demuestre poseer los atributos
que se le reconocieron al habérsele designado, y que su trabajo coti-
diano lo haya desahogado de manera pronta, completa e imparcial
como expresion de diligencia, excelencia profesional y honestidad in-
vulnerable, lo que significa que el derecho a la ratificacion o releccion
supone, en principio, que se ha ejercido el cargo por el término que el
constituyente local consideré conveniente y suficiente para poder
evaluar su actuacion (P 19/2006).

En consecuencia, si del analisis exhaustivo y pormenorizado de la nor-
matividad constitucional y legal que rige en el estado de Tlaxcala se ad-
vierte que no se observa que en dicha entidad federativa exista disposi-
cion alguna referida a: 1) el establecimiento de las caracteristicas
necesarias para ser magistrado del Tribunal Superior de Justicia; 2) la po-
sibilidad de que al término de su encargo puedan ser relectos y, conse-
cuentemente, alcancen su inamovilidad; 3) la posibilidad de que gocen
de seguridad o estabilidad en su cargo, y 4) el derecho a recibir una re-
muneracion adecuada e irrenunciable que no podra disminuirse durante
su encargo, debe concluirse que /a normatividad del estado de Tlaxcala
tiene carencias trascendentales; no obstante, ello no significa que en di-
cha entidad no deban ser cumplidos tales requisitos, pues deben garanti-
zarse siempre por ser obligatorios al estar establecidos en la Constitucion
federal (P 20/2006).

El principio constitucional de ratificacion o reeleccion quedé estable-
cido como regla expresa para todos los poderes judiciales locales en el
articulo 116, fraccion III, penultimo parrafo de la Constitucion federal,
como un principio imperativo que debe garantizarse tanto en las Consti-
tuciones locales como en las leyes secundarias estatales. Asi, la expresion
“podran ser relectos” no significa que dicha releccion sea obligatoria, y
que deba entenderse que “tendran que ser relectos”, sino Unicamente que
dichos funcionarios judiciales cuentan con esa garantia para efecto de
que al momento de terminar el periodo de su cargo, puedan ser evaluados
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por las autoridades competentes, y en caso de haber demostrado que du-
rante el desempefio de su cargo lo realizaron con honorabilidad, excelen-
cia, honestidad y diligencia, puedan ser ratificados.

De esta forma, ademés de ser una garantia en favor de los funcionarios
judiciales que se encuentren en el supuesto, la ratificacion se traduce en
una garantia que opera en favor de la sociedad, pues ésta tiene derecho a
contar con magistrados capaces e idoneos que cumplan con la garantia
constitucional de acceso a la justicia de los gobernados (P 21/2006).

Las caracteristicas y notas basicas de la ratificacion son las si-
guientes.

La ratificacion es una institucion juridica mediante la cual se confirma
a un juzgador, previa evaluacion objetiva de su actuacion, en el cargo
que venia desempefiando para determinar si continuara en el mismo o no.
Entonces, surge en funcidn directa de la actuacion del funcionario judi-
cial durante el tiempo de su encargo, siempre y cuando haya demostrado
que en el desempefio de éste actué permanentemente con diligencia, ex-
celencia profesional y honestidad invulnerable, de manera que puede ca-
racterizarse como un derecho en favor del funcionario judicial que se tra-
duce en que se tome en cuenta el tiempo ejercido como juzgador y en
conocer el resultado obtenido en su evaluacion.

La ratificacion no depende de la voluntad discrecional de los 6rganos
a quienes se encomienda, sino del ejercicio responsable de una evalua-
cion objetiva que implique el respeto a los principios de independencia y
autonomia jurisdiccionales.

Mantiene una dualidad de caracteres en tanto es, al mismo tiempo, un
derecho del servidor jurisdiccional y una garantia que opera en favor de
la sociedad, ya que ésta tiene derecho a contar con juzgadores idoneos
que aseguren una imparticion de justicia pronta, completa, gratuita ¢ im-
parcial.

No se produce de manera automatica, pues para que tenga lugar, y en
tanto surge con motivo del desempeio que ha tenido un servidor juris-
diccional en el lapso que dure su mandato, es necesario realizar una eva-
luacion, en la que el 6érgano y 6rganos competentes o facultados para de-
cidir sobre ésta, se encuentran obligados a llevar un seguimiento de la
actuacion del funcionario en el desempefio de su cargo para poder eva-
luar y determinar su idoneidad para permanecer o no en el cargo de ma-
gistrado, lo que lo llevara a que sea o no ratificado. Esto ultimo debe es-
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tar avalado mediante las pruebas relativas que comprueben el correcto
uso, por parte de los 6rganos de poder a quienes se les otorgue la facul-
tad de decidir sobre la ratificacion, de tal atribucion, para asi comprobar
que el ejercicio de dicha facultad no fue de manera arbitraria.

La evaluacion sobre la ratificacion o releccion a que tiene derecho el
juzgador y respecto de la cual la sociedad esta interesada, es un acto ad-
ministrativo de orden publico de naturaleza imperativa, que se concreta
con la emision de dictamenes escritos, en los cuales el 6rgano u 6rganos
que tienen la atribucion de decidir sobre la ratificacion o no en el cargo
de los magistrados, precisen de manera debidamente fundada y motivada
las razones sustantivas, objetivas y razonables de su determinacion, y su
justificacion es el interés que tiene la sociedad en conocer la actuacion
¢tica y profesional de los funcionarios judiciales que tienen a su cargo la
imparticion de justicia.

Luego, el cargo de magistrado no concluye por el solo transcurso del
tiempo previsto en las Constituciones locales relativas para la duracion
del cargo, pues ello atentaria contra el principio de seguridad y estabili-
dad en la duracion del cargo que se consagra como una de las formas de
garantizar la independencia y autonomia judicial al impedirse que conti-
nten en el ejercicio del cargo de funcionarios judiciales idoneos. Tam-
bién se contrariaria el principio de carrera judicial establecido en la
Constitucion federal, en el que una de sus caracteristicas es la permanen-
cia de los funcionarios en los cargos como presupuesto de una eficaz ad-
ministracion de justicia (P 22/2006).

La fundamentacion y motivacion de la ratificacion es exigible en la
ratificacion o no de funcionarios judiciales, ya que la decision sobre la ra-
tificacion de los magistrados de los tribunales locales no es un acto que
quede enclaustrado en los ambitos internos de gobierno, es decir, entre
autoridades, en atencion al principio de division de poderes, sino que
aunque no esta formalmente dirigido a los ciudadanos, tiene una trascen-
dencia institucional juridica muy superior a un mero acto de relacion in-
tergubernamental, pues al ser la sociedad la destinataria de la garantia de
acceso jurisdiccional, y por ello estar interesada en que le sea otorgada
por conducto de funcionarios judiciales idoneos que realmente la hagan
efectiva, es evidente que tiene un impacto directo en la sociedad. En vir-
tud de lo anterior, debe exigirse que al emitir este tipo de actos los orga-
nos competentes cumplan con las garantias de fundamentacion y motiva-
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cion, es decir, que se advierta que realmente existe una consideracion
sustantiva, objetiva y razonable y no meramente formal de la normativi-
dad aplicable (P 23/2006).

De manera mas concreta, las garantias constitucionales de fundamen-
tacion y motivacion, tratandose de los actos de las autoridades encargadas
de emitir los dictamenes de ratificacion de magistrados de los tribunales
superiores de justicia de los estados, deben cumplirse de la siguiente ma-
nera:

1. Debe existir una norma legal que otorgue a dicha autoridad la facul-
tad de actuar en determinado sentido, es decir, debe respetarse la deli-
mitacion constitucional y legal de la esfera competencial de las autori-
dades.

2. Lareferida autoridad debe desplegar su actuacion como lo establezca
laley, y en caso de que no exista disposicion alguna en ese sentido, po-
dra determinarse por aquélla, pero siempre en pleno respeto al articulo
116, fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

3. Deben existir los antecedentes facticos o circunstancias de hecho que
permitan colegir que procedia que las autoridades emisoras del acto
actuaran en ese sentido, es decir, que se den los supuestos de hecho ne-
cesarios para activar el ejercicio de esas competencias.

4. Enla emision del acto deben explicarse sustantiva y expresamente, asi
como de una manera objetiva y razonable, los motivos por los que la
autoridad emisora determino la ratificacion o no ratificacion de los
funcionarios judiciales correspondientes y, ademas, debera realizarse
en forma personalizada e individualizada, refiriéndose a la actua-
cion en el desempeiio del cargo de cada uno de ellos, es decir, debe
existir una motivacion reforzada de los actos de autoridad.

5. Laemision del dictamen de ratificacion o no ratificacion es obligatoria
y debera realizarse por escrito, con la finalidad de que tanto el funcio-
nario judicial que se encuentre en el supuesto, como la sociedad, ten-
gan pleno conocimiento respecto de los motivos por los que la autori-
dad competente determino ratificar o no a dicho funcionario judicial;
por tanto, la decision correspondiente debe hacerse del conocimiento
del funcionario, mediante notificacion personal y de la sociedad en
general, mediante su publicacion en el Periodico Oficial de la entidad
(P 24/2006).
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Dejando a un lado los principios constitucionales en materia judicial,
se emitid un criterio referente al procedimiento para la designacion de
los magistrados del Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi, en
el sentido que los articulos 27, fraccion II, y 38, primer parrafo, tltima
parte, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de San Luis Poto-
si, reformados mediante el decreto 366, publicado en el Periodico Oficial
de la citada entidad el 15 de julio de 2002, al establecer que el pleno del
Supremo Tribunal de Justicia estara facultado para designar a las perso-
nas que ocuparan el cargo de magistrados del Tribunal Electoral, en caso
de que el Congreso local no lo haga dentro del plazo de 10 dias a que se
refiere el articulo 96 de la Constitucion local, contravienen el diverso nu-
meral 57, fraccion XXXIV, de la propia Constitucion estatal, que prevé
que es facultad de dicho Congreso nombrar a los magistrados del Tribu-
nal Electoral del Estado, toda vez que, por una parte, se traslada a otro
poder una atribucion constitucionalmente asignada a la legislatura y, por
otra, se impide que tal designacion se haga por la mayoria calificada de
los integrantes del 6rgano legislativo, por lo que transgreden el articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (P
29/2006).

La autonomia presupuestaria judicial fue motivo de reflexion en dos
criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia. En uno de ellos se
sostuvo que conforme a los articulos 22, segundo parrafo, y 27, fraccion
I, de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico de dicho Esta-
do, el Poder Judicial de la entidad formulara su propio proyecto de pre-
supuesto, el cual lo presentara al titular del Poder Ejecutivo por conducto
de la Secretaria de Planeacion y Finanzas para ser enviado al Congreso
Local, y que de acuerdo con los preceptos 249, fraccion XVII, y 253,
fraccion XXIX, de la Ley Organica del Poder Judicial de esa entidad, son
facultades exclusivas del Tribunal de Justicia Electoral aprobar el pro-
yecto definitivo de su presupuesto de egresos y acordar que sea presenta-
do al presidente del Tribunal Superior de Justicia del propio Estado, re-
sulta evidente que el gobernador carece de facultades para modificar o
reducir el proyecto de presupuesto de egresos presentado por el Tribunal
de Justicia Electoral del Poder Judicial de la entidad, pues unicamente
funge como conducto para hacer llegar dicho documento al Congreso
estatal (P 69/2000).



258 EDGAR CORZO SOSA

En el segundo de los criterios se establecio la garantia de irreductibi-
lidad, de manera tal que el segundo parrafo del articulo 90 de la Consti-
tucion de Baja California prevé que para garantizar la independencia
econdmica del Poder Judicial, éste contard con un presupuesto propio, el
que administrara y ejercera en los términos que fijen las leyes respecti-
vas, el cual no podra ser inferior al aprobado por el Congreso para el
ejercicio anual anterior, por lo que de la interpretacion de dicho precepto,
en relacion con el articulo 116, fraccion IV, inciso ¢), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece que las Consti-
tuciones y leyes de los estados en materia electoral garantizaran que las
autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y
las jurisdiccionales que resuelvan las controversias relativas, gocen de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, se
concluye que el Tribunal de Justicia Electoral, 6rgano integrante del Po-
der Judicial del Estado de Baja California, tiene garantizada la irreducti-
bilidad presupuestaria, en el sentido de que juridicamente no puede fijar-
sele un presupuesto con monto inferior al aprobado para el ejercicio
ordinario anual anterior, determinacion que tiene la intencion de proteger
su autonomia, poniéndolo a salvo de todo tipo de presiones, para que
cumpla con plena independencia las atribuciones encomendadas por la
Constitucion federal (P 70/20006).

La autonomia judicial fue motivo de otros criterios mas. Se determin6
que el tercero y el cuarto parrafos del inciso e) del articulo 224 del Cdédi-
go Electoral del Distrito Federal, reformado mediante el decreto publicado
en la Gaceta Oficial de la entidad del 19 de octubre de 2005, al establecer
que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal autorizara las licencias a
los magistrados electorales para ausentarse del cargo hasta por 90 dias
naturales, siempre que exista causa justificada; que en el caso de que al
concluir la licencia no se presentaren la reputard como ausencia defini-
tiva; que también determinara como ausencia definitiva cuando un ma-
gistrado titular deje de asistir injustificadamente a cinco sesiones con-
secutivas del pleno del Tribunal o existan elementos para determinar su
imposibilidad fisica o juridica para el desempeiio de sus funciones y que
durante los procesos electorales o de participacion ciudadana no podran
otorgarse licencias salvo por causa grave a juicio de la Legislatura, trans-
grede el principio de autonomia establecido en los numerales 116, frac-
cion IV, y 122, apartado C, base primera, fraccion V, inciso f) de la
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Constitucion federal, pues conforme al diverso numeral 133 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, las licencias de los magistrados electo-
rales seran tramitadas, cubiertas y otorgadas de manera exclusiva por el
pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal (P 81/2006).

En este mismo sentido, se sostuvo un criterio mediante el cual el ar-
ticulo 224, segundo parrafo, e inciso f), del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, reformado mediante el decreto publicado en la Gaceta Oficial
de la entidad el 19 de octubre de 2005, al prever que la Asamblea Legis-
lativa nombrara al presidente del Tribunal Electoral, y que en caso de
que el magistrado que ocupe ese cargo se ausente definitivamente, tam-
bién aquélla designara a quien lo sustituya, atenta contra la autonomia e
independencia aludidas, pues en ambos casos corresponde al Tribunal
Electoral del Distrito Federal —especificamente al pleno—, elegir de en-
tre quienes lo integran al magistrado que en su caracter de presidente los
dirija o represente; sin que sea Obice a lo anterior el hecho de que el ar-
ticulo 132 del senalado Estatuto establezca que la Asamblea Legislativa
a propuesta del Tribunal Superior de Justicia de la entidad podra elegir a
los magistrados del Tribunal Electoral, toda vez que dicha facultad no
puede ni debe entenderse al grado de permitir la injerencia de ese 6rgano
legislativo en cuestiones que atafien a la organizacion y funcionamiento
de ese Tribunal, como es la designacion de su presidente (P 82/2006).

En cuanto hace al Poder Legislativo, sobresale inicamente un criterio
segin el cual tratindose de la Fiscalia contra Delitos Electorales del
Estado de Nayarit se sostuvo que la encomienda a otras autoridades de
nombrar y remover a ciertos titulares debe consignarla la propia Consti-
tucion y conforme al principio de division de poderes establecido en el
articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, por lo que el Poder Legislativo del Estado de Nayarit no puede, ni a
titulo de colaboracion, arrogarse la facultad de designar a funcionarios
que se encuentren dentro de la estructura orgénica de otro. Por lo tanto,
es evidente que corresponde al gobernador designar al titular de la Fisca-
lia de referencia y que los articulos 112 y 112 bis de la Ley Organica del
Poder Legislativo de la entidad, en cuanto otorgan al Congreso local la
facultad de hacer dicha designacion, son violatorios del mencionado ar-
ticulo 116 constitucional (P 51/2006).

En relacion con el Poder Ejecutivo local, sobresale unicamente un cri-
terio de conformidad con el cual tratindose del Distrito Federal, el jefe
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de gobierno no puede homologarse, totalmente, a los gobernadores de los
estados, toda vez que de una interpretacion literal e historica evolutiva
del orden juridico aplicable y de las instituciones del Distrito Federal,
concretamente de los articulos 73, fraccion VI (actualmente derogada) y
122 de la Constitucion federal, en relacion con el diverso 111 en cuanto a
la adecuacion del sistema de responsabilidades de los servidores publicos
del Distrito Federal, se advierte que a lo largo de la historia esta entidad
ha sufrido modificaciones estructurales importantes que siguen una
tendencia de mayor autonomia, tanto administrativa como politica,
fundamentada en la representatividad democratica de sus funciona-
rios; también se observa que el 6rgano reformador en ninglin momento
ha pretendido que el régimen de responsabilidades aplicable a funciona-
rios locales establecido en el parrafo quinto del mencionado articulo 111
sea aplicable al titular del 6érgano de gobierno del Distrito Federal, pues a
la fecha la Constitucion federal lo contempla en el primer parrafo del ci-
tado articulo (P 75/2006).

3. Municipios

En esta materia, a diferencia del afio anterior, fueron pocos los pro-
nunciamientos emitidos por el alto tribunal.

Sobresale por su importancia un criterio relativo a la escision de un
municipio, de conformidad con el cual de la interpretacion armoénica y
sistematica de los articulos 14, 16 y 115 de dicha Constitucion se advier-
te que el territorio sobre el que un municipio ejerce sus atribuciones es
un elemento primordial en la integracion de su autonomia, de manera
que cualquier acto de autoridad que pueda tener como consecuencia es-
cindirlo, debe respetar los principios constitucionales de previa audien-
cia, debido proceso y legalidad, a efecto de que aquél tenga plena oportu-
nidad de defensa (P 80/20006).

Por otra parte, con el animo de salvaguardar el ambito competencial
del municipio y hacer posible la transferencia al Estado de la prestacion
de un servicio publico o el ejercicio de una funcion publica municipal, se
determiné que el inciso d) de la fraccion II del articulo 115 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos debe interpretarse en el
sentido de que cuando no exista convenio entre una entidad federativa y
sus municipios, el ayuntamiento, por acuerdo de las dos terceras partes
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de sus integrantes, podra solicitar a la legislatura que el gobierno estatal
asuma la funcion o servicio publico de que se trate, debiendo la legislatu-
ra emitir las normas que regulen los términos de la referida asuncion, asi
como el dictamen que califique la imposibilidad del ejercicio de la fun-
cion o de la prestacion del servicio por parte del ayuntamiento, sin que
ello implique que pueda determinar unilateral y oficiosamente tal cir-
cunstancia, pues la mencionada solicitud es un derecho exclusivo del
ayuntamiento (P 25/2006).

No obstante lo anterior, tratandose de servicios publicos estratégicos
la situacidn es diversa, toda vez que para su concesion los ayuntamientos
requieren autorizacion de la legislatura local, puesto que ésta se encuen-
tra facultada por la Constitucion federal para obligar a los municipios
que desean concesionar un servicio publico, a que presenten previamente
su solicitud a la propia legislatura y, ademas, obtengan su autorizacion (P
28/2006).

En un criterio interesante sobre la policia municipal, se lleg6 al con-
vencimiento que si bien conforme a lo dispuesto en el articulo 115, frac-
cion VII, en relacion con el inciso h) de su fraccion 111, y el articulo 21,
todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, co-
rresponde al municipio prestar el servicio de seguridad publica; la policia
preventiva municipal esta al mando del presidente municipal, excepto en
casos de fuerza mayor o alteracion grave del orden publico, en los que
estara a cargo del gobernador, o cuando éste resida habitual o transitoria-
mente en el municipio de que se trate, puesto que tiene a su cargo el
mando de la fuerza publica, la circunstancia de que la policia municipal
en el aspecto operativo esté al mando del presidente municipal, no signi-
fica que también le corresponda el nombramiento o remocion del titular
de aquélla, ya que ello es facultad del ayuntamiento, pues no debe con-
fundirse la facultad de mando con la de nombramiento, ademas de que
no hay obstaculo constitucional para que el ayuntamiento ejerza esta tlti-
ma (P 26/2006).

En una tesis relevante, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion afirmé que el hecho de que el articulo 46 de la Ley Municipal
para el Estado de Aguascalientes determine un mecanismo distinto para
cubrir las ausencias de los miembros de un ayuntamiento al previsto en
el articulo 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en el sentido que por cada miembro propietario del ayuntamiento
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debera elegirse un suplente, viola dicho precepto constitucional y, por
ende, el diverso 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que si bien el constituyente local faculté al legislador or-
dinario para establecer el procedimiento y otros aspectos relativos a la
forma en que debe efectuarse tal suplencia, no le otorgod la atribucion de
determinar qué funcionario debe cubrir las ausencias, pues ello ya se pre-
vi6 en la Constitucion del estado; maxime que la jerarquia normativa que
rige en todo orden juridico —federal o estadual— obliga a reconocer que el
legislador local no debe contravenir lo establecido por su Constitucion (P
27/2006).

4. Elecciones

En lo que corresponde a las elecciones de gobernador, se determind
que el articulo 55, segundo parrafo, de la Constitucion Politica del Esta-
do de Colima, al establecer el plazo de un mes, contado a partir de la ex-
pedicion de la convocatoria respectiva, para celebrar una eleccion extraor-
dinaria de gobernador, contraviene el articulo 116, fraccion IV, inciso e),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que garan-
tiza la fijacion de plazos suficientes para el desahogo de las instancias
impugnativas, pues en ese lapso es imposible agotar las que, en su caso,
los partidos politicos podrian hacer valer en contra de los actos prepara-
torios de esos comicios, pues aun cuando, conforme a la facultad que el
articulo 60. de la Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral del Estado de Colima concede al pleno del Tribunal
Electoral Estatal, se acortaran los plazos administrativos, asi como los de
indole jurisdiccional que prevé la propia Ley, el tiempo seria insuficiente
para que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion tramite
y resuelva, oportunamente, las instancias promovidas (P 33/2006).

Como consecuencia de la declaratoria de invalidez del articulo 55, se-
gundo parrafo, de la Constitucion Politica del Estado de Colima, en
cuanto establece el plazo de un mes para la celebracion de la eleccion ex-
traordinaria de gobernador, incide en el limite maximo de dos meses
que el articulo 57 de la propia Constitucion establece para que el gober-
nador interino ejerza el cargo, ademas de que el propio plazo es insufi-
ciente para la tramitacion y resolucion oportuna de las instancias impug-
nativas que, en su caso, hagan valer los partidos politicos en contra de
actos emitidos durante las jornadas electoral y de resultados; no se cum-
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ple con el mandamiento del articulo 116, fraccion IV, inciso e) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de garantizar
la fijacion de plazos suficientes para el desahogo de las instancias im-
pugnativas, y debe declararse su nulidad para que en ¢l se establezca un
plazo razonable, acorde y coherente con el que se fije para la celebracion
de dicho proceso electoral extraordinario (P 34/2000).

Continuando con los plazos de impugnaciones de las elecciones loca-
les, se emitid un criterio conforme al cual el plazo de un mes para agotar
las instancias impugnativas en materia electoral fijado en el articulo 25,
segundo parrafo, del Cédigo Electoral del Estado de Colima, contado a
partir de la expedicion de la convocatoria a la eleccion extraordinaria de
gobernador, contraviene el articulo 116, fraccion IV, inciso e), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues en ese lap-
so es imposible agotar las impugnaciones que, en su caso, formulen los
partidos en contra de los actos preparatorios de esos comicios, ya que aun
cuando se ajustaran los plazos administrativos previstos en dicho Codigo,
asi como los de indole jurisdiccional que establece la Ley Estatal del Siste-
ma de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, conforme a la facul-
tad que su articulo 60. concede al pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Colima para acortar los periodos de impugnacion y sustanciacion de
los recursos procedentes, el tiempo seria insuficiente para que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion tramitara y resolviera, opor-
tunamente, las instancias que en su caso se promovieran contra las reso-
luciones de caracter local pronunciadas a propdsito de los trabajos prepa-
ratorios para la emision del sufragio respectivo (P 52/2006).

Como consecuencia de lo anterior, se fijo el criterio segin el cual las
leyes electorales estatales, al establecer los plazos impugnatorios, deben
tener en cuenta de manera conjunta los articulos 99, fraccion IV, y 116,
fraccidon 1V, incisos d) y e), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para que en la mecanica procedimental que sigan
para la via recursal administrativa y jurisdiccional se consideren los pla-
zos ante los organos locales y los correspondientes al Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. Asi, si el periodo previo a la elec-
cion permite resolver sobre la legalidad de las decisiones preparatorias
electorales locales de caracter trascendente, pero el tiempo es insuficiente
para que el referido o6rgano jurisdiccional federal emita sus decisiones
antes de la toma de posesion del candidato electo, el efecto de la impre-
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vision legislativa respecto de los plazos, sera el de hacer nugatorio el de-
recho de los afectados para acudir a la jurisdiccion federal, tornandose
de imposible observancia el contenido del articulo 99, fraccion 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (P 53/2006).

En materia de financiamiento publico y topes de los gastos de campa-
7ia en Colima, el articulo 63 bis-5 del Codigo Electoral del Estado de Co-
lima, al establecer que la administracion de las prerrogativas y del finan-
ciamiento publico para la obtencion del voto correspondera al partido
politico que represente la mayor fuerza electoral de entre los que vayan
en frente comun con un candidato, excluyendo de esa administraciéon al
otro u otros integrantes, contraviene los articulos 41, fraccion I, y 116,
fraccion 1V, inciso f), de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues si bien no se priva a éstos de tales recursos, si se les
afecta en cuanto a su disposicion. En cuanto al tope de los gastos de
campafa de los partidos que postulen una candidatura comun, el citado
precepto legal transgrede el inciso h) de la fraccion IV del indicado ar-
ticulo 116, que prevé la obligacion de garantizar que se fijen los criterios
para determinar los limites a las erogaciones de los partidos politicos en
sus campanas electorales, criterios que no podran perder su uniformidad
por la circunstancia de que se sumen las fuerzas electorales de varios
partidos que postulen una candidatura comun, pues en tal evento cada
uno debe mantener sus obligaciones individuales en ese sentido, en co-
rrespondencia a la posibilidad de que accedan de igual forma a las pre-
rrogativas y al financiamiento publico para la obtencion del voto (P 54/
2000).

El sistema electoral de representacion proporcional también fue moti-
vo de dos criterios jurisprudenciales. Asi, se sostuvo que la adicion de la
frase “excepto el caso establecido en el parrafo segundo de la fraccion I
del articulo siguiente”, al cuarto parrafo del articulo 301 del Cddigo
Electoral del Estado de Colima mediante decreto publicado en el Perio-
dico Oficial del 31 de agosto de 2005, que establece:

Ningtn partido politico podra contar con mas de 15 diputados por ambos
principios, salvo el caso del partido politico que por si mismo hubiere obteni-
do la totalidad de los distritos electorales uninominales, ni que su numero re-
presenten un porcentaje total del Congreso que exceda en 10 puntos a su por-
centaje de votacion efectiva...
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Hecho que infringe una de las bases generales que deberan observar
las legislaturas de los estados para cumplir con el principio de represen-
tacion proporcional tratandose de diputados, consistente en el estableci-
miento de un limite a la sobrerrepresentacion, en términos del criterio
previsto en la tesis de jurisprudencia P./J. 69/98, publicada en el Semana-
rio Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo VIII, no-
viembre de 1998, pagina 189, con el rubro: “MATERIA ELECTORAL. BA-
SES GENERALES DEL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL”,
pues a pesar de que un partido triunfador en la via uninominal ya haya
sobrepasado su representatividad maxima en el Congreso, se le permite
participar, indebidamente, en la adjudicacion de un diputado mads, si es
que se dan las condiciones numéricas previstas en el parrafo segundo de
la fraccion I del articulo 302 del Cédigo Electoral citado, esto es, que el
multiplo mayor de cuatro de la suma de su votacién efectiva mas diez
puntos, fuese igual o superior a dos puntos, todo lo cual hace nugatorio
el limite previsto en la misma ley para evitar la representacion excesiva,
pues si se trata de un tope superior, de suyo implica que no puede tener
excepciones, porque de ser asi se desnaturaliza su funcidn correctiva
(P 55/2006).

En este mismo sentido, la adicion al cuarto parrafo del articulo 301 del
Codigo Electoral del Estado de Colima, que prevé una excepcion al siste-
ma de asignacién de diputados, genera un tratamiento privilegiado a fa-
vor del partido triunfador, beneficidndolo con un procedimiento particu-
lar de asignacion de diputados plurinominales que los demas partidos no
tienen, pues éstos deben acogerse a reglas comunes que no le son aplica-
bles a aquél, lo que transgrede el principio de equidad en materia electo-
ral, que supone que se otorgue el mismo trato para la adjudicacion de
esos representantes populares, pues la votacidén que obtiene cada uno
de los demas partidos también es susceptible de rebasar el limite de la
sobrerrepresentacion, pero solo al partido ganador por mayoria relativa
se le permite obtener un escafio mas en el Congreso, cuando cuenta con
cierto excedente por encima de su grado de representatividad legalmen-
te autorizado, el cual, en cambio, los demas partidos si deben respetar
(P 56/2000).
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III. SEGUNDA PARTE: DERECHOS HUMANOS

Del mismo modo como lo hicimos en la “Crénica jurisprudencial” del
aflo pasado, dividimos este apartado en dos secciones, tomando en consi-
deracion la amplitud de su contenido pero igualmente el nimero de pro-
nunciamientos que respecto de ciertas materias se produjo. Denomina-
mos a la primera seccion “Derechos humanos en general”, en el
entendido de que en ella se da cuenta de criterios jurisprudenciales sobre
diversos erechos humanos, mientras que a la segunda la denominamos
“Derechos humanos en especial”, en la cual se exponen los pronuncia-
mientos sobre dos areas especificas, relacionadas con los impuestos y la
materia penal.

1. Derechos humanos en general

En relacion con el derecho de propiedad, se emitieron interesantes
pronunciamientos.

En uno de ellos se afirmé que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en sus articulos 14, 16 y principalmente el 27, reco-
noce como derecho fundamental la propiedad privada, pero lo delimita
fijando su contenido, a fin de garantizar otros bienes o valores constitu-
cionales, como el bien comun o el respeto al ejercicio de los derechos de
los demas integrantes de la sociedad. Por tanto, tratindose de aquel dere-
cho, la Constitucion federal lo limita a su funcion social, toda vez que
conforme al indicado articulo 27, el Estado puede imponer modalidades
a la propiedad privada por causas de interés publico, o bien, podra ser
objeto de expropiacion por causas de utilidad publica y, por tanto, es ella
la que delimita el derecho de propiedad en aras del interés colectivo,
por lo que no es oponible frente a la colectividad sino que, por el contra-
rio, en caso de ser necesario debe privilegiarse a esta tltima sobre el de-
recho de propiedad privada del individuo, en los términos que dispone
expresamente la norma fundamental (P 37/2006).

En otro criterio se determind que el Congreso de la Union y las legis-
laturas de los estados tienen facultad para establecer legalmente las cau-
sas de utilidad publica que, en aras del bien comun, sustenten el acto ad-
ministrativo expropiatorio, toda vez que la Constitucion federal no
establece un concepto de utilidad publica, el que por abstracto, mutable y
relativo es dificil de definir y s6lo es determinable por las condiciones
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politicas, sociales y econdmicas que imperen en cierta época y lugar (P
38/2006).

En otra tesis, la Suprema Corte de Justicia expuso la nocion de utili-
dad publica. Asi, reiter6 el criterio de que el concepto de utilidad publica
es mas amplio, al comprender no sélo casos en que el estado (Federa-
cion, entidades federativas, Distrito Federal o municipios) se sustituye en
el goce del bien expropiado a fin de beneficiar a la colectividad, sino
ademas aquellos en que autoriza a un particular para lograr ese fin, por lo
que la nocion de utilidad publica ya no sélo se limita a que el Estado
deba construir una obra publica o prestar un servicio publico, sino que
también comprende aquellas necesidades econdmicas, sociales, sanitarias
e inclusive estéticas, que pueden requerirse en determinada poblacion,
como empresas para beneficio colectivo, hospitales, escuelas, unidades
habitacionales, parques, zonas ecologicas, entre otros, dado que el dere-
cho a la propiedad privada esta delimitado en la Constitucion federal en
razén de su funcion social.

Por ello, atendiendo a esa funcién y a las necesidades socioeconomi-
cas que se presenten, es evidente que no siempre el Estado por si mis-
mo podré satisfacerlas, sino que debera recurrir a otros medios, como
autorizar a un particular para que preste un servicio publico o realice
una obra en beneficio inmediato de un sector social y mediato de toda
la sociedad.

En consecuencia, el concepto de utilidad publica no debe ser restringi-
do, sino amplio, a fin de que el Estado pueda satisfacer las necesidades
sociales y econémicas y, por ello, se reitera que, genéricamente, com-
prende tres causas: a) la publica propiamente dicha, o sea cuando el bien
expropiado se destina directamente a un servicio u obra publicos; b) la
social, que satisface de manera inmediata y directa a una clase social de-
terminada, y mediatamente a toda la colectividad, y ¢) la nacional, que
satisface la necesidad que tiene un pais de adoptar medidas para hacer
frente a situaciones que le afecten como entidad politica o internacional
(P 39/2006).

Por ultimo, en un criterio de especial relevancia se cambid, mediante
una solicitud de modificacién de jurisprudencia, una posicién juridica
que venia rigiendo en materia de expropiacion respecto de la garantia de
audiencia. Ahora, de una nueva reflexion se concluye que de la interpre-
tacion del articulo 14, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, los actos privativos de la propiedad deben
realizarse, por regla general, mediante un procedimiento dirigido a escu-
char previamente al afectado, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento, las que resultan necesarias para garantizar
la defensa adecuada antes del acto de privacion En ese sentido, tratindo-
se de actos privativos como lo es la expropiacion, para que la defensa sea
adecuada y efectiva debe ser previa, en orden a garantizar eficazmente
los bienes constitucionalmente protegidos a través del mencionado ar-
ticulo 14, sin que lo anterior se contraponga al articulo 27 de la Constitu-
cion federal, pues si bien es cierto que este precepto establece las garan-
tias sociales, las cuales atienden a un contenido y finalidades en estricto
sentido al régimen de propiedad agraria, y por extension a las modalida-
des de la propiedad, al dominio y a la propiedad nacional, también lo es
que la expropiacion no es una garantia social en el sentido estricto y
constitucional del concepto, sino que es una potestad administrativa que
crea, modifica y/o extingue relaciones juridicas concretas, y que obedece
a causas establecidas legalmente y a valoraciones discrecionales de las
autoridades administrativas; ademas, la expropiacion es una potestad ad-
ministrativa dirigida a la supresion de los derechos de uso, disfrute y dis-
posicion de un bien particular decretada por el Estado, con el fin de ad-
quirirlo (SS 124/2006).

En un criterio que marca una pauta interesante, se hizo referencia a los
criterios para determinar si el legislador respeta el principio de igualdad.
Asi, se afirmé que el principio de igualdad debe entenderse como la exi-
gencia constitucional de tratar igual a los iguales y desigual a los desi-
guales, de ahi que en algunas ocasiones hacer distinciones estara vedado,
mientras que en otras estara permitido o, incluso, constitucionalmente
exigido. En ese tenor, cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conoce de un caso en el cual la ley distingue entre dos o varios hechos,
sucesos, personas o colectivos, debe analizar si dicha distincion descansa
en una base objetiva y razonable o si, por el contrario, constituye una
discriminacion constitucionalmente vedada. Para ello es necesario deter-
minar, en primer lugar, si la distincion legislativa obedece a una finalidad
objetiva y constitucionalmente valida: el legislador no puede introducir
tratos desiguales de manera arbitraria, sino que debe hacerlo con el fin de
avanzar en la consecucion de objetivos admisibles dentro de los limites
marcados por las previsiones constitucionales, o expresamente incluidos
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en ellas. En segundo lugar, es necesario examinar la racionalidad o ade-
cuacion de la distincion hecha por el legislador: es necesario que la intro-
duccidon de una distincion constituya un medio apto para conducir al fin
u objetivo que el legislador quiere alcanzar, es decir, que exista una rela-
cion de instrumentalidad entre la medida clasificatoria y el fin pretendido.
En tercer lugar, debe cumplirse con el requisito de la proporcionalidad: el
legislador no puede tratar de alcanzar objetivos constitucionalmente legi-
timos de un modo abiertamente desproporcional, de manera que el juzga-
dor debe determinar si la distincidon legislativa se encuentra dentro del
abanico de tratamientos que pueden considerarse proporcionales, habida
cuenta de la situacion de hecho, la finalidad de la ley y los bienes y dere-
chos constitucionales afectados por ella; la persecucion de un objetivo
constitucional no puede hacerse a costa de una afectacion innecesaria o
desmedida de otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos.
Por ultimo, es de gran importancia determinar en cada caso respecto de
qué se esta predicando con la igualdad, porque esta tltima constituye un
principio y un derecho de caracter fundamentalmente adjetivo que se
predica siempre de algo, y este referente es relevante al momento de rea-
lizar el control de constitucionalidad de las leyes, porque la norma funda-
mental permite que en algunos ambitos el legislador tenga mas amplitud
para desarrollar su labor normativa, mientras que en otros insta al juez a
ser especialmente exigente cuando deba determinar si el legislador ha
respetado las exigencias derivadas del principio mencionado (PS
55/2006).

Los derechos politicos fueron objeto de reflexion jurisprudencial. Se
sostuvo que conforme al articulo 38, fraccion 11, de la Constitucioén Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como al numeral 57, fraccion
I, del nuevo Cdédigo Penal para el Distrito Federal, la suspension de dere-
chos politicos es una sancidon que se produce como consecuencia necesa-
ria de la pena de prision, por lo que su naturaleza es accesoria, pues deri-
va de la imposicion de la pena corporal y su duracion depende de la que
tenga ésta; de ahi que su aplicacidon no corresponda al juzgador, como si
sucede tratandose de penas auténomas, las cuales son impuestas en uso
de su arbitrio judicial y de conformidad con el tipo penal respectivo. Por
tanto, cuando la pena de prision es sustituida, la suspension de derechos
politicos como pena accesoria de la primera, sigue la misma suerte que
aquélla, pues debe entenderse que se sustituye la pena en su integridad,
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incluyendo la suspension de derechos politicos que le es accesoria (PS
74/2006).

El derecho a la autodeterminacion informativa e intimidad genética
constituyd motivo de una especial reflexion en torno a la prueba pericial
en materia de genética. De esta manera, cuando el juez en un juicio de
paternidad ordena el desahogo de la prueba pericial en materia de gené-
tica (ADN) y el presunto ascendiente se niega a que se le practique, esa
conducta encaja en los supuestos de aplicacion de las medidas de apre-
mio para que se cumpla la determinacion del juzgador. Con la aplicacion
de estas medidas, no se viola el derecho a la intimidad genética del pre-
sunto padre, pues en los analisis de paternidad por ADN unicamente se
obtiene la llamada huella genética, la cual no incluye el contenido de
toda la informacién genética, sino sélo aquello que corresponde a deter-
minados segmentos del ADN para verificar si los marcadores del presun-
to padre son coincidentes con los del presunto hijo, y asi establecer si
existe o no relacion filial entre ellos. Por esas mismas razones, no existe
violacion de garantias respecto de la autodeterminacién informativa,
pues el analisis de paternidad tiene una justificacion en tanto que Unica-
mente versara sobre la filiacidon y no sobre otras cuestiones. De igual ma-
nera, la realizacion de la mencionada prueba no viola las garantias esta-
blecidas en el articulo 22 constitucional porque dicho articulo se refiere a
las sanciones que se imponen a los individuos cuya responsabilidad esta
plenamente demostrada, previo desahogo de un proceso legal, y la practi-
ca de la prueba genética no puede considerarse una pena; por ello, al no
constituir una pena o sancidn, no se encuentra en los supuestos del ar-
ticulo 22 constitucional. Por lo anterior, se concluye que el uso de las
medidas de seguridad esta plenamente justificado en tanto que el presun-
to ascendiente tiene la obligacion de practicarse dicha prueba atendiendo
al interés superior del menor y a su derecho de conocer su origen biolo-
gico y la identidad de sus progenitores (PS 99/2006).

Abhora bien, si a pesar de la imposicion de dichas medidas de apremio
no se logra vencer la negativa del demandado para realizarse la prueba,
la consecuencia de esa conducta sera que opere la presuncion de la filia-
cion, salvo prueba en contrario, lo que significa que dentro de las medi-
das de apremio establecidas por la ley se encuentra el uso de la fuerza
publica, pero esta medida debe utilizarse solo para presentar al deman-
dado al lugar donde deba tomarse la muestra genética, pero de ninguna
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manera para que con esta medida se obtenga dicha muestra, pues de con-
siderar que con tal providencia se pudiera forzar al presunto padre para
obtener la mencionada muestra, ninguna razéon de ser tendria haber esta-
blecido que en caso de que persistiera la negativa para realizarse esa
prueba, se tendrian por presuntamente probados los hechos que se pre-
tendian acreditar (PS 100/2006).

La presuncion de la filiacion controvertida esta reconocida en los or-
denamientos legales de Nuevo Ledn y Estado de México. Conforme a los
articulos 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 30., 60., 70. y 8o. de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; y
22 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, los menores tienen derecho a conocer su identidad, y la impor-
tancia de ese derecho fundamental no sélo radica en la posibilidad de que
conozcan su origen biologico (ascendencia), sino en que de ese conoci-
miento deriva el derecho del menor, constitucionalmente establecido, de
que sus ascendientes satisfagan sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento, para su desarrollo integral, ademas de
que puede implicar el derecho a una nacionalidad determinada. Por otra
parte, los codigos de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leon y
del Estado de México establecen medidas de apremio a través de las cua-
les los jueces y magistrados pueden lograr que sus determinaciones se
cumplan. Asi, cuando en un juicio de paternidad se ordena el desahogo
de la prueba pericial en materia de genética (ADN) y el presunto ascen-
diente se niega a que se le practique, es constitucional que se le apliquen
dichas medidas para que se cumpla la determinacion del juzgador, pero
si a pesar de esas medidas no se logra vencer la negativa del demandado
para la realizacion de la prueba, esto no significa que se deje a merced de
la voluntad del presunto ascendiente el interés superior del menor, y que
dicha negativa u oposicion para la practica de la prueba quede sin conse-
cuencia alguna, ya que en todo caso debe operar la presuncion de la filia-
cion controvertida porque, por una parte, el articulo 190 bis V del Codi-
go de Procedimientos Civiles de Nuevo Ledn asi lo sefiala expresamente
y, por otra, aunque la legislacion del Estado de México no precisa esa
circunstancia en una norma expresa, atendiendo al interés superior del
nifio y de una interpretacion extensiva y analdgica de los articulos 1.287
y 2.44 del Codigo Procesal Civil de esa entidad federativa, que estable-
cen los supuestos de confesion ficta y reconocimiento de documentos, se
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concluye que ante la negativa del presunto ascendiente a practicarse la
mencionada prueba, debe operar la presuncion de la filiacion, salvo prue-
ba en contrario, pues como se ha dicho, considerarlo de otra manera lle-
varia a dejar el interés superior del nifio a merced de la voluntad del pre-
sunto progenitor y no se respetaria su derecho fundamental a conocer su
identidad (PS 101/2006).

En un criterio se determind el alcance de la garantia de seguridad ju-
ridica, prevista en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, la cual no debe entenderse en el sentido de que la
ley ha de senalar de manera especial y precisa un procedimiento para re-
gular cada una de las relaciones que se entablen entre las autoridades y
los particulares, sino que debe contener los elementos minimos para ha-
cer valer el derecho del gobernado y para que, sobre este aspecto, la au-
toridad no incurra en arbitrariedades, lo que explica que existen tramites
o relaciones que por su simplicidad o sencillez, no requieren de que la
ley pormenorice un procedimiento detallado para ejercer el derecho co-
rrelativo, por tanto, es innecesario que en todos los supuestos de la ley se
deba detallar minuciosamente el procedimiento, cuando éste se encuentra
definido de manera sencilla para evidenciar la forma en que debe hacerse
valer el derecho por el particular, asi como las facultades y obligaciones
que le corresponden a la autoridad (SS 144/2006).

Por ultimo, encontramos un criterio relacionado con el derecho a la
vivienda. Se determiné que el articulo octavo transitorio de la reforma
del 6 de enero de 1997 transgrede el articulo 123, apartado A, fraccion
XII, de la Constitucion federal, en atencion a que el citado articulo tran-
sitorio dispone las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para los Trabajadores para un fin diverso para el cual fueron insti-
tuidas, en cuanto prevé que los trabajadores que se beneficien bajo el
régimen de la Ley del Seguro Social vigente hasta el 30 de junio de
1997, ademas de disfrutar de la pension que en los términos de esta Ley
les corresponda, deberan recibir en una sola exhibicion los fondos acu-
mulados en la subcuenta de vivienda correspondientes hasta el tercer bi-
mestre de 1997 y los rendimientos que se hubieran generado, en tanto
que las subsecuentes aportaciones se abonaran para cubrir las pensiones
de los trabajadores; siendo que el derecho de los trabajadores a obtener
créditos accesibles y baratos para la adquisicion de vivienda constituye
una garantia social, al igual que la del seguro de invalidez o vejez, te-
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niendo ambas finalidades totalmente diferentes y sus respectivas aporta-
ciones patronales no deben confundirse entre si ni debe darseles el mis-
mo destino, salvo que haya consentimiento expreso del propio trabajador
para que los fondos de la subcuenta de vivienda se destinen al pago de su
pension (SS 32/2006).

2. Derechos humanos en especial

A continuacion realizamos una exposicion individualizada de algunos
criterios emitidos por nuestro mas alto tribunal sobre derechos humanos,
en especial respecto de la materia impositiva y de la materia penal.

A. En materia de impuestos

El procedimiento legislativo fue objeto de multiples dudas en relacion
con la materia impositiva. Se cuestiond, por ejemplo, si el hecho de que
las discusiones sobre las iniciativas impositivas deben comenzar en la
Camara de Diputados, conforme lo establece el articulo 72, inciso h) de
la Constitucion federal, restringia la facultad legislativa de la Camara
de Senadores o la convertian en simple sancionadora de los actos de
aquélla. A este cuestionamiento, la Suprema Corte de Justicia respondio
que esta situacion no implica limitacion alguna a las facultades legislati-
vas de la Camara de Senadores, toda vez que conforme a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ambas camaras tienen faculta-
des para discutir, aprobar, rechazar, modificar, reformar o adicionar los
proyectos relativos, pues tales facultades se las confiere expresamente la
propia Constitucion federal para que las ejerzan separada y sucesivamen-
te, con autonomia e igualdad, respecto de aquellas materias cuyo conoci-
miento corresponda al 6rgano bicameral, como lo es la tributaria, en tér-
minos de los articulos 50, 71, 72, 73, fracciones VII, XXIX y XXX, 74y
76 constitucionales.

En consecuencia, el orden que debe seguirse para la discusion de las
iniciativas de ley o decreto relativas a contribuciones o impuestos, no
convierte a la camara revisora en simple sancionadora de los actos de la
de origen, como lo consideraba el articulo 32 de la Tercera Ley Constitu-
cional decretada por el Congreso General de la Nacion en 1836, que es-
tablecia:
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La Céamara de Senadores, en la revision de un proyecto de ley o decreto, no
podra hacerle alteraciones ni modificaciones, y se cefird a las formulas de
aprobado, desaprobado; pero al volverlo a la Camara de Diputados, remitira
extracto circunstanciado de la discusion para que dicha Camara se haga cargo
de las partes que han parecido mal, o alteraciones que estime el Senado con-
venientes...

Ello fue superado por el Constituyente de 1917, a fin de dar igualdad
parlamentaria a ambas camaras, salvo que se trate de facultades exclusi-
vas de cada una de ellas (P 42/2006).

No obstante lo anterior, el requisito constitucional previsto en el ar-
ticulo 72, inciso h) de la Constitucion federal, en el sentido que los pro-
yectos de ley o decreto en materia impositiva se discuten primero en la
Céamara de Diputados, abarca cualquier aspecto material, accesorio o
formal que se vincule con ellos, en virtud de que ni del texto del sefala-
do articulo 72, inciso H, ni de sus antecedentes legislativos se evidencia
que so6lo deba colmarse cuando se trate de contribuciones nuevas o de
modificaciones a sus elementos esenciales (P 44/20006).

En esta misma logica, el hecho de que al enviar a la cdmara de origen
las modificaciones o adiciones del proyecto de ley o decreto, no se le se-
niale las disposiciones sobre las que versara la nueva discusion, no con-
tradice el articulo 72 la Constitucion, ya que el inciso E del citado pre-
cepto solo establece que la nueva discusion en la camara de origen se
referira a lo desechado, reformado, modificado o adicionado, sin poder
incluir lo ya aprobado por ambas camaras (P 45/2000).

De esta manera, la nueva discusion en la camara de origen del proyec-
to de ley o decreto fuese desechado en parte, modificado o adicionado
por la camara revisora, versard unicamente sobre lo desechado o sobre
las reformas o adiciones, sin poder alterarse los articulos aprobados por
ambas camaras, bastando para cumplir con lo anterior que en la cdmara
de origen se abra dicha etapa de discusion, en tanto que lo desechado,
modificado o adicionado por la colegisladora se apruebe, aunque la dis-
cusion no se materialice, porque no necesariamente tiene que haber de-
sacuerdo con las normas propuestas (P 46/2006).

Diversas disposiciones legales que establecen impuestos fueron de-
claradas inconstitucionales.

En el caso del Impuesto al Valor Agregado (IVA), se determind que el
articulo 4o0., fraccion 11, incisos ¢) y d), punto 3, reformado mediante de-
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creto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 1o. de diciem-
bre de 2004, que incluye el concepto denominado “actividades no obje-
to” para la mecanica del calculo de la proporcion del impuesto al valor
agregado acreditable, transgrede el principio de legalidad tributaria
contenido en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que es un elemento normativo
relevante para el calculo del impuesto que carece de claridad y concre-
cion razonables para su aplicacion por un contribuyente promedio, to-
mando en cuenta que con dicho vocablo se hace referencia practicamente
a cualquier hecho material que pudiera realizar éste y, especialmente,
porque el legislador tampoco previd qué valor de las “actividades no ob-
jeto” debia tomarse en cuenta para efectos de la aplicacion de la mecani-
ca del acreditamiento, con lo cual se deja abierta la posibilidad de que
sea la autoridad administrativa, y no el legislador, quien configure los su-
puestos generales de “actividades no objeto” a través de sus facultades de
comprobacion fiscal (P 107/2006).

Ahora bien, la proteccidon constitucional contra el citado precepto le-
gal en la parte que sefiala “actividades que no sean objeto del impuesto
que establece esta Ley” por transgredir el principio de legalidad tributa-
ria tiene como efecto que el quejoso, siguiendo las reglas establecidas
por la Ley del Impuesto al Valor Agregado para el calculo del impuesto
acreditable (factor de prorrateo), no incluya en ese procedimiento las ac-
tividades que no son objeto de la Ley referida y que, en relacion con el
impuesto acreditable calculado con base en el texto declarado inconstitu-
cional y que ha servido para determinar el impuesto al valor agregado a
pagar, tenga derecho a la devolucion del numerario enterado ante las au-
toridades hacendarias en exceso, por el efecto que produce la inclusién
de dichas actividades en el mecanismo al disminuir la porcion acredita-
ble, ya que extrayendo ese elemento del calculo respectivo, se respeta el
principio tributario vulnerado (P 108/20006).

También se determinod que el articulo 4o. de la Ley del IVA que esta-
blece la mecanica para su traslado y acreditamiento, segiin decreto publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1999)
viola el principio de equidad tributaria, toda vez que al modificarse el
sistema de acreditamiento que estuvo en vigor en 1999, se establecio la
identificacion y el acreditamiento del tributo trasladado al contribuyente
en la adquisicion “de materias primas, productos terminados o semiter-
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minados” que se relacionen con la enajenacion o prestacion de servicios
por la que esté obligado al pago del impuesto, de manera que el citado
articulo 4o. dispuso la regla para determinar las adquisiciones efectuadas
en el periodo, incluyendo en sus fracciones I, Il y IV, parrafo cuarto, la
frase “de materias primas y productos terminados o semiterminados”, y
de acuerdo con ello, en la medida en que el impuesto trasladado no co-
rresponda a tales conceptos, a pesar de tratarse de actividades gravadas o
exentas, no podra ser acreditable en su totalidad, lo que da lugar a que la
carga tributaria incida en el contribuyente que no pudo realizar el acredi-
tamiento, a diferencia de aquel que si pudo hacerlo por ubicarse en dicho
supuesto.

En otros términos, tratandose de contribuyentes a los que se les trasla-
da el impuesto al valor agregado por conceptos que son plenamente iden-
tificables con sus actividades gravadas, cuando el traslado no se origina
de la adquisicion de mercancias o bienes terminados o semiterminados,
el acreditamiento no es procedente en su totalidad, sino que debera ser
prorrateado, esto es, al no identificarse el impuesto con alguna de esas
adquisiciones, el contribuyente s6lo podra acreditarlo con base en el fac-
tor de acreditamiento, el cual se determina dividiendo el total de los actos
realizados entre los actos o actividades que se encuentren exentos para
efectos del tributo. Luego, la restriccion de que se trata, evidentemente,
impide que los contribuyentes que no tengan ese tipo de adquisiciones
tengan un factor de acreditamiento del 100%, dandoles asi un trato dife-
renciado (PS 35/2006).

El articulo 20.-A, fraccion 1, inciso b), numeral 1, de la Ley del IVA,
vigente a partir del lo. de enero de 1996) que establece un tratamiento
diferenciado al gravar con tasa 0% la enajenacion de alimentos en estado
solido o semisdlido y con la del 10% o 15% a los alimentos en estado li-
quido, viola el principio de equidad tributaria. Para efectos de identifi-
car las supuestas razones objetivas que tuvo el legislador para establecer
el tratamiento diferencial en el articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, la Suprema Corte estim6 necesario conocer cuales fue-
ron las circunstancias que motivaron ese tratamiento para las bebidas dis-
tintas de la leche, entre las cuales se sefialan a los jugos, néctares o con-
centrados de frutas y verduras, asi como al yoghurt para beber y otros
productos que tienen naturaleza de alimentos y son excluidos de la tasa
del 0% solo por su consistencia liquida. Sin embargo, al analizar las ex-
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posiciones de motivos y los dictamenes que la Comision de Hacienda hu-
biere formulado al respecto, desde la entrada en vigor del articulo en es-
tudio, no se advierten elementos que justifiquen el trato diferenciado al
gravar con la tasa del 0% la enajenacion de alimentos en estado solido o
semisolido y con el 10% o 15% la de alimentos en estado liquido que se
establece en el texto del articulo 20.-A, fraccion I, inciso b), numeral 1,
del citado ordenamiento, es decir, no existen elementos suficientes para
diferenciar a la leche y a los alimentos solidos de los demas alimentos li-
quidos, en virtud de que el estado fisico de los alimentos no es un ele-
mento relevante, siendo que para aplicar la tasa del 0% a la enajenacion
de los productos destinados a la alimentacion, no debe importar si éstos
son s6lidos, semisodlidos o liquidos, siempre y cuando se trate de alimen-
tos. Por tanto, al resultar esa diferencia una excepcion artificiosa e injus-
tificada se concluye que el articulo 20.-A, fraccion I, inciso b), numeral
1, da un trato distinto a contribuyentes que se encuentran en igualdad de
circunstancias ante la Ley, a saber, la de enajenantes de productos desti-
nados a la alimentacion por el solo hecho de que éstos se encuentran en
estado solido o liquido, por lo que el citado precepto transgrede el princi-
pio de equidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccion 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No es obstaculo a lo anterior pretender justificar dicho tratamiento di-
ferenciado con el argumento de que el legislador quiso proteger a los
consumidores de alimentos de primera necesidad, toda vez que existen
alimentos en estado solido y semisolido que no son de primera necesidad
y cuya enajenacion esta gravada con la tasa del 0%, mientras que existen
liquidos que si son de primera necesidad y que no son leche, como son
los jugos, los néctares o el yogurt para beber (SS 34/2006).

Por otra parte, el articulo 20.-C de la Ley del IVA, vigente en 2004,
que prevé el mecanismo de calculo para quienes tributen bajo el régimen
de pequerios contribuyentes, transgrede el principio de proporcionalidad
tributaria, en virtud de que soslaya la naturaleza del mencionado grava-
men como impuesto indirecto, pues el monto a enterar no se determina
en atencion al impuesto causado y trasladado, disminuido en la medida
del impuesto acreditable, sino en atencién a la manifestacion de riqueza
o al incremento patrimonial del contribuyente determinado normativa-
mente, como si se tratara de un impuesto directo, sin considerar que la
imposicion indirecta debe soportarse por el patrimonio del consumidor
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contribuyente de facto, aunado a que si la estimativa mencionada se de-
termina conforme a los ingresos del contribuyente, los cuales no guardan
relacion alguna con el objeto del impuesto y considerando un periodo
distinto al corriente, se desvincula al impuesto que se calcula de las ope-
raciones que efectivamente resulten relevantes para efectos del impuesto
al valor agregado (SS 57/2006).

En relacion con el Impuesto Sobre la Renta (ISR) también se emitie-
ron varios criterios que arrojaron como consecuencia la inconstituciona-
lidad del mencionado impuesto.

El articulo 31, fraccién XII, de la Ley del ISR, vigente a partir del 1o.
de enero de 2003, es inconstitucional al limitar la deduccion de los gas-
tos de prevision social, pues las finalidades perseguidas por la medida
(promover la igualdad entre los trabajadores, asi como el combate a las
practicas abusivas que pudieran dar lugar a fenomenos de elusion fiscal
que favorecieran mas a los trabajadores con mayores ingresos y el fo-
mento al sindicalismo) no resultan razonables, motivo por el cual no se
justifica la afectacion al derecho a su deducciéon como gastos necesarios
e indispensables.

En efecto, por lo que hace al primer objetivo sefialado, se advierte que
si bien resulta constitucionalmente aceptable —pues la ley fundamental
no solo no reprocha, sino que fomenta una mejor distribucion del ingre-
so—, no es racional en la medida en que, buscando favorecer un mayor
aprovechamiento de las prestaciones de prevision social por parte de los
trabajadores de menores ingresos, establece la limitante a favor de un
grupo que no es coincidente, como son los trabajadores sindicalizados.
Adicionalmente, se aprecia que una medida que pretende favorecer a
ciertos empleados —los de menores ingresos— no tiende a tal fin me-
diante un beneficio para éstos, sino a través de una limitante a los dere-
chos de los trabajadores de mayores ingresos.

Por lo que hace a la segunda finalidad, se aprecia que aun cuando el
combate a la elusion fiscal encuentra apoyo en el texto constitucional
—dada la importancia que tienen los recursos fiscales para la consecu-
cion de las finalidades sociales que han sido elevadas a la mas alta jerar-
quia normativa—, se estima que las condiciones imperantes antes de la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de di-
ciembre de 2002, no generaban un fenémeno de elusion fiscal y, por
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ende, la medida legislativa reclamada no podia fundamentarse racional-
mente en el combate a dicho tipo de conductas.

En lo que concierne al fomento al sindicalismo, el pleno del Tribunal
concluye que aunque tal finalidad resulta constitucionalmente aceptable
y que la fraccion XII del articulo 31 de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta efectivamente se encamina a dicho propdsito, no sortea la tercera etapa
del estudio utilizado, pues la medida legislativa no es proporcional a los
fines perseguidos, ya que si bien fomenta la promocion de la organiza-
cion sindical, ello se pretende a partir de un sistema de desincentivos
para la opcion contraria, soslayando los derechos del patrén y de los tra-
bajadores. Por todo lo anterior, es evidente que no se justifica razonable-
mente la afectacion a los derechos del patron a deducir un gasto necesa-
rio e indispensable, ademas de que las limitantes establecidas en este
sentido pasan por alto que se trata de prestaciones que encaminadas a la
superacion fisica, social, econdmica o cultural de los trabajadores, asi
como al mejoramiento en su calidad de vida y en la de su familia, motivo
por el cual no resulta deseable que se limite o desincentive su otorga-
miento (P 128/2006).

También se viola el principio de equidad tributaria en atencion a que
los contribuyentes que se ubican en la misma situacion para efectos del
impuesto sobre la renta, reciben un tratamiento distinto en razéon de la
forma en que se organicen sus trabajadores. Asi, para la Suprema Corte
de Justicia es evidente que la referida deduccion se hace depender de la
eventualidad de que sus trabajadores estén sindicalizados o no, asi como
del monto correspondiente a las prestaciones de prevision social otorga-
das a los trabajadores, situacion que se refiere a relaciones laborales, las
cuales, en este aspecto, no son relevantes para efectos del impuesto sobre
la renta —cuyo objeto lo constituye el ingreso del sujeto pasivo—. De
esta manera, aun cuando los contribuyentes tengan capacidades econdomi-
cas iguales, reciben un trato diferente para determinar el monto deducible
por concepto de gastos de prevision social, lo que repercute en la canti-
dad total del impuesto a pagar, que no se justifica en tanto que atiende a
aspectos ajenos al tributo. Ademas, lo mismo acontece en el caso de los
patrones que no tienen trabajadores sindicalizados, pues en este supuesto
también se limita injustificadamente el monto de las prestaciones de pre-
vision social deducibles, ya que no pueden exceder de un tope moneta-
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rio, vinculado al salario minimo general del area geografica que corres-
ponda al trabajador, violandose la equidad tributaria (P 129/20006).
Igualmente se transgrede el principio de proporcionalidad tributaria
toda vez que obliga a los sujetos a contribuir al gasto publico conforme a
una situaciéon econdmica y fiscal que no refleja su auténtica capacidad
contributiva, toda vez que les impone determinar una utilidad que real-
mente no reporta su operacion, en el entendido de que los pagos que una
empresa realiza por concepto de gastos de prevision social ciertamente
trascienden en la determinacion de su capacidad contributiva. En efecto,
el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion advierte que la in-
constitucionalidad de la referida norma tributaria deriva del hecho de que
el legislador haya vinculado la “generalidad” en la erogacion del concep-
to —y por ende la procedencia de su deduccion—, sujetdndola a que se
cumplan ciertos requisitos relativos a la manera en que se formalice la re-
lacion laboral, a las condiciones en la que se presta el servicio, o bien,
dependiendo del monto correspondiente al salario minimo general apli-
cable, asi como aludiendo al comparativo que pueda efectuarse entre dos
grupos diversos de trabajadores, es decir, atendiendo a elementos ajenos
a la capacidad contributiva; de ahi que la desproporcionalidad de la de-
duccion impugnada sea evidente. De igual forma, es desproporcional
toda vez que el hecho de que los gastos de prevision social excedan o no
de diez veces el salario minimo general del area geografica, no es un fac-
tor al advertir si la erogacion respectiva es determinante en la apreciacion
de la capacidad contributiva, propiciandose, por lo mismo, que la tasa
sea aplicada sobre una utilidad mayor en aquellos casos en los que los
causantes no pudieron hacer la deduccioén, a diferencia de los que si pu-
dieron efectuarla, pues en este aspecto el pago respectivo no se encontra-
rd en proporcion a la capacidad contributiva, sino que dependera de una
situacion extrafia, a saber, el drea geografica —para determinar el salario
minimo— Yy la sindicalizacion o no de los trabajadores (P 130/2006).
Otro motivo de inconstitucionalidad de la Ley del ISR consistio en
que el articulo segundo transitorio, fraccion XIV, del decreto que refor-
mo dicho impuesto, vigente a partir del 1o. de enero de 2003, al limitar
la deducibilidad de la participacion de los trabajadores en las utilidades
de las empresas viola el principio de proporcionalidad tributaria, ya que
la prohibicion de deducir la participacion de los trabajadores en las utili-
dades obliga a determinar una utilidad que realmente no reporta la em-
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presa en su operacion, en el entendido de que los pagos que realiza por
dicho concepto, al igual que los salarios, constituyen una erogacion obli-
gatoria que impacta negativamente su utilidad bruta, afectando asi su ca-
pacidad contributiva y estableciendo un limite —aunque sea de manera
parcial y relativa— que no permite reflejar la auténtica capacidad contri-
butiva del causante (PS 26/2000).

Similar criterio se sostuvo en relacion con los articulos 32, fraccion
XXV, y segundo transitorio, fraccion XIV, del decreto de reformas pu-
blicado el 30 de diciembre de 2002, que limitan la deduccion para el
ejercicio fiscal de 2004, pues en opinion de la segunda sala de la Supre-
ma Corte de Justicia, se viola el principio de proporcionalidad tributa-
ria, al establecer que a partir del ejercicio fiscal de 2004 sera deducible
la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas, s6lo
en la parte que resulte de restar a las sumas erogadas, el monto de las de-
ducciones relacionadas con la prestacion de servicios personales subordi-
nados, en los ingresos de los trabajadores por los que no se pagod el im-
puesto sobre la renta, limitando injustificadamente esa deduccion y
desatendiendo la capacidad contributiva de los patrones. Ello es asi, por-
que no puede restarse de una deduccion el monto de otra distinta, si en
ambos supuestos el empleador realizo efectivamente tales erogaciones, y
tampoco puede reducirse aquélla tomando en cuenta los ingresos grava-
dos o exentos del trabajador, pues la figura de la deduccion opera res-
pecto de los gastos estrictamente indispensables para los fines de la ac-
tividad del contribuyente, sin importar si después se gravan o no al
convertirse en ingresos para el trabajador, ya que tal circunstancia no de-
pende de aquél. Ademas, el hecho de que del resultado de la resta sefala-
da sélo sea deducible el 40%, también implica un limite contrario al refe-
rido principio tributario, pues el legislador ordinario no establecié al
respecto alguna justificacion en el proceso de reforma de la Ley del
Impuesto sobre la Renta del cual derivo el decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 30 de diciembre de 2002, ni se evidencia de
alguna otra norma general el porqué de la restriccion para deducir el total
de las erogaciones efectuadas por el patrdén cuya fuente sea la participa-
cion de los trabajadores en las utilidades de la empresa, a pesar de que se
trata de un concepto que impacta negativamente en la capacidad contri-
butiva del causante (SS 53/2000).
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En lo que corresponde al Impuesto Especial Sobre Produccion y Ser-
vicios (IEPS), se emitid un criterio conforme al cual el gravamen que se
establece para la enajenacion de bebidas alcohodlicas obedece al mandato
contenido en el articulo 117, altimo parrafo de la Constitucién, consis-
tente en combatir el alcoholismo, independientemente que se trata de una
medida de proteccion que se justifica porque es legitimo que en este caso
el propio Estado tome ciertas medidas a favor de los integrantes de la co-
munidad, puesto que se considera que éstos, al decidir de forma perjudi-
cial para su persona, no se encuentran en condiciones de disefiar auténo-
mamente su plan de vida ni tener plena conciencia de sus intereses o
actuar consecuentemente a favor de ellos. En consecuencia, el impuesto
especial sobre produccion y servicios, tratandose de enajenacion de bebi-
das alcohodlicas, al imponer un gravamen que actlia como sobreprecio
para desalentar su consumo, no sélo tiene como efecto inmediato el au-
mento en el monto que deberan desembolsar quienes adquieran dichos
bienes, sino que también hace evidente que éstos efectian la compra con
absoluta conciencia del hecho, ya que al ejercer la opcion de consumir
alcohol, aun con el sobreprecio generado por el impuesto, estan tomando
una decision autonoma e informada, pues su pago conlleva la determina-
cion de sobreponerse a las medidas establecidas por el Estado para desin-
centivar el consumo de bienes que considera daiiinos (PS 57/2006).

El impuesto predial establecido en el Distrito Federal fue declarado
inconstitucional en lo que corresponde a la cuota fija establecida en el
rango A de la tarifa contenida en la fraccion I del articulo 152 del Codigo
Financiero del Distrito Federal (vigente para 2004 y 2005), transgredién-
dose el principio de proporcionalidad tributaria, ya que en la medida en
que no guarda relacion con el limite inferior del valor catastral del bien
inmueble que grava, ya que si aquél constituye la base gravable que re-
fleja la manifestacion de riqueza del sujeto pasivo de la contribucion, es
evidente que la cuota fija no puede excederla, porque la tornaria ruinosa.
No obstante, la inconstitucionalidad de dicha cuota fija no implica que
los contribuyentes del impuesto queden liberados de enterar la contribu-
cion referida, sino solamente que no paguen dicha cuota fija, pero si el
porcentaje que establece el primer rango, sobre el valor del inmueble, y
si éste excede del primer rango quedan sujetos a las cuotas fijas y por-
centajes que prevén los rangos superiores (SS 23/2000).
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En materia de derechos, se lleg6 a la conclusion de que el establecido
en el articulo 49, fraccion 1, de la Ley Federal de Derechos (vigente del
lo. de enero de 1999 al 31 de diciembre de 2004), por las importaciones
en que se utilice un pedimento conforme a la Ley Aduanera, viola los
principios tributarios de proporcionalidad y equidad, ya que debe cubrir-
se el derecho de tramite aduanero con una cuota del 8 al millar sobre el
valor que tengan los bienes para los efectos del impuesto general de im-
portacion, y con esto se introducen elementos ajenos al costo del servicio
publico de tramite aduanero, como lo es el valor de los bienes a importar,
lo que ocasiona que el monto del derecho no guarde relacion alguna con
el costo del servicio y que se causen contribuciones de una cuantia diver-
sa al recibir el mismo servicio, siendo que conforme a la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los principios de propor-
cionalidad y equidad en las contribuciones denominadas derechos por
servicios se cumplen por el legislador cuando los elementos tomados en
consideracion para establecer el procedimiento por el que determina su
base y fija su cuota, atienden, en términos generales, al costo del servi-
cio, a efecto de que los contribuyentes enteren un tributo cuyo monto se
encuentre en relacion con aquél, de manera que por el mismo servicio se
pague una cuota analoga (PS 33/2000).

De manera similar, la segunda sala de la Suprema Corte de Justicia
lleg6 al convencimiento de que el articulo 49, fraccion I, de la Ley Fede-
ral de Derechos (en vigor a partir del 1o. de enero de 2005) al imponer a
los contribuyentes la obligacion de pagar el derecho de trdmite aduanero
por las operaciones realizadas al amparo de un pedimento en términos de
la Ley Aduanera, con una cuota del 8 al millar sobre el valor de las mer-
cancias correspondientes, viola los principios constitucionales de pro-
porcionalidd y equidad, en virtud de que para su calculo no se atiende al
tipo de servicio prestado ni a su costo, sino a elementos ajenos, como el
valor de los bienes importados objeto del pedimento, lo que ocasiona que
el monto de la cuota impuesta no guarde relacion directa con el costo del
servicio, recibiendo los gobernados un trato distinto por un mismo servi-
cio, habida cuenta que la referencia del valor de las mercancias no es un
elemento valido adicional para establecer el monto de la cuota respectiva
(SS 122/20006).

En otro criterio se determind que la multa fija prevista en el articulo
12 de la Ley de Ingresos para el Municipio de Comitan de Dominguez,
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Chiapas, para 2006, transgrede el articulo 22 de la Constitucion federal
toda vez que la autoridad facultada para imponerla no puede determinar
en cada caso su monto o cuantia, tomando en consideracion el dafio cau-
sado a la sociedad, la capacidad econémica del infractor, la reincidencia
o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la magnitud del hecho
infractor y el grado de responsabilidad del sujeto (P 104/20006).

En un ltimo apartado queremos reflejar algunos criterios generales
que fueron establecidos en esta materia impositiva.

Asi, por ejemplo, se determiné el alcance del principio de proporcio-
nalidad tributaria respecto de los impuestos indirectos, seialandose que
los impuestos indirectos, como el impuesto al valor agregado, gravan
manifestaciones indirectas de riqueza, es decir, atienden al patrimonio
que la soporta —el del consumidor contribuyente de facto—, de manera
que sin conocer su dimension exacta y sin cuantificarlo positivamente, el
legislador considera que si dicho patrimonio es suficiente para soportar
el consumo, también lo es para pagar el impuesto; de ahi que la sola re-
mision a la capacidad contributiva del sujeto pasivo es insuficiente para
establecer un criterio general de justicia tributaria, toda vez que un sim-
ple andlisis de la relacion cuantitativa entre la contraprestacion recibida
por el proveedor del bien o del servicio y el monto del impuesto, no otor-
ga elementos que permitan pronunciarse sobre su proporcionalidad, por
lo que el estudio que ha de efectuarse debe circunscribirse a la dimension
juridica del principio de proporcionalidad tributaria, lo que se traduce en
que es necesario que exista una estrecha vinculacion entre el objeto del
impuesto y el monto del gravamen.

En consecuencia, en el caso del impuesto al valor agregado el citado
principio constitucional exige, como regla general —es decir, exceptuan-
do las alteraciones inherentes a los actos o actividades exentos y a los su-
jetos a tasa cero—, que se vincule el objeto del impuesto —el valor que
se anade al realizar los actos o actividades gravadas por dicho tributo—,
con la cantidad liquida que se ha de cubrir por dicho concepto, y para tal
efecto, resulta necesario atender al impuesto causado y trasladado por el
contribuyente a sus clientes, al impuesto acreditable trasladado por los
proveedores al causante y, principalmente, a la figura juridica del acredi-
tamiento, toda vez que ésta, al permitir que se disminuya el impuesto
causado en la medida del impuesto acreditable, tiene como efecto que el
contribuyente efectiie una aportacion a los gastos publicos que equivale
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precisamente al valor que agrega en los procesos de produccion y distri-
bucion de satisfactores (SS 56/2006).

Por otra parte, se emitié un criterio segun el cual la inconstitucionali-
dad de una ley tributaria no pude depender de la incidencia econdmica
de los impuestos, ya que el efecto econémico de la incidencia de los im-
puestos por virtud de la traslacion no es una regla general en los tributos,
ni tampoco es un fendmeno que invariablemente se presente en todos los
casos, sino que se trata de una problematica de contenido econdémico que
se presenta con caracteristicas distintas en cada caso particular y depende
de la situacion personal de cada contribuyente o individuo que resiente la
incidencia como producto de la percusion y repercusion por traslacion,
asi como de las particularidades del acto de traslado (PS 39/2006).

En cuanto a la interpretacion de las normas fiscales que establecen los
elementos esenciales de los tributos, se afirmé que si bien es verdad que
el juzgador, al momento de definir los elementos esenciales del tributo,
debe partir del texto literal de la norma, como exigencia légica de su
aplicacion al caso concreto, ello no implica que le esté prohibido acudir a
los diversos métodos de interpretacion reconocidos por la ciencia juridi-
ca, ya que los principios de legalidad tributaria y de seguridad juridica,
asi como las disposiciones legales que establecen formulas dirigidas a
condicionar la aplicacion e interpretacion de las normas tributarias, de-
ben entenderse unicamente en el sentido de impedir aplicaciones analogi-
cas en relacion con los elementos esenciales de los tributos (SS 26/2006).

B. En materia penal

En esta materia sobresalen por su importancia dos criterios emitidos
por el pleno de nuestro mas alto tribunal.

Por una parte, con motivo de una solicitud de modificaciéon de juris-
prudencia, se sostuvo que la prision vitalicia no constituye una pena inu-
sitada de las prohibidas por el articulo 22 de la Constitucion federal, toda
vez que no se ubica en alguno de los supuestos ya establecidos de pena
inusitada.

Asi, no tiene por objeto causar en el cuerpo del sentenciado un dolor o
alteracion fisica, pues si bien inhibe la libertad locomotora del individuo,
no tiene por objeto causar en su cuerpo un dolor o alteracion fisica; tam-
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poco es excesiva en relacion con el delito cometido, ya que ello se refiere
a los casos concretos de punibilidad, en los que existe un parametro para
determinar si para ciertos delitos de igual categoria, el mismo sistema pu-
nitivo establece penas diametralmente diferentes, por lo que la pena indi-
cada en lo general no se ubica en tal hipotesis, al no poder existir en abs-
tracto ese parametro; tampoco puede decirse que no corresponda a la
finalidad que persigue la pena o que se deje al arbitrio de la autoridad ju-
dicial o ejecutora su determinacion al no estar prevista en la ley pena al-
guna exactamente aplicable al delito de que se trate, y que siendo utiliza-
da en determinado lugar no lo sea ya en otros, por ser rechazada en la
generalidad de los sistemas punitivos, toda vez que ha sido reconocida
como adecuada para el restablecimiento del orden social, sin que la
caracteristica de vitalicia la haga perder esa correspondencia, pues dicho
aspecto se relaciona con su aplicacién, mas no con el tipo de pena de que
se trata.

En el criterio anterior se sostuvo la importancia de sefialar que el he-
cho de que la prisién vitalicia no tuviera como consecuencia que el reo
se readapte a la sociedad, dado que éste no volvera a reintegrarse a ella,
tampoco determina que sea una pena inusitada, toda vez que el Constitu-
yente no establecio que la de prision tuviera como Unica y necesaria con-
secuencia la readaptacion social del sentenciado, ni que ese efecto ten-
dria que alcanzarse con la aplicacion de toda pena, pues de haber sido
esa su intencion, lo habria plasmado expresamente (P 1/2006).

En este mismo sentido, tratandose de la materia de extradicion se lle-
g0 a establecer el criterio, también por solicitud de modificacion de juris-
prudencia, por el cual cuando aquélla sea solicitada resulta innecesario
que el Estado requirente se comprometa a no aplicar la prision vitalicia o
a imponer una menor que fije su legislacion. En efecto, de conformidad
con el articulo 10, fraccion V, de la Ley de Extradicion Internacional, si
el delito por el que se solicita la extradicion es punible con la pena de
muerte o alguna de las prohibidas por el articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, acorde con las leyes de la par-
te requirente, la extradicion no podra concederse, a menos de que esta
parte otorgue las seguridades suficientes de que aquéllas no se aplicaran,
0 que se impondrdn las de menor gravedad que fije su legislacion. Sin
embargo, como ya se dijo que la pena de prision vitalicia no es de las
prohibidas por el referido precepto constitucional, es evidente que en los
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casos en que se solicite la extradicion y el delito que se impute al recla-
mado sea punible en la legislacion del Estado solicitante hasta con pena
de prision vitalicia, es innecesario exigirle que se comprometa a no im-
ponerla o a aplicar una menor (P 2/2006).

En el ambito del principio de exacta aplicacion de la ley en materia
penal, establecido en el tercer parrafo del articulo 14 constitucional, se
emitié un criterio conforme al cual se afirmé que este principio no so6lo
se limita a constrefir a la autoridad jurisdiccional a que se abstenga de
imponer por simple analogia o por mayoria de razon, pena alguna que no
esté decretada por una ley exactamente aplicable al hecho delictivo de
que se trata, sino que también obliga al legislador a emitir normas claras
en las que se precise la conducta reprochable y la consecuencia juridica
por la comision de un ilicito, a fin de que la pena se aplique con estricta
objetividad y justicia; que no se desvie ese fin con una actuacion arbitra-
ria del juzgador, ni se cause un estado de incertidumbre juridica al gober-
nado a quien se le aplique la norma, con el desconocimiento de la con-
ducta que constituya el delito, asi como de la duraciéon minima y méxima
de la sancion, por falta de disposicion expresa (PS 10/2000).

En aplicacion de este criterio, se determin6 que los articulos 275, pa-
rrafo segundo (vigente hasta el 11 de octubre de 2004) y 275-B (de ac-
tual vigencia), ambos del Codigo Penal para el Estado de Guanajuato, en
los cuales se prevé el delito de encubrimiento por receptacion, al conte-
ner la expresion “precauciones necesarias” como uno de los elementos
constitutivos del delito, violan el articulo 14 de la Constitucion federal,
pues contienen un concepto vago, extensional e intencionalmente, por-
que impiden al destinatario saber con exactitud si alguna posible precau-
cién es 0 no necesaria y no determinan todas las caracteristicas de ese
tipo de precauciones; ademas de que no establecen con claridad en con-
traste con qué criterios o normas se define lo “necesario” para considerar
que las precauciones que se tomaron para cerciorarse de la procedencia
licita de un vehiculo fueron las “necesarias”, por lo que estos vicios de-
jan en estado de indefension al gobernado ante la incertidumbre que ge-
neran respecto de las medidas que debe tomar para evitar la actualizacion
del tipo penal en cuestion. Por tal razén, en el contexto normativo en que
se presenta y al no contener parametros objetivos al respecto, la expre-
sion “precauciones necesarias” queda sujeta a un juicio valorativo o a un
ejercicio de interpretacion que puede variar dependiendo del alcance que
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pueda darle el juzgador en cada caso, lo que coloca al particular en un
estado de inseguridad juridica, ya que no podra prever las consecuencias
juridicas de la conducta desplegada u omitida (PS 109/2006).

En lo que corresponde a la etapa de averiguacion previa en la investi-
gacion de los delitos a cargo del Ministerio Publico, mediante la interpre-
tacion de las fracciones II, IX y X del apartado A del articulo 20 de la
Constitucion federal, se determiné el alcance de lo que debe considerarse
defensa adecuada; se sostuvo que se actualiza desde el momento en que
el detenido es puesto a disposicion del Ministerio Publico, lo que implica
que ninguna de las garantias del detenido durante el proceso penal puede
ser concebida como un mero requisito formal, y para que pueda hacerse
efectiva y permitir su instrumentacion requiere de la participacion efecti-
va en el procedimiento por parte del imputado desde que es puesto a dis-
posicion del representante social. Por tanto, se considerd que la “asisten-
cia” del defensor no solo debe estar relacionada con la presencia fisica
del defensor ante o en la actuacion de la autoridad ministerial, sino que la
misma debe interpretarse en el sentido de que la persona que es puesta a
disposicion de la autoridad ministerial cuente con la ayuda efectiva del
asesor legal; en consecuencia, el detenido en flagrancia, en caso de que
asi lo decida, podra entrevistarse con quien vaya a fungir como su defen-
sor inmediatamente que lo solicite y antes de rendir su declaracion minis-
terial, de lo contrario la primera declaracion rendida ante el Ministerio
Publico estara viciada y sera ilegal pues no se permitio la entrevista pre-
via y en privado con el defensor (PS 23/20006).

La orden de aprehension también fue motivo de reflexion jurispruden-
cial. En un unico criterio se sostuvo que si bien es cierto que el articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no indi-
ca que en la orden de aprehensioén deban expresarse el lugar, el tiempo y
las circunstancias de ejecucion del delito que se le imputa al acusado
—requisitos que establece el articulo 19 constitucional para el auto de
formal prision—, también lo es que a efecto de cumplir con la garantia
de motivacion contenida en el citado articulo 16, la autoridad que emite
la referida orden debe sefialar dichos datos, ya que son los que permiten
comprender la forma y condiciones en que se llevo a cabo la conducta
delictiva en el mundo factico, lo cual permite al acusado conocer con
amplitud los motivos por los que se ordena su captura, estando asi en po-
sibilidad de desplegar eficazmente su defensa (PS 102/2006).
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Por tultimo, en lo que corresponde a la libertad provisional bajo cau-
cion, se emitié un criterio en el sentido que de la interpretacion literal,
armonica y teleologica del vigente articulo 20, apartado A, fraccion I,
constitucional y del numeral 136, parrafo séptimo, de la Ley de Amparo,
se colige que dentro del incidente de suspension el juez de distrito puede
otorgar al quejoso la libertad provisional bajo caucién, pero para hacerlo
debe constatar la actualizacion de las siguientes premisas: 1) que el juez
o tribunal responsable que conozca de la causa penal respectiva no se
haya pronunciado en el proceso sobre la libertad provisional del inculpa-
do, y 2) que la falta de pronunciamiento del juzgador ordinario sobre di-
cho beneficio obedezca a que el inculpado no lo haya solicitado. En este
sentido, si falta cualquiera de estos dos requisitos, el juez de distrito al
conocer del juicio de amparo ya no puede pronunciarse sobre la libertad
provisional bajo caucion en el incidente de suspension respectivo, razén
por la cual cuando a solicitud del Ministerio Publico el juzgador del pro-
ceso niegue el aludido beneficio y posteriormente el inculpado lo solicite
al juez de distrito al promover el juicio de amparo, sefialando como acto
reclamado, entre otros, dicha negativa, resulta inconcuso que éste no
puede decidir al respecto en tanto que no se retine el primero de los re-
quisitos mencionados; ademas, no seria valido ni conveniente que, a pe-
sar de que el juzgador ordinario ya se hubiera pronunciado sobre la liber-
tad provisional, y haya determinado que el inculpado no tiene derecho a
obtenerla, de cualquier forma el juez de distrito sin respetar esa resolu-
cion del organo instructor decretase la libertad bajo caucion, en el inci-
dente de suspension, a favor del quejoso, en contravencion a lo estableci-
do en el precepto constitucional de referencia, que dispone que en caso
de delitos no graves y a solicitud del Ministerio Publico, el juez podra
negar la libertad provisional cuando se cumplan las condiciones ahi esta-
blecidas (PS 34/2006).

En este mismo sentido, se determinoé que el articulo 92, parrafo cuarto,
del Codigo Fiscal de la Federacion, el cual dispone que para conceder el
beneficio de la libertad provisional, excepto tratandose de los delitos gra-
ves, el monto de la caucion que fije la autoridad judicial comprendera, en
su caso, la suma de la cuantificacion del dario o perjuicio determinado
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y las contribuciones
adeudadas, ademas de la actualizacion y recargos que hubiera determina-
do la autoridad fiscal a la fecha en que se promueva dicho beneficio, en-
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tendiendo estos conceptos, en su conjunto, como el menoscabo patrimo-
nial que trae como consecuencia el delito de defraudacion fiscal,
transgrede el articulo 20, apartado A, fraccion I de la Constitucion fede-
ral, pues si el monto estimado de la reparacion del dafio no va a ser mate-
ria de la condena que, en su caso, pudiera decretarse, toda vez que en el
articulo 94 del propio Codigo Fiscal quedd previsto que en los delitos
fiscales esta prohibido a la autoridad judicial imponer sancién pecunia-
ria, asi como que las autoridades administrativas, con arreglo a las leyes
fiscales, haran efectivas las contribuciones omitidas, los recargos y las
sanciones administrativas correspondientes, sin que ello afecte al proce-
dimiento penal, y si ademas el articulo 29 del Cédigo Penal Federal esta-
blece que la sancion pecuniaria comprende la multa y la reparacion del
dafio, se concluye que la prohibicion de que se trata incluye ambas mo-
dalidades, por lo que resulta indebido el requisito de que se garantice ese
concepto para efectos de la libertad provisional (PS 37/2006).

IV. TERCERA PARTE: CONTROL CONSTITUCIONAL
1. Relaciones entre el legislador y el juez constitucional

En un criterio mas bien conceptual, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion entro al ambito de las relaciones entre el legislador y el juez
constitucional. Asi, llegd a sostener que la fuerza normativa del principio
democratico y del principio de separacion de poderes tiene como conse-
cuencia que los otros o6rganos del Estado —entre ellos, el juzgador cons-
titucional— deben respetar la libertad de configuracion con que cuentan
el Congreso y el Ejecutivo, en el marco de sus atribuciones, por lo que la
severidad del control judicial se encuentra inversamente relacionada con
el grado de libertad de configuracion por parte de los autores de la nor-
ma. De esta manera, resulta evidente que la Constitucion federal exige
una modulacion del juicio de igualdad, sin que eso implique ninguna re-
nuncia de la Corte al estricto ejercicio de sus competencias de control.
Por el contrario, en el caso de normatividad con efectos econdmicos o
tributarios, por regla general, la intensidad del analisis constitucional
debe ser poco estricta, con el fin de no vulnerar la libertad politica del le-
gislador, en campos como el econdmico, en donde la propia Constitucion
establece una amplia capacidad de intervencion y regulacion diferencia-
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da del Estado, considerando que, cuando el texto constitucional establece
un margen de discrecionalidad en ciertas materias, eso significa que las
posibilidades de injerencia del juez constitucional son menores y, por
ende, la intensidad de su control se ve limitada. En tales esferas, un con-
trol muy estricto llevaria al juez constitucional a sustituir la competencia
legislativa del Congreso —o la extraordinaria que puede corresponder al
Ejecutivo—, pues no es funcion del Poder Judicial Federal, sino de los
organos politicos, entrar a analizar si esas clasificaciones economicas son
las mejores o si éstas resultan necesarias (PS 84/2006).

2. Omision legislativa

Esta institucion fue motivo de varias tesis jurisprudenciales. En un cri-
terio que puede considerarse conceptual se establecid una clasificacion
de las omisiones legislativas. De esta manera, estamos ante una omision
absoluta cuando los organos legislativos simplemente no han ejercido su
competencia de crear leyes ni han externado normativamente voluntad
alguna para hacerlo; por otro lado, puede presentarse una omision relati-
va cuando al haber ejercido su competencia lo hacen de manera parcial o
simplemente no la realizan integralmente, impidiendo el correcto desa-
rrollo y eficacia de su funcion creadora de leyes. De la combinacion de
las competencias o facultades —de ejercicio obligatorio y de ejercicio
potestativo—, y de omisiones —absolutas y relativas—, pueden presen-
tarse las siguientes omisiones legislativas: a) absolutas en competencias
de ejercicio obligatorio, cuando el 6rgano legislativo tiene la obligacion
o mandato de expedir una determinada ley y no lo ha hecho; b) relativas
en competencias de ejercicio obligatorio, cuando el 6rgano legislativo
emite una ley teniendo una obligacion o un mandato para hacerlo, pero
lo realiza de manera incompleta o deficiente; ¢) absolutas en competen-
cias de ejercicio potestativo, en las que el drgano legislativo decide no
actuar debido a que no hay ningiin mandato u obligacion que asi se lo
imponga, y d) relativas en competencias de ejercicio potestativo, en las
que el organo legislativo decide hacer uso de su competencia potestativa
para legislar, pero al emitir la ley lo hace de manera incompleta o defi-
ciente (P 11/2006).

En este sentido, la facultad conferida a las legislaturas estatales en el
articulo quinto transitorio de la reforma de 1999 al articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el
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Diario Oficial de la Federacion del 23 de diciembre de 1999, para que
en coordinacion y a propuesta de los municipios respectivos adopten las
medidas conducentes sobre la actualizacion de los valores unitarios del
suelo que sirven de base para el cobro de las contribuciones sobre la pro-
piedad inmobiliaria, antes del inicio del ejercicio fiscal de 2002, constitu-
ye una facultad de ejercicio obligatorio en tanto deriva de un mandato
expreso del 6rgano reformador de la Constitucion federal. Por tanto, el
hecho de que algin Congreso local que haya recibido la propuesta relati-
va no se pronuncie al respecto, vulnera tanto al articulo quinto transitorio
sefialado como al propio 115 constitucional, pues con dicha omision ab-
soluta se impide que las disposiciones de la carta magna sean plenamente
eficaces (P 12/2006).

También existe contravencion a la Constitucion federal, en especial a
los articulos primero y segundo transitorios de la reforma constitucional
de 1987, toda vez que dichos preceptos impusieron la obligacion, por
mandato constitucional, a todos los estados de la reptblica, de adecuar
sus Constituciones y leyes locales a las disposiciones establecidas en la
Constitucion federal, a mas tardar el 18 de marzo de 1988, de manera tal
que el hecho de que los indicados 6rganos no cumplan con ese mandato
en el término de un afo, computado a partir de la vigencia del decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 17 de marzo de
1987, constituye una omision legislativa absoluta, que genera una viola-
cion constitucional directa (P 13/2006).

En un criterio similar, se afirmé que con fundamento en el articulo se-
gundo transitorio del decreto por el que se reforman, entre otros, los ar-
ticulos 17 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 17 de marzo
de 1987, mediante el cual se impuso a las legislaturas de los estados la
obligacion de adecuar sus Constituciones y leyes locales a las disposicio-
nes establecidas en aquélla a mas tardar el 18 de marzo de 1988, el Con-
greso del Estado de Tlaxcala tenia la obligacion de adecuar su Constitu-
cion y sus leyes locales a las mencionadas disposiciones; sin embargo, de
la revision tanto de la Constitucion local como de la Ley Organica del
Poder Judicial, de la Ley Organica del Poder Legislativo y del Regla-
mento Interior del Congreso, todos del estado de Tlaxcala, asi como de
las reformas que desde 1987 se han realizado a dichos ordenamientos, se
advierte que el Congreso del Estado incumplioé con el mandato referido,
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ya que al 18 de marzo de 1988, fecha limite para haberlo hecho, no habia
adecuado su normatividad a la Constitucion federal, por lo que incurrid
en una omision legislativa de cardcter absoluto en el desempefio de una
facultad o competencia de ejercicio obligatorio, lo que gener6 una viola-
cion directa a la Constitucion federal que aun subsiste, ya que del anali-
sis aludido se aprecia que el Congreso local no ha subsanado dicha omi-
sion (P 14/2006).

3. Inconstitucionalidad

La inconstitucionalidad de una norma no depende de que en ella se
establezcan conceptos indeterminados, ya que los conceptos juridicos no
escapan a la indeterminacion que es propia y natural del lenguaje, cuya
abstraccion adquiere un sentido preciso cuando se contextualizan en las
circunstancias especificas de los casos concretos. En estas circunstancias
el legislador, por no ser omnisciente y desconocer de antemano todas las
combinaciones y circunstancias futuras de aplicacion, se ve en la necesi-
dad de emplear conceptos juridicos indeterminados cuyas condiciones de
aplicacion no pueden preverse en todo su alcance posible porque la solu-
cion de un asunto concreto depende justamente de la apreciacion particu-
lar de las circunstancias que en él concurran, lo cual no significa que ne-
cesariamente la norma se torne insegura o inconstitucional, ni que la
autoridad tenga la facultad de dictar arbitrariamente la resolucion que co-
rresponda pues, en todo caso, el ejercicio de la funcion administrativa
estd sometida al control de las garantias de fundamentacion y motivacion
que presiden el desarrollo no sé6lo de las facultades regladas sino también
de aquellas en que ha de hacerse uso del arbitrio (PS 1/2006).

En relacion con la suplencia de la queja (demanda) deficiente prevista
en el articulo 76, fraccion I de la Ley de Amparo, se sostuvo que si bien
el articulo 73, fraccion XII, de la Ley de Amparo prevé la improcedencia
del juicio de garantias por consentimiento de la ley cuando ésta no se re-
clame con motivo de su primer acto de aplicacion, esta causa de impro-
cedencia es aplicable solamente a la ley y no a los actos de aplicacion,
por lo que si lo que se va a analizar es un acto de autoridad fundado en
una norma declarada inconstitucional por jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, opera esta suplencia sin que obste que se
trate del segundo o ulteriores actos de aplicacion (P 8/2000).
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4. Invalidez de las normas

En lo que corresponde a la invalidez de las normas, con base en los
articulos 14 y 45 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones [ y II del ar-
ticulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en los cuales se establece respectivamente la concesion de la suspension
y el momento en que surten sus efectos las sentencias, se establecido que
la Suprema Corte puede indicar en forma extraordinaria que la declara-
cion de invalidez sea efectiva a partir de la fecha de la presentacion de
la demanda, cuando por virtud de la suspension de los actos reclamados
se hayan mantenido las cosas en el estado en que se encontraban al mo-
mento de la promocién de la controversia, o bien desde el momento en
que se hubiese otorgado esa medida cautelar, cuando su concesion ocu-
1116 con posterioridad a la presentacion de aquélla (P 71/2006).

También se sostuvo que en el proceso constitucional denominado ac-
cion de inconstitucionalidad es posible declarar la invalidez de una nor-
ma que no haya sido impugnada, ya que conforme al articulo 41, frac-
cion 1V, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones [ y II del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, al declarar la invalidez de una nor-
ma general, debera extender sus efectos a todas aquellas normas cuya va-
lidez dependa de la propia norma invalidada, sean de igual o menor
jerarquia que la de la combatida, si regulan o se relacionan directamente
con alglin aspecto previsto en ésta, aun cuando no hayan sido impugna-
das, pues el vinculo de dependencia que existe entre ellas determina, por
el mismo vicio que la invalidada, su contraposicion con el orden consti-
tucional que debe prevalecer, pero la relacion de dependencia entre las
normas combatidas y sus relacionadas debe ser clara y advertirse del es-
tudio de la problemadtica planteada (P 32/2006).

Por tultimo, si en el proceso denominado accion de inconstitucionali-
dad se declara la invalidez de una norma general, la circunstancia de que
no se haya publicado la tesis de jurisprudencia no es 6bice para que los
tribunales colegiados de circuito apliquen el criterio sostenido en ella,
pues de conformidad con el articulo 43, en relacion con el 73, ambos de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y II del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las sentencias
pronunciadas en acciones de inconstitucionalidad, aprobadas por lo me-
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nos por ocho votos, son de observancia obligatoria y conforme al articu-
lo 44 de la Ley citada, la resolucion se inserta de manera integra en el
Diario Oficial de la Federacion asi como en el 6rgano oficial en que ta-
les normas se hubieren publicado (SS 116/2006).

V. CONCLUSIONES

Al igual que el afio anterior, en 2006 vemos a una Suprema Corte de
Justicia de la Nacion preocupada en la emision de criterios constituciona-
les que tengan que ver con todo el contenido del texto constitucional.
Hay criterios relacionados con la parte de los derechos humanos, al igual
que existen criterios respecto de la parte organica de la Constitucion. Es
mas, también se advierten criterios técnicos propios de un tribunal cons-
titucional. Vemos, en consecuencia, un alto tribunal interpretando la
Constitucion en sus diversos contenidos y dando muestras de una
evolucion jurisprudencial constitucional importante.

En la parte organica, los criterios que tuvieron mayor relevancia fue-
ron los relativos a los drganos locales, en especial a los poderes judicia-
les de las entidades federativas. Se establecieron un conjunto de criterios
que practicamente sistematizan lo que hasta ahora se habia venido ha-
ciendo en este aspecto. El apartado de municipios, que fue extraordina-
riamente amplio el afio pasado, en esta ocasion solo dio lugar a pocos
criterios.

En materia de derechos humanos, sobresalen los criterios que constan-
temente se estdn emitiendo en materia de impuestos y penal. Estas cons-
tituyen sin lugar a dudas dos areas de incesante creacion y evolucion ju-
risprudencial, a las cuales hay que prestar toda la atenciéon. Pero en
materia de derechos humanos también advertimos pronunciamientos in-
novadores, como lo es el relacionado con la prueba pericial en materia de
genética (ADN), las medidas de apremio en esta materia y la presuncion
de la filiacion controvertida. Encontramos, igualmente, preocupaciones
muy ciertas sobre el derecho de propiedad y las causas de utilidad publi-
ca, asi como la expropiacion y la garantia de audiencia, que ahora debe
ser previa.

En lo que corresponde al control constitucional, en esta ocasion los
criterios emitidos estuvieron lidereados por los relacionados con la omi-
sion legislativa. Se emitieron, inclusive, criterios conceptuales, y se de-
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clararon varias omisiones absolutas. Resaltan por su importancia los cri-
terios relacionados con la invalidez, algo sobre lo cual todavia nos falta
mucho camino por recorrer, pero que ya estamos empezando a explorar
de manera intensa, como lo demuestra la institucioén de la invalidez con-
secuencial.

Si relacionamos la cronica del afio anterior con la actual, sin temor a
equivocarnos podemos afirmar que existe una continuidad de criterios
que abarcan la mayor parte del contenido del texto constitucional. La lec-
tura de los que acabamos de exponer nos lleva a la consideracion de que
todavia estamos emitiendo criterios conservadores, dentro de la dinamica
constitucional que nos ha caracterizado desde siempre. Se empiezan a
avizorar, no obstante, criterios innovadores; aun cuando falta intensificar
el andlisis constitucional, y apurar el contenido de las normas constitu-
cionales para lanzarlo en su proyeccion normativa, con el animo de hacer
de nuestro texto fundamental un parametro normativo de vanguardia
juridica y social.



