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el maximo tribunal, México, Porrtia, 2007, 3,288 pp.

En muchas ocasiones la tesis doctoral suele ser la opera prima de un au-
tor. No es el caso de la obra que pretendemos resefiar, que siendo esen-
cialmente la tesis doctoral, constituye una de las opera magna de uno de
los grandes juristas mexicanos, Genaro David Gongora Pimentel, minis-
tro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La experiencia del profesor Gongora como juez y magistrado se aco-
pia en su Introduccion al estudio del juicio de amparo y en La suspen-
sion en materia administrativa. La obra que ahora nos ocupa recoge par-
te de la experiencia del autor como ministro de la Suprema Corte. Estos
trabajos constituyen los dos pilares en que se delinea el pensamiento juri-
dico del autor.

Existen tendencias contemporaneas que sostiene que el verdadero de-
recho es el que crean los jueces, porque es el que se vierte en la realidad.
Bajo esta linea, el libro resefiado es derecho puro, ya que introduce al
lector en el nucleo de la elaboracion juridica, en la dialéctica interna del
maximo tribunal mexicano.

El libro se puede dividir en dos grandes apartados. En la primera par-
te, el autor realiza un analisis académico del voto jurisdiccional, una ins-
titucion que habia sido olvidada por la doctrina, y estudia en cuatro capi-
tulos su nocidn, su clasificacion, su regulacion y su importancia.

De esta forma, en el primer capitulo analiza la nocion general de voto,
distinguiendo la acepcion gramatical, la acepcion parlamentaria y la ju-
risdiccional. En cuanto a esta tltima hace la diferencia entre el parecer u
opinidn, en donde se encuentran el voto de calidad y el deliberativo, y en
cuanto discrepancia o disenso, tema del que se ocupa en los capitulos si-
guientes.

En el segundo capitulo el doctor Gongora se ocupa de estudiar la rele-
vancia, difusién y proceso de emision del voto jurisdiccional. Por lo que
hace a la relevancia del voto jurisdiccional, indica que la posibilidad de
su formulacion es una manifestacion de la garantia democratica que debe
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estar presente en todo 6rgano colegiado, y expone las razones por las
cuales formular un voto no es una posicién comoda dentro de un érgano
jurisdiccional, sino la mas dificil. En este punto expone la experiencia
sobre el disenso en las decisiones judiciales en Israel, Gran Bretafia,
Estados Unidos y Europa continental.

En cuanto a la difusion del voto, el autor apunta que los juzgadores
que han sido profesores han considerado importante dejar constancia de
las opiniones disidentes a los criterios mayoritarios, por lo que han publi-
cado los mas importantes. En este punto destaca la obra de Ignacio Luis
Vallarta, Cuestiones constitucionales, mis votos.

El también doctor /onoris causa por la Universidad de Tabasco desta-
ca tres elementos en el proceso de emision del voto jurisdiccional: la dis-
crepancia, el origen de la disconformidad y la constancia de la discrepan-
cia. Pone relieve en este punto en la autonomia e independencia con que
pueden actuar los jueces en los 6rganos colegiados y la necesidad de de-
jar constancia de la discrepancia frente a la decision de la mayoria.

El tercer capitulo se refiere a la regulacion normativa del voto en Mé-
xico. Al respecto, distingue lo que sucede en el Poder Judicial de la Fe-
deracion y lo que ocurre en las entidades federativas. Sostiene que las
etapas en la formulacion de la opinion disidente son el disentimiento, la
formulacion, la insercion y la publicidad. Estas etapas son analizadas en
la legislacion estatal.

Al final de este capitulo, el doctor Gongora hace una propuesta de no-
cion de voto jurisdiccional, sefialando que es

la materializacion del derecho al disenso a través de una opinion juridica di-
versa a la decision mayoritaria que un juzgador expresa y sostiene al partici-
par en la deliberacion colegiada de un asunto con la intencion de salvar su
criterio juridico y no comprometerlo para futuras ocasiones.

En el cuarto capitulo, el profesor Gongora Pimentel expone el voto en
la practica jurisdiccional. En este aspecto sefiala diversas denominacio-
nes al disenso jurisdiccional, como son: voto particular, voto de minoria,
voto conjunto, voto paralelo a la minoria, voto concurrente, voto aclara-
torio y voto de mayoria no calificada.

En ese mismo apartado propone una clasificacion del voto jurisdiccio-
nal atendiendo a dos parametros. Por una parte, de acuerdo al nimero de
firmantes, considera que los votos se pueden clasificar como particular,
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de minoria y conjunto. Por otra parte, de acuerdo con la intensidad de la
diferencia mantenida con la mayoria, los votos pueden ser disidentes y
concurrentes. Finalmente, hace un cruce de ambas clasificaciones.

La segunda parte del libro, que es la mas extensa, presenta los votos
jurisdiccionales emitidos por el autor de la obra en sus primeros diez
aflos como ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

No se trata de una simple compilacién de votos jurisdiccionales, sino
que los presenta con un método dialéctico. En cada asunto consta de tres
apartados. En el primero sefala los antecedentes del asunto, su camino
judicial hasta llegar a la Suprema Corte. Despu¢s, hace un breve resumen
del criterio que adoptd la mayoria y se trascriben los puntos resolutivos
de la sentencia. Finalmente, presenta el texto integro del voto emitido en
cada asunto.

Debe destacarse que antes de la exposicion de los votos se presenta un
analisis estadistico del disenso en la Corte. EI ministro Gongora examina
sus votos en el pleno y en la segunda sala exponiendo, por aiio, el nime-
ro y tipo de votos formulados. Asimismo, hace un analisis anual del nu-
mero de votos de todos los ministros en relacion con el niimero de sen-
tencias.

En este aspecto, al vincular los nimeros con los hechos, se puede arri-
bar a conclusiones interesantes. Por ejemplo, el afio en el que mas disen-
so hubo en relacion con el nimero de sentencias fue 2004, coincidiendo
con el retorno de las discusiones publicas del tribunal pleno.

En cuanto a la sistematizacion de los votos 1lama la atencion qua al fi-
nal de la exposicion de los asuntos existe un indice tematico, que permite
ubicar la problematica abordada en cada voto. Esto es importante, pues la
mayoria de las veces la localizacion de un asunto por un nimero corres-
pondiente a un afo no es de mucha utilidad.

Por la cantidad de votos (225 de pleno y 30 de sala) y por la variedad
de temas que en ellos se abarcan, resulta imposible resefar todos y cada
uno de ellos. Por eso, para fines del presente trabajo y con el objeto de
dar una muestra de lo que el lector de la obra que se resefia encon-
trard, hemos seleccionado algunos de los que nos han parecido més in-
teresantes.

El primer caso que resefiaremos es el relativo al expediente varios
1/1996, mediante el cual Homero Aridjis Fuentes, solicitd que la Supre-
ma Corte ejerciera la facultad de atraccion y conociera del amparo en re-
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vision namero 861/96, promovido en contra del director general de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Natura-
les y Pesca, en el que se reclamo el “acuerdo por el cual se simplifica el
tramite de la presentacion de la manifestacion de impacto ambiental a las
industrias que se mencionan, sujetandolas a la presentacion de un infor-
me preventivo”.

La segunda sala, por mayoria de cuatro votos, decidié no ejercer la fa-
cultad de atraccion, porque no encontro6 en éste el mérito suficiente, pues
vio un asunto ordinario donde se reiteraria la doctrina jurisprudencial de
la Suprema Corte y los tribunales sobre el interés juridico. Por el contra-
rio, el ministro Géngora Pimentel, en su voto particular puso énfasis en
la posible legitimacion de la quejosa como organizacion no gubernamen-
tal para impugnar en amparo un acto administrativo de caracter general y
obligatorio emitido por una Secretaria de Estado, poniendo énfasis tam-
bién en las obligaciones derivadas del TLCAN de otorgar participacion a
la sociedad en general en la aplicacion de las normas ambientales, e in-
cluso, de proveer o implementar recursos o medios juridicos para que los
interesados tengan acceso en la aplicacion y regulacion de la materia del
medio ambiente.

En su voto, el ministro destacé la importancia de la proteccion del am-
biente y de la participacion que podian tener los particulares y asociacio-
nes civiles, si pudieran acceder a medios de defensa legales y constitu-
cionales. Con este objeto planteé que la doctrina jurisprudencial de la
Corte sobre el interés juridico, interés simple y mera facultad, podia ser
rexaminada y relaborada atendiendo al orden ptblico y a los intereses de
la colectividad, permitiendo que la sociedad civil coadyuve y exija que
las autoridades cumplan e interpreten la ley acorde con los intereses de la
colectividad.

Otro caso que llama nuestra atencion es el amparo en revision
2352/1997, promovido por United International Pictures, sociedad de
responsabilidad limitada. La quejosa promovidé amparo en contra del ar-
ticulo 8o. de la Ley Federal de Cinematografia, y su acto de aplicacion,
reclamando como garantias violadas en su perjuicio las establecidas en
los articulos 50. y 60. de la Constitucion federal, al considerar que la
prohibicion de exhibir publica o comercialmente peliculas dobladas al
espaifiol distintas a las dirigidas al publico infantil o a documentales
educativos, contravenia las libertades de expresion y de comercio.
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El tribunal en pleno, por mayoria de votos, decidié conceder el ampa-
ro al considerar que existia una restriccion a la libertad de comercio ca-
rente de justificacion alguna, pues se impide que quien se dedique a la
exhibicion de peliculas dobladas distintas a las infantiles o a la categoria
de documentales educativos pueda llegar al sector de la poblacion que no
sabe leer, que no lo hace con la fluidez requerida o simplemente al que
opta por ese tipo de presentacion.

En contra de la sentencia se formuld voto minoritario por los ministros
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Aguinaco Aleman y el autor, en-
tonces presidente de la Suprema Corte. En el voto se sostiene que el ar-
ticulo 8o. tenia como objetivo tutelar la industria cinematografica nacio-
nal y la identidad lingiiistica, valores que forman parte de los derechos
de la sociedad, pues se une por un lado la necesidad de alentar la produc-
cion de un cine nacional que refleje nuestros propios valores culturales y,
por otra parte, la necesidad de preservar la integridad de la obra cinema-
tografica, considerada como obra artistica, que resulta deformada por el
doblaje.

En el voto se considera que el articulo reclamado tutela el respeto
irrestricto a la concepcidn y produccion de la obra cinematografica como
valor cultural, es decir, que el bien tutelado por la norma impugnada lo
constituyen derechos de la sociedad; de ahi que al limitarse por la norma
controvertida, la libertad de trabajo o de comercio, no se transgrede al ar-
ticulo 5o0. constitucional, porque por encima de la libertad individual
debe priorizarse el respeto irrestricto a la autenticidad e integridad de la
obra, el lenguaje, las costumbres y la idiosincrasia de los mexicanos, que
se ven trastocados con el doblaje de las peliculas exhibidas en las salas
cinematograficas.

En materia municipal nos llama la atencion el voto derivado de la con-
troversia constitucional 12/2001, promovida por el municipio de Tulan-
cingo de Bravo, estado de Hidalgo. En esta controversia constitucional se
impugnaron las reformas a la Ley Organica Municipal del Estado de Hi-
dalgo, que se realizaron para efectuar las adecuaciones ordenadas en la
reforma constitucional al articulo 115 constitucional publicada el 23 de
diciembre de 1999.

En la sentencia de la mayoria se determiné la existencia de un orden
juridico municipal, se estudio la interrelacion existente entre las leyes en
materia municipal y los reglamentos derivados de la fraccion II del ar-
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ticulo 115 constitucional, que no se estructuran en torno a una relacion
de jerarquia, sino de distribucion de competencias.

El voto de minoria de la ministra Sanchez Cordero y el ministro Gén-
gora Pimentel, versa sobre la interpretacion del sistema de suplencias
previsto en la Ley Reglamentaria de las Fracciones [ y II del Articulo
105 Constitucional. Mientras la mayoria considerd que la peticion debia
limitarse a lo estrictamente solicitado en la demanda, los ministros que
formularon el voto expusieron una doctrina constitucional sobre la
suplencia de la deficiencia de la demanda.

Con base en ello, los ministros realizaron un analisis de practicamente
todos los articulos de la ley, que tiene un altisimo valor didactico para los
congresos y los municipios, puesto que en el voto fue plasmada teodrica-
mente una tipologia de las normas que estructuran las relaciones entre la
Federacion, los estados y los municipios.

Un ejemplo de como los votos particulares pueden ser la base para el
cambio del criterio de la mayoria es el de la garantia de audiencia en ma-
teria de expropiacion. En el amparo en revision 1565/2007, la empresa
quejosa habia solicitado amparo en contra de la expropiacion de uno de
sus inmuebles, aduciendo que no se le habia respetado la garantia de au-
diencia previa al acto de molestia.

La mayoria de los integrantes del pleno reiter6 el antiguo criterio de
que en materia de expropiacion no rige la garantia de previa audiencia,
porque ese requisito no esta comprendido entre los que sefiala el articulo
27 de la Constitucion federal.

El ministro Gongora sostuvo en su voto particular que la garantia de
previa audiencia deberia de regir, entre otras razones, por respeto al prin-
cipio de igualdad entre mexicanos y extranjeros, pues éstos gozaban de
esa garantia en virtud del TLCAN.

En el 2006, la Suprema Corte de Justicia, en el asunto de los ingenios
azucareros cambi6 de criterio a este respecto, sefialando que si debe otor-
garse garantia de audiencia previa a la expropiacion, haciendo suyos los
argumentos del doctor Géngora.

Ahora que se ha tocado el tema de mexicanos y extranjeros, debe se-
nalarse que existe un interesante voto relativo a la doble nacionalidad. Se
promovié una accion de inconstitucionalidad en contra del articulo 10,
fraccion I, de la Ley del Notariado del Estado de Jalisco, que establece
que para obtener la patente de aspirante al ejercicio del notariado se re-
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quiere ser ciudadano mexicano por nacimiento y no haber optado por
otra nacionalidad.

Al resolver la accion de inconstitucionalidad 11/2002, la mayoria con-
sider6 constitucional ese precepto porque era importante que esa funcion
se ejerza solo por mexicanos por nacimiento que no opten por otra nacio-
nalidad, toda vez que la actividad notarial reviste suma importancia al
conferir publicidad, certeza y seguridad juridica a los actos o negocios
que hace constar, es decir, en atencion a la fe publica que se le ha delega-
do al notario para intervenir en determinados actos o negocios y que, por
tanto, es indispensable que esté libre de cualquier posibilidad de vinculo
juridico hacia otros paises.

En el voto de minoria, el ministro Goéngora sostiene que dicha disposi-
cion vulnera el articulo 32 constitucional ya que ademas de los cargos o
funciones que la propia Constitucion determina que se encuentran reser-
vados a los mexicanos por nacimiento que no hubieran optado por otra
nacionalidad, s6lo al Congreso de la Unidn le corresponde establecer esa
reserva en las leyes federales que expida, la cual debe ser expresa y para
aquellos cargos o funciones que correspondan a areas estratégicas o prio-
ritarias del Estado, que por su naturaleza sustentan el fortalecimiento de
la identidad y soberania nacionales, pues se requiere que sus titulares es-
tén libres de cualquier posibilidad de vinculo juridico o sumision hacia
otros paises y, ademas, el articulo lo. constitucional al ser una norma
discriminatoria de los mexicanos que adquieran otra nacionalidad.

Lugar especial ocupa el caso de la controversia constitucional 109/
2004, relativa al veto presidencial sobre el presupuesto de egresos de la
Federacion. Esta controversia fue particular desde su planteamiento, pues
el presidente de la Republica publicé el Presupuesto de Egresos para el
Ejercicio Fiscal de 2005 y, posteriormente, ejercid el derecho de veto;
también lo fue por la crisis politica en la cual se gesto.

La mayoria del pleno consideré que el presidente de la Republica si
gozaba de la facultad de vetar el presupuesto de egresos de la Federacion
y determind la “nulidad parcial” de ciertas porciones normativas.

En el voto se plasman las razones del disenso del ministro Géngora
Pimentel, el cual inicia por determinar que el presupuesto de egresos es
una ley, algo en lo que practicamente toda la doctrina moderna mexicana
y extranjera es unanime, pero el mas alto tribunal ha reiterado su doctrina
de que es acto administrativo.
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Posteriormente, analiza que el presupuesto de egresos implica el ejer-
cicio de facultades exclusivas y que, ademas, tiene un procedimiento le-
gislativo especial que no admite la existencia del veto; menos aun la del
veto parcial, figura juridica que el autor considera fue creada jurispru-
dencialmente en la sentencia.

En este voto el ministro plasma su conviccion con el principio demo-
cratico y se opuso a una interpretacion presidencialista que desfonde la
facultad exclusiva que la Constitucion confiere a la Camara de Diputados
de aprobar el presupuesto de egresos de la Federacion. Este es sin lugar a
dudas una de las disidencias emblematicas del autor y constituye un ver-
dadero ejemplo de que los votos son una “jurisprudencia alternativa”, en
palabras de Peter Héberle.*

En los votos anteriores vemos una semblanza del autor: un hombre de
nuestro tiempo, un auténtico juez constitucional preocupado por los dere-
chos fundamentales, la cultura, el ambiente y el desarrollo sustentable,
por una auténtica division de poderes y un federalismo real que ve en el
fortalecimiento de sus municipios la mayor de sus concreciones. c

Marat PAREDES MONTIEL**
José Maria SOBERANES DIEZ***

* El Estado constitucional, México, UNAM, 2003, p. 63.
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