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l. iNTRODUCCION

los cifico paises centroamericunos v Panamd, en términos generales
siguen las mismas lineas del desarrollo constitucional en el mundo, Aunque
se pueden enconirar antecedentes importantes, es a partir de la primera
posguerra que se inicia un movimiento modernizante que se traduce en
miultiples reformas constitucionales poco conocidas y sobre tedo, no tra-
lacdas en conjunto como representativas de un proceso regional,

Fso es, precisamente, io que pretendemos en este trabajo. Trazar un
panotama de la evolucion de las modernas tendencias del constituciona-
lismo en el area durante el presente siglo, incluyendo la consideracion
de los textos vigentes.

[[. EVvOLUCION CONSTITUCIONAL DE LA REGION

A. Independencie v anexion

El 15 de septiembre de 1821, una junta de notables se reunid, a la
usanza de época, en la capital —la que hoy es ciudad de Guatemala—
y declard la independencia de Espafia. E! panorama que se presentaba
era semejaute al de otros lugares: una autoridad erritica que habia
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perdido sus vinculos con lTa metrdpoli; el alto clero v funcionarios espa-
fioles, fieles hasta el final a la Corona y la presién popular por la inde-
pendencia expresada a través de improvisados tribunos emergentes de la
clase media. '

11 Acte de Independencia, documento de compromiso, calificado por
el grupo oligarquico conservador, sujetd su aprobacién a condiciones
irrealizables, entre ellas la aprobacién por un congreso constituyente (el
que serta primero en la historia de Centroamérica) que se reuniria el si-
guicnte afio de 22, Pero las antiguas autoridades espafolas, que habian
perdurade a cambio tan radical, fueron las que impulsaron —aliadas a
los grupos conservadores— ¢l acercamiento al imperio mexicano de
Agustin de Iturbide. Gabino Gainza, el antiguo jefe espafiol que coman-
daba el nuevo pais, se apresura el 18 de septiembre —tres dias después
de la declaratoria de independencia- - a manifestar al emperador mexicano
su adhesion ¥ el Avuntamiento de la capital —controlado por los conser-
vadores— decretd el 5 de enero de 1822, después de una discutible con-
sulta a los mumeipios, la anexion al wmperio de Tturbide. ®

La anexion a México, enfrentd por primera vez a los conservadores v
hberales, Atrincherados éstos en San Salvador, desconocieron las autori-

1 Sobre la mdependencia de Centroamérica, ver Krnesto Chinchilla Aguilar, fa
Independencia de Guatemale (México, 1948) ; Maximo Soto Hall, “Independencia
de Guatemaia”, en Ricardo Lavene, /Historia de América (Buenos Aires, 1940),
t. vir; Ramon Salazar, Historia de veintitin ailos. La independencia de Guatemala
{Guatemala, 1928): y principalmente los dos aportes iniciales de la historiografia
de la regiom, de tendencias opuestas ——liheral v conservadora—: Alejandro Marure,
Bosquejo histérico de lus revoluciones de Centrommérica (Guatemala, 1837) v Ma-
nuel Montofar v Coronado, Memorias para lo historie de lo revolucion de Cen-
troamérica ( Jalapa, México, 1832).

2 [.a corriente anexiomsta no es homogénea, Fn lu capital o oligarquia comsor-
vadora pretendia una independencia de Fspafia con anexién al imperio mexicano,
para impedir el cambic estructural; en Chiapas v Quetzaltenango, el anexionismo
significa separatismo v autonomia de la capital; en Comayagua v Ledn, se impulsa
por las autoridades espafiolas atn bajo control de Ia region en husca de mantener
la situacion; en el Salvador se refugia la minoria republicana alimentando también
un seittimiento  provincial autonomista. Jorge Lujdn Muiioz, Algunas apreciaciones
sobre fa Anexidon de Cemtroamérica a Mévieo, Ponencia al 1 Congreso Centroameri-
cana de Historia demografica, econdmica v social, San José de Costa Rica, febrero
de 1973, Mas Ver también, Rafael Heliodoro Valle, La anexidn dec Cenéroamérica
a México ( México: publicaciones de la Secretaria de Relaciones Fxteriores, 1924) -
Beletin del clrehivo General del Gobierno de Guefemala, 1. vy Chester Zelava,
Nicaragua en la inudependoncie (San José de Cozta Ric: Tditorial Universitaria
Centroamericana, 1970% : Herndn Peralta, Agustin de Trurbude v Costa Rica (San
José de Costa Rica: Fditorial de Costa Rica, 1968); Vicene Filisola, La coopera-
cion de Mixico en la independencia de Centroainérica (México: Libreria de la Via.
de Ch. Bouret, 1911), v Carlos Meléndez Chaverry, Textos fundamentales de la
mdependencia centroamericana (San José de Costa Rica: Fditorial Universitaria
Centroamericana, 19701,
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dades de la capital v declararon que ninguna antoridad podia derogar el
acta de septiembre. Temerosos, los conservadores urgen la proteccion de
eiéreito imperial, que efectivamente al mando de Vicente Tilisola, ocupa
fa capital y libra una guerra, mis larga que cruenta, contra los provin-
ctanog disidentes. ® Kn febrero de 832 —tras un largo afo de lucha—,
Filisola entre a San Salvador, logrando con esto una victoria pirrica,
porque es el momento en que el Imperio se desploma, viéndose obligado
A regresar a Guatemala y convocar al congreso constituyente que estaba
prevista en ¢l acta de independencia de septiembre,

Roto ¢l equilibric en su favor, los liberales, que controlaron ol cuerpo,
se dedicaron a legislar muy en su estilo, profusamente. Fn 19 nicses,
formulian 784 actas, 137 decretos y 1186 drdenes. Y la primera consti.
tucidm centroamericana, inspirada en la ley fundamental norieamericana
en su parte organica y en el joven constitucionalismo espanol en su estilo
¢ oinspiracion general. Adoptaba el sistema republicano, representativo y
fecleral: proclamaba la soberania nacional; reconocia una amplia lista de
derechos; fijaba la catolica como religion oficial, precio pagada al clero
menor que participd en la independencia; favorecia la inmigracidén; subre
la base de un sufragio censitario adoptaba ¢l sistema electoral indirecto
en tres grados de la constitueidn gaditana v en su parte orginica recogia
la division de poderes. incorporando un Senado como institucion hibrida
(ue complicaba su funcionamiento. Fijo las decisiones fundamentales del
constitucionalismo liberal. * DBajo su inspiraciom se promulgaron entre

el anecdotario de esta época turbulenta, estd la fallida anexion del Salvador
a los Fstados Unidos, decretada por un congreso revolucionario como uni defensa,
—lecia ¢l decreto— eontra ¢l “imperialismo mexicano”. La tension unacionalista se
refleja en wna orden de la asamblea constituyente hondureiin de 1825 —la primera
del Estadeo dentro del régimen liberal— que al saber det fusilamiento de Tturbide,
acordd felicitar al Estado de F1 Salvador. Joaquin Garcia, Lucha de San Salvador
comira el buperin. 1821-1823 (San Salvador: Tmprenta Nacional, 1940); Manuel
Castro Ramirez, “La primera mision diplomatica salvadorefia en Washington”, en
Iistudios Dristoricos (San Salvador: Tmprenta Nacional, 1941), v del mismo autor
“Lo de la anexion a los Hstados Unidos”, en Jos¢ Matias Delgado. Pudre de fu
patrie (San Salvador: Fdtiorial del Ministerio de Fducacion Piablicn, 1961).

la Comicion Reductore del proyecto era explicita: “Al trazar nuesiro plan,
nosotros hemos adoptado en la mayoer parte el de los Pstados Unidos, ejemplo digno
de los pueblos independientes ..., fuforme sobre lo Constitucion leido en lo Asam-
Dlea Nacional Constituvente of 23 de wmavo de 1824 (Guatemala: nupreso por Arévalo,
1824) . Ver también el excelente trabajo de archivo de Andrés Townsend Fzetrrn,
Fundacidn de lo Repiblica. Docwnentos v estudios en forno @ la Asambled Naciong!
Constituyenie de Centroamérica (Guatemala: Editoriad del Ministerio de Educaciin
Plblica, 1958} ; sobrc esta constitucitn y sus relaciones con ¢l periedo pucde verse:
Laudeling Moreno, Historia de las refaciones inieresiatuales de Centroamibrice (Ma-
drid: 1928); Ricarde Gallardo, Las constifuciones federales de  Ucnircamérica
(Madrid: 1958; idemt, “Breve estudio comparativo de la Constitucién federal de
los Estados Unidos de Norteamérica y de la primera Constitucion lederal de Cen-
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824 y 25 las primeras constituciones de los Estados (Guatemala, Fl Sal-
vador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica)} y estuvo vigente hasta 1838
en que la federacion agonizé en medio de las primeras guerras civiles y
la lucha de facciones y caudillos.

No fue la Constituciin la responsable de ese primer fracaso liberal.
I'esiblemente una teoria constitucional correcta retrasd la hecatombe.
Muchos factores parecen entrelazarse para impedir que wina nueva estruc-
tura de poder se afianzara sustituyendo el equema colomal, dentro de
tos cuales, la falta de una estructura econdmica estable e importante, que
integrara a la nacion incipiente los grupos sociales v el pais al concierto
mundial, parece ser la significativa.

Cuando la indepedencia se produce, se carece de un centro urbane
unportante que sirva de referencia a toda la region va que la nueva ca-
ptal, recién fundada —después de un trastado forzado por un terremoto—
era una pequefia ciudad en fa que se aglutinaba la mayor parte de la
poblacion total de la regiom, que segin Marure —basado en los cupes
militares— era e 1 287.491 habitantes. Caracteristicas medievales con-
figuran aon el marco geografico. La falta de vias de comunicacidn vy los

limites imprecisos entre provincias y regiones, aislan internamente al pais.
Las comunicaciounes con el exterior eran dificiles en exceso. La poblacion.
como consecuencia, se polariza en el altiplano v en la costa del pacifico.
El correo de la capital a Cartago, en Costa Rica, tardaba 39 dias en
llegar. Logicamente, esta situacion favorece la descentralizacion del poder,
propicia economias antosuficientes v haciendo imposible un gobiernc cen-
tral, suficicntemente fuerte, favorece vacicazgos locales desplazando el poder
politico de la autoridad formal a los propietarios de la tierra, que re nie-
gan a cumplir con sus obligacivnes fiscales.

Y desde el punio de vista externo vineula a las provinclas directamente
con el extranjero —La Habana, Panama v Veracruz— en detrimento del
poder central. Il pais es pobre en extremo. Falta una riqueza mineral y
esericialmente su economia se basa en la agricultura monocultivista —ha-
sada en el adil-- que sufre por falta de comunicaciones y el encareci-

troamérica”, en fstudivs de derecho comstitucional americano comparado (Madrid,
1961) ; Thomas L. Karnes, The fatlure of unton. Central America 1824-1960 (Chapel
Hill, 1661) Pedro Joaquin Chamorro, Historia de la Federacion de In América
Central (Madvid, 1931), Reodrigo Taclo, La Federacién de Centroamérice. Sus
antecedentes, su vida y su diselucion {San José, 1963); del mismo autor, Travec-
torie v erisis de la Federacion centroomericona (San José, 1949), asi como las
obras va citadas de Marure, Montifar y Coronado y Townsend Ezcurra, Mario
Rodriguez, en su monumental biografia del primer cénsul inglés en Centroamérica,
hace un andlisis penetrante de este cuerpo constitucional y su relacion con la vida
politica del periodo, Chatficld, Cénsul britdnico en Centro-América ( Tegucigalpa:
Editorial del Banco Central de Honduras, 1670).
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miento del transporte interno y externo. Las condiciones para que el
orden colonial soportara el primer ataque modernizante, no estaban dadas
y el programa liberal que la generacidon de Francisco Morazin y Mariano
Galvez se esforzo en implantar, se quedd como un grito en el vacio,

B. Restawracidon conservadora

Un amplio espectro de enfrentamientos civiles desemhoca en la res-
tauracion de hecho del antiguo régimen, pero sin abandonar el mito
del constitucionalismo. Los Tstados formularon varias constituciones cal-
cadas en la federal y después del afio 38 se produce un periode anarquico
que con diversos matices se resuelve en el predominio de los grupos con-
servadores, que buscan la legitimacion de su nuevo poder, a través de
las formulas constitucionales, pero cargadas de inspiracién teocratica y
militarista.

En Guatemala, el afio 851, se promulga E! Acta Constitufiva de 18
articulos. Legalizaba tipicamente e] nuevo programa: fundacién del pe-
quefio Estado como nuevo pais, ratificando la disolucion del pacto federal;
reconocimiento de los mayorazgos; pago de diezmos para la iglesia cuyo
antiguo poder se fortalecia con la firma de un Concordato con la Santa
Sede. Una imprecisa delimitacion de su parte organica hacia interpretar
auténticamente el texto al diputado conservador Pedro Aycinena, que
afirmaba que “no reconoce division de poderes; no hay mas que un solo
poder del cual es jefe supremo el Presidente”. Efectivamente las atribu-
ciones presidenciales se ampliaban al extremo y un tipo de representacion
de intereses daba el tono general al sistema. Rafael Carrera, nuevo hom-
bre fuerte, fue nombrado Presidente Vitalicio “jefe perpetuo y supremo
de la Republica con la inviolabilidad que corresponde a su investidura y
el derecho a nombrar sucesor”. 3

3 Pedro Tobar Cruz, Los montaiieses. La faccion de los lucios vy otros aconteci-
mientos hstoricos de 1846-1851 (Guatemala: Editorial Universitaria, 1971): Pedro
Malina, josé Maria de Urruela y Alejandro Marure, Proyecto de comstitucién para
Ada Repiblica de Guatemala, presentado al Supremo Gobierno en julio de 1847, por la
Comision encargade de formarlo de orden del mismo supremo gobierno. Dictamen
v voto reconudo de Marure (Guatemala: Imprenta de la Paz, afio de 1848); Acta
comstitutiva de la Republica de Guatemala decretade por la Asamblea Constituyente
de 1851 (Guatemala: Imprenta de la Paz 1851); Manuel Cobos Batres, “Carrera”,
en Rewista Conservadora del pensamiento centroamericano, Managua, No. 63 (diciem-
bre de 1965); Ll Capitin General Rafael Carrera. 1814-1865 (Guatemala: Editerial
del Ejército, 1962) ; Luis Beltranena Sinibakli, Fundacién de lo Repiiblica de Gua-
temale (Guatemala: Editorial Nacional, 1972) y Octavio Aguilar “Capitulos de la
historia del derecho censtitucional de Guatemala”, Revisia de la Facultad de Cicncias
Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, época 111,
mims. 3 v 4 (marzo-abril-mayo-junio de 1940).
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In Ei Salvador, en 1841 se promulga un nuevo texto en que se sugieren
las decisiones conservadoras que el Presidente Duefias fijara en la cons-
titucion del afio 1864 redactada bajo el signo de “Paz, progreso y respeto
ala Ley”, que cred el marco juridico del nuevo sistema; reconocimiento
de los privilegios y poderes de la iglesia catdlica, castracion de los poderes
en favor de un ejecutivo autoritario sin limitacion del periodo por la
autorizacion de la reeleccidn y nacionalismo polémico contra el peligro de
la restauracion federativa. Si la de 1841 era moderadamente conservadora
en un momento de federalismo desgarrado, la de 1864 es francamente
representativa de Ia restauracion conservadora y nacionalista. ¢

Fon Honduras, varios hombres fuertes —resaca de los ejércitos inde-
pendentistas— gohiernan con las constituciones de 1838, 1848 y 1865 con
la mistna tendencia? y en Nicaragua la de 1838, que rigié por treinta
afios, recogit el programa del partido conservador: iglesia oficial, cuerpo
electoral limitado, aumento del periodo presidencial y de atribuciones del
ejecutivo, fuerte limitacion a los derechos individuales, nacionalismo anti-
centroamericanista declarando Republica el viejo pequefio Estado. 8

8 Napoledn Rodriguez Ruiz, Historia de las instituctones juridicas salvadorevias
(San Salvador: Editorial Universitaria, 1951); Italo Loépez Vallecillos, Gerardo
Barrios v sw tHempo (San Salvador: Editorial del Ministerio de Educacion Pblica,
1967) y Ricardo Gallardo, Las constituciones de El Salvedor (Madrid: Ediciones
Cultura Hispanica, 1961) que reproduce el texto de todas las constituciones en su
seccion documental. -

T Antonio Vallejo, Compendio de la historia social y politica de Honduras, 2a. ed,.
t. 1 {Tegucigalpa: Tipografia Nacional, 1926); del mismo autor, Coleccién de las
Constituciones politicas que en la Repiiblice de Honduras se han decretado en los
cincuenta y seis aiios que lleva la independencia, comenzando por la Federal, emitida
el 22 de noviembre de 1824 (s.f., se.); Augusto C. Coello, EI Digesto constitucio-
ral de Honduras. 1824-1921 (Tegucigalpa: Tipografia Nacional, 1923): Rémulo
Durén, Historia de Honduras, Desde la independencia a suestros dias (Tegucigalpa:
Publicaciones del Ministerio de Educacién Piblica, 1956) y Luis Marifias Otero, Las
constituciones de Honduras (Madrid: Ediciones Cultura Hispanica, 1962). El irres-
peto por la norma constitucional v el abuso de la posibilidad de legitimacion de
poderes subalternas a través de congresos constituyentes aparece crudamente expuesta
en una carta de Gerardo Barrios el lider liberal mas importante del Salvador en
el XIX, a un amigo en Guatemala: “T.as Cimaras estan para reunirse, ¥ seria muy
bueno que usted decididamente aconsejara a Santin (Presidente de la Repfiblica
del Safvador en 1838) renunciara, es una creatura que no puede gobernar; todos
lo conocen, y este U. seguro que por unanimidad le serd admitida su dimisién. Si
por una fatalidad no renunciara Santin, tendriamos que convocar una Constituyente,
v organizar un Goblerno provisorio para salvarnos...” Miguel Angel Garcia, Dic-
clonario histérico-enciclopédico de la Reptiblica de El Salvador. Barrios, t. m (El
Salvador, 1929) pp. 486-487.

8Fn un Mensaje a la constituyente, el Presidente Fruto Chamorro, explica la
posicidn conservadara: “, ., la carta del 38 se emiti6é cuando la demagogia ensefioreada
del mando y de la fuerza llenara de pavor a los hombres probos... es indispensable
andar muy discreto v mesurado en la concesion de garantias individuales, pues no
debe olvidarse que la imprudente profusion de ellas es una de las imperfecciones
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C. Triunfo liberal

El desarrolle de la economia mundial proporciond a los liberales la
posibilidad de formar una infraestructura econdmica necesaria para que
sus principios se implementaran en el adrea. La revolucién industrial se
presenta en la primera mitad del siglo pasado como un fendémeno exclu-
sivamente inglés y concentrado en la industria textil. Pero a mediados
det siglo se produce una expansién de la economia mundial, en la que
influye significativamente el desarrollo de los transportes. Las lineas de
los ferrocarriles integraron los mercados internos europeos y el descubri-
miento de la hélice y los cascos de hierro de las naves produjeron una
ampliacién de las posibilidades de intercambio, lo que hizo que “durante
el siglo comprendido entre los afics veinte del ochocientos vy el primer
conflicto mundial, se implantd un esquema de division internacional del
trabajo y tomd forma un sistema de economia mundial. Las actividades
de una parte creciente de la poblacién mundial, pasaron a comportarse
como elementos interdependientes de un .conjunto articulado”.® Y ello
predujo una elevacion de la “tasa de crecimiento econdmice”, la amplia-
cion de la expectativa de vida de la poblacion y un desarrollo de la tecno-
logia vinculado a las formas de produccion. Las estadisticas recogen que
el comercio mundial, cuyo valor era minimo a principios del siglo, subid
a mediados, a 13,500 y llego a 40,000 millones hacia la Primera Guerra
Mundial. il aumento de la capacidad econdmica en el mundo, provocd
demanda de articulos suntuarios y muchas regiones de América Latina se
vincularon al mercado internacional con “economias de sobre mesa”,
azticar, tabaco ... En Centroamérica, el aumento de las importaciones de
productos manufacturados, que comerciantes locales manipulan libremente,
provoca un desequilibrio que exige encontrar un preducto interno de ex-
portacidn de importancia significativa y mercados extranjeros donde colo-
carlos. Y con una extensiva y gubernamentalmente inducida produccion
de café, se superd la coyuntura.

mas notables y perjudiciales de la Carta que habéis venido a reformar... otra de
las eosas que con exigencia necesitamos es robustecer el principio de autoridad, tan
ahatido y despreciado entre nosotros; esto se conseguiria dando al peder mayor
expansién, mayor fuerza y consistencia y rodeandolo de la cierta pompa y majestad
que infundan respeto v le atraigan los miramientos que le son debidos para que no
se le ultraje v vilipendie impunemente,,. Vamos, pues, a hacer lo uno v lo otro
al templo donde se venera al Dios Omnipotente por quien mandan las potestades v
los legisladores decretan sabias y justas leyes...” El texto completo de las consti-
tuciones estd en Emilio Alvarez Lejarza, Las constituciones de Nicarogua (Exposi-
adn, critica v fextos). Prélogo de Manuel Fraga Traberne con un capitulo comple-
mentario ( Madrid: Ediciones Cultura Hispanica, 1958).

% Celso Furtado, La economioa latinoamericana desde la conquisia thérica hasta la
revelucion cubana (México: Siglo XXT1 Editores, 1969) p. 46.
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El ultimo tercio del siglo x1x serd escenario del triunfo liberal, El
primer afio de la séptima década, en 1871, un ejéreito que invade por la
frontera norte de México, a Guatemala v que llega a la capital en pocos
dias, afianza el nuevo régimen y Justo Rufino Barrios, ripidamente se
convierte en ¢l hombre fuerte y abanderado del sistema en la region. '
Después de periodos autoritarios que producen vacios constitucionales que
se aprovechan para dictar con profusion decrctos leyes a través de los
cuales se realiza la reforma, se dictan varias constituciones que recogen
el viejo ideario de la independencia en el nuevo contexto: separaciton de
iglesia y Iistado, ensefianza laica, libre testamentificacion, reconocimiento
del matrimonio civil y el divorcio, cementerios civiles, prohibicién de
vinculaciones, abolicion de drdenes religiosas, desarrollo amplio de iss
derechos de inspiracién iusnaturalista, division de poderes en un sistema
unicameral, con fuerte preponderancia del ejecutivo. Guatemala {1879),
Salvador (1886), Honduras (1880), Nicaragua (1893).

Costa Rica se salva del largo periodo de anarquia y regresion en sus
formas politicas en un proceso mas didfano. La formacidn cn el Valle
Central (San Jos¢é-Alajueta) con los primeros afos de la independencia
de un modo de produccion agro-exportador con base en el cultivo del
tabaco, azucar y principalmente café, dio la hase para la estructuracion
republicana. Otros factores apoyaron esta decisién: debilidad de la aristo-
cracia colonial, escaso ntmero de funcionarios metropolitanos, pobreza
de la iglesia y pequefia propiedad campesina, los que consecuentemente
fortalecian el poder municipal. La reforma liberal se alianza desde cf
rompimiento de la Federacidn con el gobierno fuerte de Braulio Carrillo
y a pesar de cambios constitucionales formales continda en la misma orien-
tacién: Ley de Bases y Garantias de 1841, Censtituciones de 1844, 1847,
1848, 1859, 1868 v 1871. %!

10 Herrick Thomas, Constitutional development in Guatemala during the Buarrios
period, 1871-85, Mss.; Jorge Skinner Klee, “La asamblea constiluyente de 18727,
Estudios Sociales, Organo del Instituto de eqtudios politico-saciales de la Universidad
Rafael Landivar de Guatemalz, nlun. 1 {noviembre, 1970) v Jorge Mario Garcia
Leguardia, La reforma liberal en Guutemala. Vida politica v orden constitucional
(San José de Costa Rica: Editorial Univesitaria Centroamericana, 1972).

11 Rodolfo Cerdas Cruz, Formacién del Estado de Costa Rica (San Jusé: DPubli-
caciones de la Universidad de Costa Rica, 1967): José Abdulio Cordero, /i ser
de la nacionalidad costarricense (Madrid: FEditorial Tridente, 1964) ; Hernan Peralta,
Las constituciones de Costa Rica (Madrid; Instituto de Estudios Politicos, 1962);
Oscar Aguilar DBulgarelii y Carlos Araya Pochet, “Breve resefia del desarrollo
politico constitucionat de Costa Rica en 150 afios de independencia”, en f:/ desarrollo
nacional cn 150 mitos de wvida independiente (San José: Pubhcacmnes de la Universi-
dad de Costa Rica, 1971) v tltimamente, José Luis Vega Carballo, “Algunos pro-
cesos sociales v cconomicos en el inicio del desarroilo pohtlco de Costa Rica”,
Revista de la Unizersidad de Costa Rica, nlunero extraordnario, niim. 31 (septiembre
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Y Danamd, tras una independencia equivoca provocada por la presencia
obsesiva del proyecto de Canal interocednico en su territoric y una politica
errénea del gobierno central de Colombia, inicia su vida independiente en
noviembre de 1903. Habia prisa por legitimar juridicamente la nueva situa-
citon. Una convencién constituyente, tras un breve debate, aprobd un pro-
vecto que una Comisidn ad heec habia elaborado en cuatro dias y el 15 de
febrero de 1904 entrd en vigor la primera constitucién republicana. Los
constituyentes de 1904 recogieron pristinamente la filosofia del liberalismo
“manchesteriano”. Iin su articulo 15, se define claramente el nuevo pais
como un estado gendarme, que limita su actividad a proteger a las per-
sonas en sus vidas, honras y bienes. Ia propiedad privada y el principio de
la libre concurrencia estaba en la base del nuevo régimen. Il precio
de la nueva libertad, se pagaba en varias disposiciones que expresamente
reconocian el derecho de intervencién norteamericana y sancionaban las
concesiones. I.a prisa con que fue elaborada, la resiente de cierta anarquia,
lo que hizo decir a algnien que era un “confuso breviario de filosofia
individualista”. Fn 1906, 16, 24 y 28 se aprobaron reformas en aspectos
secundarios que no modificaban su orientacién general, 2 '

III. LAS NUFVAS TENDENCIAS EN EL $1GLO XX
A Constitucionalisme social

Después de la Primera Guerra Mundial se produce un desarrollo nuevo
en el constitucionalismo. 151 estado liberal, marc) una etapa importante en
la lucha del individuo contra el poder piblico en busca de garantizar un
minimo de libertades. Fijo una serie de libertades-resistencia que esta-
blecieron alrededor del individue una zona de proteccién contra los ahu-
sos de autoridad. Pero los movimientos sociales del siglo pasado v el
crecimiento acelerado que se produce en los primeros afios del actual,
obligan a replantear la propia razén de ser del Estado, orientandose al

1071} v Rodolio Cerdas, La crisis de la democracia liberal en Cosla Rica (San Jose:
FEditorial Universitaria Centroamericana, 1972).

12 Jorge Fabregn, Evolucion consiitucional panamefia (Panamd: Impresora Pana-
mé, 1965) sc duele de que se considere a la constitucion de 1904 como una obra
sin pasado ni antecedentes locales, que abreva en la cubana de 1902 y la colombiana
de 1886, cuando por el contrario “recoge los principies, concepciones y las doctrinas
constituciemales que se habian elaborado v recibido lentamente desde 1841 y que
sedimentiron en nuestra conclenciz colectiva en 1904” v reconoce que Victor Goytia
€5 U excepcion que “presenta una concepcién organica de muestra historia consti-
tucional”, Ver de Govtia, Las constituciones de Pamemd (Madrid: Fdiciones de
Cultura Hispanica, 1954). Carlos Bolivar Pedreschi, El control de la constitucionalidad
en Panamd (Madrid: Ediciones de Guadarrama, 1963}, alin va mis lejos al sugerir
tres periodos: el colonial, €l prerrepublicano hasta 1903 v el republicano hasta nuestros
dias.
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reconocimiento de su cada vez mayor intervencion en la vida social. Junto
al fortalecimiento de las libertades individuales, se produce la institucio-
nalizacidn de las libertades-participacion, ¥ que obligan al Estado a
intervenir en la vida social y potitica en un sentido protector. Los derechos
econdmico-sociales son aceptados y ademds de convertirse el Fstado en
arbitro de las relaciones entre el capital y el trabajo, pretende intervenir
en la cultura y la familia, imprimiendo fuertes limitaciones a los clasicos
derechos individuales en aras del hienestar colectivo en una gran ‘“‘ten-
tativa de racionalizacién de la vida pablica”, al decir de Mirkine. Asi
aparece una gran corriente desde la Primera Guerra, que se acentta
después de la Segunda, que tiende a la constitucionalizacién de los
derechos sociales, la extension de la democracia, ampliacion de problemas
tratados constitucionalmente y tecnificacidén del aparato constitucional.
Que se inicia precisamente con un texto americano del area, la Consti-
tucion mexicana de 1917, pero que adquiere resonancia universal con
la promulgacidon de la Constitucion rusa de 1918 v especialmente con la
alemana de Weimar de 1919, dentro de cuya tendencia deben incluirse
las cartas fundamentales de Espafia de 1931 —que tanta influencia tendra
en América Latina— de Austria y Checoslovaquia e la primera pos-
guerra v de la soviética de 1936. 14

A partir de principios del siglo, se produjo un cambio visible en Amé-
rica Latina. Sobre la base de una transformacidn en su estructura econd-
mica, advinieron esenciales mutaciones. Fn el aspecto social, apareci-
miento de nuevas clases, un incipiente proletariado urbano vy una amplia-
cion realmente inusitada de la clase media, que produce una movilidad
vertical que sustituye el inmovilismo del periodo anterior, en el que los
sectores medios solamente constituian una limitada capa que separaba a
la élite dirigente decimondnica de la masa popular desorganizada. En lo
politico, se produce un proceso de transferencia del poder de la vieja
aristocracia terrateniente a la clase media y a la incipiente hurguesia

13 Maurice Duverger, Institutions politiques et droit constitutionne! {Paris: Presses
universitaires de France, 1963) p. 201 ¥ ss.

14 Sohre el constitucionalismo social ver los clasicos, Boris Birkine-Guetzevitch,
Meodernas tendencias del derecho comstitucional (Madrid, 1934); Carlos Garcia
Oviedo, /i constitucionalisimo de postguerre {Sevilla, 1931). La literatura sobre el
tema es profusa. Eutre otros: José Gascon y Marin, “La politica social en el dere-
cho constitucional”’, Informacidn Juridica, nim. 59 (abril de 1938) pp. 3-28; César
Enrique Romero, “Fsbozo historico del Estado v sus cirecciones contemporianeas
Constitucionalismo social”, Beletin de ¢ Facuitad de Devecho v Clencias Sociales
de Cordoba, Argenting, afio X1X noms. 3 y 4 (julio-diciembre 1935) pp. 5%1-621;
Sergio Garcia Ramnirez, “Lo social en los sistemas juridicos constilucional e inter-
nacional contemporinec”, Beletin wmexicano de derecho comparado, aio 1 nim. 1,
Nueva Serie (enero-abril de 1968} pp. 119-162; Pablo Lucas Verdd, Esiado liberal
de dereche v estado social de derecho (Salamanca: acta salmantina, 1955).
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urbana, lo que obliga a institucionalizar una politica de intervencionismo
de Estado, que se fortalece en la crisis del 30. Una transformacién demo-
grafica tipificada por un aumento significativo de la poblacidn, ampliacion
de los servicios educativos y desarrollo -cuantitativo y cualitativo de la
administracion pablica que genera una burocracia especializada y en pro-
ceso de autonomia. Y finalmente, se inicia el surgimiento de los movi-
mientos politicos de corte socialista. Fl anarquismo, traido por los inmi-
grantes europeos, influyd mucho en la inciptente organizacién sindical
y los primeros partidos marxistas se fundan en la década del 20-30; en
1929 eran tan fuertes que celebraron la primera Conferencia Comunista
Latmoamericana en Buenos Aires —la ciudad de mas desarrollo industrial
y de mas inmigracidn obrera europea— con asistencia de 38 delegaciones.

Las nuevas orientaciones del constitucionalismo mundial son adop-
tadas, mas que como producto de una lucha popular por obtenerlas, como
coticesion de la clase media en ascenso en busca de ampliacion de sus
bases de apoyo politico y social: “insistiendo en que la politica econdmica
de los tltimos cincuenta o sesenta afios no habia creado una ‘vida nacional
plena’ porque habia sido concebida en el vacio, los nuevos dirigentes de
los sectores medios prometieron no solamente el progreso econdmico sino
también la democracia social. A las abstracciones politicas y morales por
las que sus dirigentes habian luchado durante el periodo de la indepen-
dencia afizdieron la exigencia de que se pusiera a disposicidn de los
electores que votaran sus plataformas una participacidn mayor en los be-
neficios materiales y culturales que habian hecho posibles la técnica del
siglo xx. Insistian en que el econdmico fuera el principal problema politico
v que se agregaran garantias sociales a las garantias individuales”. 18
Y en la regidn el constitucionalismo basicamente se orientard a recoger
los derechos econOmicos sociales, la modificacion del derecho quiritario
de la propiedad, y la formulacién de garantias constitucionales conira
los excesos del gobierno.

B. Los nuevos principios

Del analisis de las constituciones que a partir de 1920 se han promul-
gado en la regiom podemos inferir que el nuevo constitucionalismo se
ha orientado por las siguientes tendencias:

13 John Johnson, La transformacion politica de América Lating, Surgimiento de
los sectores wmedios. Estudio preliminar de Sergio Bagli {DBuenos Aires: Libreria
Hachette, 1961) p. 68. Con referencia especial a la region ver el excelente libro de
Jos¢ Miranda, Rcoformas v tendencias constifucionales reciontes de la América
Lating, 1945-1956 (México: Imprenta Universitaria, 1957) v Las cldusulas econdmico-
sociales en las constituciones de América. Publicaciones de la Academia de Ciencias
Econdmicas, 2 vols. (Buenos Aires, 1947).
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1. Preocupacion por la racionalizacion del poder.

En la elaboracion de los textos han participado muchos técnicos —una
gran mayoria de abogados en las primeras y algunos economistas v pla-
nificadores en las dltimas—, lo que se refleja en su mejor técnica, en la
concepeidn global de los documentos y especialmente en algunos aspectos
como los recursos constitucionales, procesos de elaboracion de las leves.
organizacion administrativa, estructura de tribunales vy disposiciones
sobre economia y hacienda puablica.

2. Cambio en la filoscofia general.

Las constituciones liberales respondian a un individualismo gue —por
ejemplo— se refleja en la panameda de 1904 que afirmaba que “Las
autoridades de la Republica estin instituidas para proteger a todas las
personas residentes o transeuntes, en sus vidas, honra y bienes, y asegu-
rar ¢l respeto reciproco de los derechos naturales, constitucionales y
legales, previniendo y castigando los delitos.” Las nuevas, recogen la
preocupacion por la basqueda de un estado de bienestar que transforma
al estado en un agente activo de cambio; asi la vigente de Honduras
(Articulo 1) expresa que “Honduras es un estado soberano e indepen-
diente, constituido como Republica democratica para asegurar el goce de
la libertad, la justicia, el bienestar social y econdmico y la superacion in-
dividual y colectiva de sus habitantes”, o la salvadorefia del 50 que afirma
que “es obligacidn del Estado asegurar a los habitantes de la Repiblica
el goce de la libertad, la salud, la cultura, el Dbienestar econdmico y la
Justicia social” (Articulo 2).

3. Recepcidn del derecho internacional,

Se ha producido una recepcién de las normas del derecho internacional
vinculado a cierto nacionalismo, por ejemplo al condenar la guerra como
instruniento de solucion de conflictos y la intervencidn; en la prohibician
de monopolios y limitacidn de ciertos derechos a los extranjeros en bene-
ficio de nacionales v en la determinacion del alcance de la soberania, el
mar y aire territoriales v la plataforma continental.

4. Ampliacién de catilogo de derechos individuales y constitucionali-
zacion de los sociales.

In cuanto a los derechos, se produce una ampliacion en dos direcciones.
Desarrollo de las declaraciones individuales, incluyendo nuevos (asilo.
prohibicion discriminaciones, libre transite, prohibicidn de torturas, et-
cétera) asi como declaracion del cardcter abierto de los catdlogos. ¥V
constitucionalizacion de los derechos sociales, movimiente que se inicia
en la década del 20 3 se impulsa definitivamente en la segunda postguerra,
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con motivo de la democratizacidon que se produce en la politica de la
region. ¢ Merece especial mencidn el tratamiento distinto que se da a
la propiedad que de un privilegio se transforma en un derecho sujeto
a fuertes limitaciones en favor del interés social; acogiendo en este sen-
tido, algunos textos, disposiciones sobre reforma agraria, latifundios y en
general problemas de la tierra. La inclusion a nivel constitucional de ma-
terias antes no contempladas, que representan tipicas reivindicaciones de
clase media: eduncacion, familia, seguridad social, salud y asistencia e
indigenismo, Y con caracter especifico, principios sobre educacidn supe-
rior y reconocimiento expreso de la autonomia universitaria. !¥

5. Ampliacién de la democracia y racionalizacién del aparato politico.

En esta direccion encontramos una extensién del sufragio activo y pa-
sivo y el reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres; la
adopcién de sistemas de representacién proporcional que sustituyen los
sistemas mayoritarios y la creacidn de un régimen electoral privativo,
encargado del control y organizacién de las elecciones. Mencidn cspecial
merece el proceso de constitucionalizacion del végimen de log partidos
politicos que son reconocidos y sujetada la vida partidaria a una estricta
regulacion. 18 '

16 “En los aftos transcurrides desde la terminacion de la Segunda Guerra Mun-
dial, la tendencia de que nos venimos ocupando se vuelve mds pronunciada, fendémeno
éste al que contribuyen, ademéas de las nuevas Constituciones europeas, la Declara-
¢ién Universal de los Derechos del Hombre, aprobada por la Asamblea (General
de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, y la Declaracion Americana de
ios Derechos y Deberes del Hombre y la Carta Interamericana de Garantias Socia-
les, Resoluciones XXX y XXIX, respectivamente, de la Novena Conierencia Inter-
nacional Americana, celebrada en Bogotid en 1948, El influjo de estos tres textos en
las leyes fundamentales de la América Latina no se ha hecho todavia sentir mucho,
lo cual se debe quizd al pequefio niimero de paises latinoamericanos que han reali-
zado cambios constitucionales desde 1948... en la de Costa Rica del mismo afio
(1949) que copia casi algunos preceptos de la Declaracién Universal... (articulo
16, inc. 3, 51) en Ia de Haiti de 1955 y en la de El Salvador de 1930, que coloca
a la cabeza de su capitulo sobre el trabajo vy la seguridad social, con una ligerisima
modificacién, ¢l pargrafo a) del articulo 2 de la Carta Interamericana de Garantias
Sociales ctiyo tencr es el siguiente: ‘Fi trabajo es una funeion social; goza de protec-
cion especial del Fstado ¥ no debe ser considerado como un articulo de comercio
(‘y no se considera articulo de comercio’ en la version salvadoreiia’).” José Miranda,
op. cit, pp. 233-234.

17 Jorge Mario Garcia Laguardia, Legislacién universitaria de América Latina
(México: UDUAL, editorial universitaria, 1973) especialmente los capitulos Usni-
versidad v Constitucion v Autonomia: Mito y realidad.

12 La evolucion de la constitucionalizacién del régimen de partides politicos en
la region, sigue las mismas etapas que se han producido en ¢l constitucionalismo
mundial. En una primera fase, una rigida oposicion a su reconocimiento fiel a los
principios del liberalismo cldsico, que desconfiaba de los cuerpos intermedins consi-
derados “facciones perniciosas”; otra, de agudo agnosticismo que ignerd su existen-
¢ aunque reconocié el derecho de asociacion ampliando el catilogo de derechos
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6. Ocaso del laicismo.

1.a jerarquia catdlica participa —algunas veces en Jugar protagonico—
en los movimientos que producen los nuevos textos. El precio que se hizo
pagar, fue la inclusién de preceptos protectores de la iglesia en su régimen
patrimonial, su reconocimiento legal y el derecho a ensefiar en sus propias
escuelas y en las nacionales. El articulo 38 de la Constitucion panamefia
de 1941 reconoce expresamente que “la religion catdlica es la de la mayo-
ria de los habitantes de la Reptiblica”, precepto que acogié también el
Articulo 12 de la Constitucion salvadorefia de 1945, Mas tarde se reconoce
la personalidad juridica de la iglesia en la Constitucién de El Salvador
de 1950 y en la guatemalteca de 1956. La autorizacion de la ensefianza
religiosa —sacrificio del laicismo educativo y tipico del programa liberal—
ocupa muchas sesiones tormentosas de las ultimas constituyentes. Una
de las tres finicas modificaciones que la Constitucion vigente de El Sal-
vador —de 1962— hacia a su antecesora —de 1950— era incluir bajo
presién catolica un articulo que apuntaba que la educacién seria “demo-
cratica” —en vez de laica—, eufemismo que permitiria la religiosa.

También las limitaciones de participar en la vida publica de las igelsias
se ven suprimidas en diversas escalas. Los diputados catdlicos guatemal-
tecos en 1956 votaron por el articulo que imponia la prohibicion de
participar en politica, con la reserva de que se hictera constar en acta que

individuales; mas tarde, se produce un reconocimients negativo, estableciendo prohi-
biciones contra anarquistas y comumistas y a partir de la constitucién guatemalteca
de 10945 se produce una ampliacién del tratamiento constitucional de los partidos:
reconocimiento, prohibiciones, naturaleza juridica (Honduras y Guatemala, los con-
sideran comeo instituciones de derecho piblico), representacidn proporcional, mono-
polic en presentacion de candidates, financiamiento, administracion y justicia
electorales. Algtin autor latinoamericano se dolia de la conspiracion del silencio que
se habia abatido sobre los partidos politicas ante la reacia actitud de los consti-
tuyentes y legisladores. Del estudio de las constituciones del drea, aparece un muevo
elemento, una nueva conspiracion, estaz vez de su manipulacidn constitucional y
legal. Una actitud maximalistz en el sentido de un tratamiento cuidadoso y exten-
sivo del régimen partidario que en gran medida se orienta a su control por parte
del poder piublico. Requisitos —a primera vista inofensivos— de afiliacién, recono-
cimiento, actividades, programas y financiamiento, reflejan una encubierta intencion
limitativa, que deja en manos de los goblernos centrales, a través de Organos espe-
cificos de control, la decision sohre la misma existencia de los partidos, naturalmente
de su actividad v en situaciones limites, los propios resultados de las elecciones.
Ver, Jorge Mario Garcia Laguardia, “La constitucionalizacidn del régimen juridico
de los partidos politicos en Centroamérica”, en Comstitucionalizacion del régimen
juridico de los partidos en América Lating (México: ler. Congreso Naciomal de
derecho Constitucional en Guadalajara, noviembre de 1973, 1974). En Nicaragua,
se ha producide en este aspecto, una situacion atipica en el drea, que se caracteriza
por una manipulacién del partido de oposicién reconocida, el Conservader, y por
la induceidn del sistema bipartidista a través de la integracidn al gobierno de los
candidatos perdedores y de la representacién del partido de minoria en los organos
del Estado.
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ello no implicaba prohibicién para que se creara un partido democrata-
cristiano. * Iin el fondo habia una contradiccion determinada por la
orientacién populista que informaba a los regimenes que propiciaron las
reformas constitucionales: “En los momentos mismos en que adoptaba
formas ‘sociales’ hacia concesiones de contenido a las ideologias feudales.
Habia ya pasado el tiempo en que el liberalismo hispanoamericano pro-
testaba indignado cuando Pio IX declaraba irrita y sin valor alguno la
Constitucion mexicana demo-liberal de 1857. También habian pasado los
momentos en que los liberales istmefios hacian del laicismo bandera irrem-
plazable y en que Don Justo (Arosamena) oponia la ciencia, la experien-
cia y la razdn a la religion, la teologia vy la revelacion.” 20

7. Economia, hacienda, administracidn.

Se da una captacion de problemas a los que se otorga categoria constitu-
cional. Existen multiples disposiciones que definen capital y trabajo, fijan
limites del intervencionismo del Estado, determinan a quiénes corresponde
la propiedad de las fuentes naturales de energia y servicios pibficos, los
fines de la actividad productiva, el control del comercio interior y exterior,
fomento de actividades agricolas e industriales, explotacion de recursos
naturales, conservacion de las riquezas, prohibicion de monopolios, fo-
mento de cooperativas, regulacidn de actividades protectoras de la pobla-
cidn, Titulos completos se dedican al régimen hacendario, al presupuesto,
a la contraloria general de cuentas y disperso en el articulado, en las alii-
mas, aparece un sentido general de planificacién. 2

Capitulo aparte merecen las disposiciones sobre servicio ctvil y la
regulacién de las entidades auténomas. Se percibe una tendencia a proteger
la autonomia municipal frente al gobierno central, propiciando su autarquia

B La caida de las dictaduras liberales en la década del 40, es aprovechada por
la jerarquia catélica para reestructurarse politicamente, La restauracién conserva-
dora de la década del 50, permite que bajo el alero protector de Jos nuevos regimenes
de orientacién anticomunista, se funden los primeros partidos demdcrata-cristianos
en la regidn, con orientacién confesional, comandados por elementos conservadores
muy vinculados a la jerarguia. Mas tarde, elementos jovenes han desplazade 2
la vieja guardia, que se ha situado en su lugar natural de los partidos de la extrema
derecha, v han ubicado las organizaciones en una posicién de centro-izquierda.
Encabezan la oposicidn parlamentaria en Guatemala y El Salvador.

20 Ricaurte Soler, Formas ideoldgicas de la nacidn pomemefic (Panami: editorial
universitaria, 1971).

21]a especifica sancidn constitucional de la planificacion en América Latina,
aparece, actualmente sélo en cinco constituciones, a saber: la del Brasil (Constitucidn
24-1-67) ; Colombia (Constitucién vigente) ; Ecuador (Constitucion de 1967) ; Vene-
zuela (Constitucidn 23-1-1961) v Uruguay {Constitucién de 1967), Nelson Eduardo
Rodriguez-Garcia, “Aspectos constitucionales de la planificacién en Venezuela y
América Latina”, Archive de derccho piiblico v ciencias de la Administracion, Fa-
cultad de Derecho, Universidad Central de Venezuela, vol. 1. (1968-1969), pp.
261-277.



18 JORGE MARIO GARCIA LAGUARDIA

{inanciera, una organizacién mas democratica y su integracion con base
en elecciones populares.

8. Justicia constitucional,

Posiblemente la aportacién especifica del constitucionalismo en la se-
gunda postguerra, sea el desarrollo de sistemas de garantia que tratan
de hacer eficaces las disposiciones constitucionales; “se ha venido abriendo
paso una fuerte corriente axiologica del Estado y del Derecho, que podemos
calificar como Justificacion del poder, expresion grafica que nos sirve para
describir las transiormaciones del derecho pdblico de nuestros dias, de
acuerdo con las cuales, los Organos del poder no s6lo deben proceder
‘racionalmente’, es decir con criterio puramente logico, sino de acuerdo
con las exigencias supremas de la justicia”. ? La proteccion procesal de
los derechos humanos v una ininterrumpida tecnificacion de los sistemas
de justicia constitucional es caracteristica de las tltimas reformas consti-
tucionales y de los nuevos textos aprobados, 2

9. Semiparlamentarismo y preponderancia presidencial,

Un unico antecedente conocemos de intento de implantar el régimen
parlamentario en Centroamérica, y es el proyecto constitucional de agosto
en la constituyente frustrada de Guatemala del afio 1872, En el presente
siglo reaparece la tendencia sobre la huella de la Constitucion cubana de
1940, Y asi en Guatemala 2* {1945), Costa Rica (1949), Nicaragua (1950)
y Panamd (1946) se atribuye al Legislativo el poder de interpelacidn a
Tos Ministros v votos de censura con diversos matices. Se trata con eslo
de imponer limitaciones al elefantiasico poder presidencial, pero han sido
declaraciones de cardcter literario que no han tenido aplicacidon efectiva, 2°

22 Héctor Fix-Zamudio, T'einticines aiios de evolucion de lo justicie constitucional.
1940-71965 (Méxica: Tnstituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1968), p. 11

23 Fix-Zamudio, op. cif, especialmente capitulo 11 “Evolucion de la Justicia cons-
titucional en América’™; del mismo auter, Proteccion procesal de los derechos ha-
manos, ponencia general a1 V Congreso Internacional de Tlerecho Procesal (Guate-
mala: publicacién del Colegio de Abogados, 1972) ; Mario Aguirre Godoy, FProteccién
de los derechos humanos ew Guatewmaela (Guatemala: publicacion del Colegio de
Abogadaos, 1972) ; Jorge Mario Garcia Laguardia, Teoria general de la defensa de la
ronstitucion (Guatemala: Universidad Rafael Landivar, sempter partitarum, 1972) ;
Maximiliano Kestler Farnés, Imtroduccidn a la teoria constitucional guatemalteca
(Guatenmala: tipografia Sanchez & de Guise, 1950); Marisol Reyes de Vazquez,
“El control de la constitucionalidad en Panami”, Anuario de derecho, Universidad
de Panami, afio vi (1963-1963) ; Bolivar Pedreschi, op. cit.

24 Jorge Marie Garcia Laguardia, La reforma liberal en Guatemala (San José de
Costa Rica: Editorial Universitaria Centroamericana, 1973), pp.

25 [.a Constitucion de Honduras de 1924 (articulos 91, inc, 28 y 120) autorizaba
al Congreso a exigir renuncias ministeriales a través de votos de censura, pero en
sus doce afios de vigencia nc se aplicd, La constitucién guatemalteca de 1943
introdujo la interpelacion parlamentaria que obligaba a la dimision de los ministros
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Tstas experiencias de semiparlamentarismo “aparte de carecer de viabili-
dad politica, estan estructuradas en forma contradictoria con los principios
eserciales del sisterna: solo. cabe pensar que son forma de aparentar una
limitacién del poder personal de los presidentes; es decir, que constituyen
un progreso democratico en papel, de pura propaganda’. 26

Por el contrario, una tendencia paralela —y al parecer contradictoria—
se orienta a la sancidén del régimen de “‘preponderancia presidencial”
que atribuye poderes muy amplios al poder ejecutive frente a los otros
y (ue se manifiesta en: iniciativa y en algunos casos delegacion legisla-
tiva, poder reglamentario discrecional; veto presidencial; libre nombra-
miento de cuerpo de funcionarios; mandatos unificados; eleccion directa con
base en sufragio universal. 27 Especial mencion merecen las facultades ex-
tranrdinarias otorgadas al ejecutivo en situaciones de emergencia —liberal-
mente calificadas— en las que se dejan en suspenso bloques importantes
del articulado constitucional y que en algunos paises constituyen la nor-
ma y no excepeion.

10. Inestabilidad.

Il ntimero de constituciones v su poca perdurabilidad, que parecia ser .

caracteristica del constitucionalismo del siglo diez v nueve, se mantiene

-

enjuiciados. Durante el paréntesis democratico del gobierno de Juan José Arévalo
—1945-51—, se produjo el Gmico caso: en 1949, se obligd a dimitir al coronel Mon-
z4m, ministro de Gobernacion acusado de abusos de autoridad al reprimir actividades
consideradas subversivas, También en Guatemala, el afio 1973, vigente la actual
constitucion de 1963, una interpelacion encaminada también contra el Ministro de
Gobernacién por un diputado de oposicion, fue bloqueada por la mesa Directiva del
Congreso, que dicté un acuerdo afirmando que las peticiones de interpelacion
deberian ser aprobadas previamente por la Comisién de Régimen Interior, conside-
rando que aquélla era un derecho del Congreso v no de los diputados en particular.
En esta forma se coloca en manos del partido dominante, el centrol de Ia institucion.

26 Alherto Ramdn Real, “Neoparlamentarismo en América Latina”, Rewvista de
la Facultud de Derecho v Ciencias Sociales, Universidad de la Republica, Uruguay,
nim. 2 (1962), p. 388. Ver también Monique Lions, El pader legisiativo en América
Latina (México: Instituto de Tnvestigaciones Juridicas, UNAM, 1974}, pussiw.

27 En el sentido utilizado por Jacgues Lambert. Las caracteristicas del régimen
presidencial clisico se verfun en Amdérica Latina modificadas en favor de una
hegemonia del poder presidencial, América Latina. Estrticturas sociales ¢ institu-
ciones politicas {Parcelona: Ediciones Ariel, 1970), pp. 512 y ss. Ver también Karl
Lowenstein, “La Presidencia fuera de los Estados Unidns”, Boletin del Inmstituto
de Derccho Comparado de México, afio m, niim. 5 (mayo-agoste de 1949), pp.
15-64; Marie Picard, “Comentarios acerca del poder ejecutivo en Latinoamérica”,
Anuario del Instituto de Devecho Privado y Comparado de lo Universidad de Cara-
bobo, nim. 2 (1969Y, pp. 85-113 y César Enrique Romero, “El poder ejecutivo en
la realidad politica contemporinea”, Reviste de estudios politices, niim. 131 (sep-
tiemhre-cctubre de 1963}, pp. 49-78.

28 Diego Valadés, La dictadura constitucional en Awmérico Fatina {México: Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas, UUNAM, 1974); Héctor Fix-Zamudio, “l.a pro-
teccién procesal de los derechos humanos en América Latina y las situaciones dec
emergencia”’, sobretiro de E! Foro, quinta época, nim, 30 (abril-junio de 1973).
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en esta nueva etapa, Muchas cuestiones son elevadas de rango para preser-
varlas y todos los bandos pretenden “llevar al texto constitucional, lo que
en realidad son programas de partidos™. 2

El mecanismo sigue igual. En el periodo liberal muchas de las reformas
se orientaban solo a justificar reelecciones y ampliaciones de mandatos.
El cambio de constituciones a partir de la ‘década del 40, se orienta en
algunos casos a legitimar nuevos grupos de personas en el poder? o a
facilitar transacciones econdmicas en beneficio de grupos econdmicos
dominantes, 31

29 Jestis de Galindez, “La inestabilidad constitucional en el derecho comparado
de Latinoamérica”, Boletin del Instituto de Derecho Comparado de México, afio v,
nam. 14 (mayo-agosto de 1932), p. 62. Francesco Cosentini, ante Ia diversidad cons-
titucional v la anarquia politica, muy siglo x1x, pudo pensar en la reforma constitu-
cional como el remedio a tantos males. Y se lanzo a la tarea de elaborar un texto
tipico en 500 articulos que segin él, solucionaria los problemas de la vida politica
latincamericana, Constituctén tpica para México v la América Lating en 500 articu-
los. Iusave de una reforma constitucional sobre bases comparativas (México: Im-
prenta Rivadeneira, 1932).

30 La constitucion salvadoreiia de 1962 “...es la misma de 1950 con reformas
intencionalmente hechas para facilitar la llegada al poder de los que antes de ser
electos ‘habian sido designados’ en comicios militares”, José Maria Méndez, “Breve
resumen histdrico del movimiento constitucional salvadorefic”, en E! constituciona-
lismo vy la wida institucional centroamericana, Seminario de historia contemporinea
(San Salvador: Fditorial Universitaria, 1964), p. 25. En las discusiones del semi-
nario, Roberte Carias Delgado afirméd que la constitucién “era una copia al carbén
de la constitucion de 1950 v que si se la reformdé fue con ¢l propdsito especifico ¥
circunstancial que ha asegurado la continuaciéon de un régimen de gobierno. .. que
habia sustituido en el poder... a Lemus... en 1968”7, p. 83

31 “Como una de las zonas mas ricas e inexplotadas de Guatemala se encuentra
en el Departamento de El Petén (limitrofe con México y Belice), se apresuraron
a incluir ettre los principios fundamentales el que sigue: ‘obligacién imperativa del
Estado de habilitar v distribur las tierras nacionales aptas para la colonizacién
agropecuaria, incorporindolas al régimen de propiedad privada’. Se trata de un plan
cuidadosamente elaborado por la iniciativa privada, para incorporar al Petén a sus
va cuantiosos patrimonios... en una disposicién dedicada con toda claridad a los
monopolios norteamericanos se indica en el articulo 130 que la nacidn se reserva
—como es clasico— el dominio de una faja terrestre de tres kildmetros a lo largs
de los océanos, Sin embargo, se exceptiian de esa disposicidn los bienes ‘sobre los
que existan derechos inscritos en el Registro de la Propiedad antes del nueve de
febrero de mil ochocientos noventa y cuatro v al primero de marzo de mil nove-
clentos cincuenta y seis’, es decir, aguellos que usuiructhan la United Fruit Co,
y sus subsidiarias como la International Railways of Central America”, Adclfo
Mijangos, “La constitucidn guatemalteca de 1965", Retvisia de la Facullad de Cien-
clas Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemals, niims. 3
al 6 (1967-68), pp. 10-11,
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IV. DESARROLLOS NACIONALES. LAS CLAUSULAS ECONOMICO-SOCTALES

A. Guatemala

El régimen Hberal que tenia en su base el nuevo cultivo extensivo del
café, se sintid obligado a proporcionar mano de obra a los nuevos propie-
tarios y lo hizo coaccionando, especialmente a los indigenas, a prestar
servicios sin condiciones. La legislacién se orientd a regularizar distintas
modalidades esclavistas de trabajo, de lo cual la Ley de Jornaleros es muy
representativa. 3  Sin embargo, el surgimiento de asociaciones mutua-
listas de cardcter gremial —influidas como en toda la regidn por logias
masonicas— vy el sentido paternalista de las dictaduras liberales, hace
dictar las primeras disposiciones de trabajo y prevision, como la Ley
Protectora de Obreros, que infentaba —con fuertes fallas técnicas— la
creacién de un seguro contra riesgos profesionales inspirado en la respon-
sabilidad objetiva, con base en el cual se presentaron las primeras recla-
maciones en los tribunales de justicia. #

Los enclaves bananeros, la construccion de los ferrocarriles —de capi-
tal norteamericano—, la formacion de la empresa eléctrica con capital
aleman y el crecimiento econdmico de la region, son los presupuestos del in-
cipiente movimiento obrero. Tin 1914 se funda la Federacion Obrera para
la Proteccion del Trabajo —que se afilia a la American Federation of La-
bor de los Estados Unidos— y en 1920 se produce la primera huelga en el
sistema ferroviario. Paralelamente la crisis del régimen del dictador Es-
trada Cabrera (1898-1920)} que termina con su caida,®* democratiza el

32 Alfonso Baver Palz, Catalogaeién de leyes y disposiciones de trabajo de Gua-
temala del periodo de 1872 a 1930 (Guatemala: 1966) v Augusto Cazali Avily,
Ll desarrollo del cultivo del café v su influencia en el régimen de trabajo agricola
en la ‘fpoca de la reforma fberal 1871-1885, tesis (Guatemala: 1968) mimeo:
“ . .la finalidad especifica de tales disposiciones fue forzar —especialmente al cam-
pesino indigena— lacia el trabajo de las plantaciones cafetaleras.., existia contra-
diccién entre los principios tedricos del liberalismo y los preceptos de esta legislacién
reguladora del trabajo agricola... no se propicié la libre contratacién, ni existia
el libre juego de la oferta y la demanda como presupuesto para la obtencién de
la mano de obra...” Como fuente de primera mano, la Recopilacién de las leves
emitidas por of goblerno democrdtico de la Repiblica de Guatewmala, desde el 30
de jumio de 1871 hasta ol 30 de junioc de 1881 (Guatemala: tipografia El Progreso,
1881).

83 Jorge Mario Garein Laguardia, Aniccedentes del seguro social em Guatemala.
La responsabilidad civil y los infortunios del trabajo (Guatemala, 1964).

3 Clemente Marroquin Rojas, Historia del movimiento uniomista (Barcelona:
talleres grificos Laugier, 1929); Rafael Arévalo Martinez, ficce Pericles (Guate-
mala: tipografia nacional, 1945). El estilo de gobierno de este tipo de hombres
fuertes, “hombres de a caballo”, fue magistralmente fahulado por Miguel Angel
A;turias, novelista guatemalteco, Premic Nobel de la Literatura, en Ef Sefior Pre-
sidente,
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sistemna vy el afio siguiente —en 1921— se propicia una reforma constitu-
cional que por primera vez recoge los principios econdmico-sociales. La
Contisién puso el acento en reivindicaciones nacicnalistas sebre estatuto
de extranjeros, concesiones de servicios plbiicos y enajenacion de bienes
nacionales, 3% pero un pequeflo grupo —precursoramente socialista— logrd
que en ¢l Articulo 20, se incluyeran —por vez primera en la regién—
disposiciones sohre salario, condiciones de trabajo, seguridad social (“‘de
prevision y solidaridad social” decia el articulo), higitene en el trabajo
y especialmente reconocimiento del derccho de huelga. Importantes deci-
siones de otro orden se incluyeron en la reforma del 21: institucion del
amparo —de influencia mexicana-- y del recurso de inconstitucionalidad,
que amplia las medidas téenico-juridiczs de defensa constitucional y re-
conocimiento de la autonomia universitaria. ‘

La década del 20 al 30 se significa por un aumento en el nivel de
participacion politica v organizacion sindical. Se funda la Unificacidn
Obrera que después se llamd Socialista, de cuva ala izquierda surge el
Partido Comunista en 19229 vy se producen varios movimientos laborales
en busca de mejores condiciones de trabajo. Y la fundacion de la Uni-
versidad Topular por parte de estudiantes universitarios reformistas
vincula el movimiento laboral a las nuevas corrientes politicas. #7

Esta actividad influye en el proceso constitucional. Iin primer lugar
—v muy relevantemente— en la constitucion federal centroamericana de
1921, producto de un intento fallido de reconstruir la republica. Delegados
de cuatro paises — Nicaragua no concurrié— aprobaron un texto moder-
no —que nunca estuve vigente— el que en su titulo VII llamado Trabajo
v cooperacién social fijé la jornada de ocho horas, descansos, responsa-
bilidad por riesgos profesionales, trabajo de mujeres y menores, recono-
cimiento del derecho de huelga, ahorro obligatorio, proteccién a la mater-
nidad v nifiez v previd la creacion de un Instituto de Reformas Socigles. 3

En 1923, se suscribié en Washington la Conzviccidn Centroainericana
para Unificar las Leves Protectoras de Obreros v Trebajadores v un ano
mas tarde el Presidente Orellana emitid la Leyv de Trabajo “por su con-

35 Diclawen de la comision extraordinaria de reformas a la Constitucion (Guate-
mala: tipografia nacional, 1921).

36 Victor Manuel Gutidrrez, Breve historia del movinmiento sindical de Guatemala
(México: s. le, 1964), En 1921 se celebrd por primera vez el primero de mavo; en
¢l desfile de 1923, ¢ Sindicato de Panificadores llevd “su pabellon rojo con el
emblema de In Loz v el martillo” v en esos afios se publicaron los primeros perio-
dicos de los comunistas.

37 Epaminondas Quintana, [.a geweracion de 1920 (Guatemala: tipografia nacio-
nal, 16713, pp. 393-619.

S Ricardo Gallardo, Las constituciones federales de Cenmtroamérica (Madrid:
Instituto de Fstudios Politicos, 1938).
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tenido y extension, el antecedente més serio e importante del Codigo de
Trabajo”.#® Y en las reformas de la ley fundamental que se promovieron
en 1927 se constitucionalizaron nuevos principios. En su origen, la refor-
ma se orientaba solamente a prohibir la reeleccién, pero un importante
movimiento de opinion hizo que se reformara gran parte del articulado.
las asociaciones patronales agricolas pidieron medidas para garantizar
trabajo forzoso y prohibicion de la vagancia que la Comisidn de reforma
aceptd. Sin embargo, yva se habld de atender “el cuidado y merecimientos
a que son acreedoras las clases proletarias v la necesidad que existe de
proveer al fomento de sus condiciones de vida...”.** Y en la asamblea,
un grupo de jovenes liberales —que integran el ala izquierda del partido
que habia logrado sobrevivir al embate conservador de 1920 propicia
la profundizacidn de la reforma —contra la opinidn’ gubernamental— y
aunqgue fracasa en su intento global, si logra la inclusion de disposiciones
protectoras del trabajo (Articulos 16 y 17) y de prevision social, *' aun-
que en forma muy desvahida. :

39 Mario Loépez Larrave, Simfesis del devecho del trabajo  guatemalteco, Mss.
Tenia setenta v tres articulos divididos en diez capitulos que legislaban sobre jornada,
salario, descansos, trabajo de mujeres y menores, conflictos, comités de conciiiaciin
y tribunales de arbitraje, huelga y respetaba la existencia del Departamento de
trabajo creado en 1925,

10 dsamblea constituyente. Dictamen de lo comision de reformas constituctonales
(Guaternala: tipografiz nacicnal, 1927) en el que se apunta que la constituciin
“después de medio siglo, ya no puede presentar en muchos de sus articulos las ideas
modernas y las nuevas conquistas alcanzadas en el importante ramo de las ciencias
sociales”, pp. ur ¥ vI.

41 “Hahia que consagrarse, mas que nada, a convertir muestra constitucion en
algo mas que una represa de lus viejas ideas liberales. Se necesitaba cuando menos,
de un suave (va que fuerte no se permitia) progreso de las reformas sociales. Sin
las leyes sociales o de prevision (o dJe asistencia social, como hoy se llama) la nueva
constitucion seguirfa repitiendo las viejas doctrinas el liberalismo de antailo, o
por lo menos del liberalismo de cincuents afios atrds, ¥ los liberales jovenes o medio
jévenes seguiriamos tun viejos como los del tiempe en que la dltima palabra de avance
fue la constitucién laica”, Virgilic Rodriguez Beteta, No es guerra de hermanos
sino de bonanos {(Guatemala: Imprenta Universitaria, 1969), p. 17. En el Digrio
de Guatemala, se comentaba la decision asi: “El bloque liberal ha obtenido los
mas resonantes triunfos en las discusiones sobre la reforma de la constitucidn. ..
haber logrado se incluya entre los reformables el articulo 16, que consagra los
derechos de los habitantes... con el objeto de consagrar un nuevo derecho que ha
de servir de fundamento a la transformacion secial del pais bajo la accidén del
Fstado. Se trata del derecho de asistencia, seg(n el cual todos los habitantes de la
Repiblica se hallan amparados por medio de leves de previsién social y econdmica.
Leves para la organizacion del trabajo, leyes para la higiene y el saneamiento y los
campos, leyes para la proteccidn de las madres y de la infancia, leyes para el des-
arrollo de la cooperacién v del apoyo mutue, para el establecimiento de montepios,
czjas de ahorros v cuantas instituciones de crédito y de heneficencia exijan las
necesidades del pueblo... el Estado, en virtud de un principio constitucional, estara
en la obligacién de dictar leyes v medidas de todo género para garantizar a las
personas siempre que sean victimas de los ciegos elementos desatados, de los agentes
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De 1931 a 1944 el dictador Ubico detuvo el dinamismo del movimiento
obrero de la década anterior. En este aspecto su periodo se caracterizod
por la ausencia de nuevas leyes laborales y la inaplicacion de las existen-
tes, pasando —muy significativamente— el Departamento de Trabajo a
ser dependencia de la Policia Nacional. En 1935, el dictador organizd una
nueva reforma constitucional en busca de legalizar su reeleccidén, pevo
aderezando la maniobra, se impulsd el cambio de varios articulos. Se
propuso —-sin éxito— el reconocimiento de la funcidn social de la pro-
piedad y se logr6 adicionar el articulo 16 con una declaracion de que el
interés social prevalece sobre el particular, aprobada después de muy vivas
discusiones. 42

Su caida, en 1944, marca el inicio del proceso hacia una nueva organi-
zacidn constitucional. Iil general Ponce, que lo sustituve, fracasado su
intento de elegirse legalmente, es derrocado en octubre del mismo afio,
por una revolucién civico-militar que integra una junta de dos militares
y un comerciante, la que derogd la constitucion y declard vigentes las
reformas de 1927, a excepcion del titulo TV, relativo al ejecutivo, que
ejerceria la Junta hasta el 15 de marzo siguiente, en gque tomaria posesion
el nuevo Presidente electo. Y en marzo de ese afio, 1945, una constitu-
yente integrada de prisa, promulga la nueva constitucion que recogié el
programa del movimiento revolucionario: “constitucionalizaba por prime-
ra vez los llamados derechos sociales; y lo hacla de una manera muy
amplia y con un sentido y formulacion muy avanzados: el trabajo, la
familia, la cultura y la economia eran por ella asentados sobre principios
democratico-sociales y cefiidos a las normas de la politica social mas gene-

patogenos que infestan las aglomeraciones humanas o de las injusticias que abaten
a las mayorias desheredadas”.

42 Reforma constitucional de 1935. Antecedentes. Texto taguigrifico de los debates
sostenidos en lo Comisién de la constituyente que abrid dictamen sobre o materia
(Guatemala: tipograiia macional, 1936) passim. Los asesores del dictador filtraron
ideas que los diputados se encargaron de rectificar. El Dictamen del Ejecutivo
hablaba de ampliar la politica social del régimen y de que se “reconozca la natura-
Icza de funcién social del derecho de propiedad y se prohiban los Iatifundios”. Y Ia
Comision de Legislacion v Puntos Constitucionales era aun mis explicita: “Estas
doctrinas si bien en su tiempo tuvieron una influencia benéfica para detener el avance
de los gobiernos absolutistas y despdticos, permitiendo el desenvolvimiente de la
personalidad humana, como ella reposan sobre una idea inexacta y metafisica, han
tenido que evolucionar hasta llegar a los tiempos actuales en que la érbita de las
funciones del Estado, no se circunscribe a fines exclusivos de defensa de la persona
individual, sino que se desenvuelve en una esfera mas amplia, constituida por Ja
preeminencia del derecho social sobre el individual... diremos que el sistema juri-
dico de la declaracién de los derechos del hombre, reposa sobre una idea metafisica
del dereche subjetivo, en tanto gue el sistema juridico de los puchlos moderncs
procede en un sentido diametralmente opuesto, reconociendo, como no puede menos de
ser el derecho de que la funcién social se impone a los individuos y a los grupos”™
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rosa”. 8 La constitucidn mexicana del 17 —que es tomada en muchas
partes casi textualmente, especialmente su Articulo 123— y la cubana de
1940, asi como la espafiola de 1931 son las fuentes mas importantes de este
cuerpo legal. Con el antecedente esencial de las reformas de 1921, marca el
inicio del derecho del trabajo en el pais. Se implementd con el Cédigo de
Trabajo —en 1947— y la Ley Orgdnica de Seguridad Social en 1949,
aplicados con entusiasmo por los dos gobiernos revolucionarios de la
década 1944-1954. % Aunque tanto la constitucion como estas leyes se-
cundarias fueron una concesion otorgada por el gobierno dominado por
sectores de clase media gue formaron los nuevos partidos reformistas,
el renacimiento del movimiento sindical, le dio especial eficacia. 48

La implementacion del programa reformista de los gobiernos de Arévaio
(1945-1951) y especialmente de Jacobo Arbenz (1951-54) los enfrenta-
ron con una derecha interna cada vez mas aglutinada y fuerte y con los
intereses norteamericanos que se vieron afectados con la aplicacién de la
ley de reforma agraria. *® Tos escarceos diplomaticos de Bogotd ——1948—
Rio de Janeiro —1949— y Caracas —-1954-—, terminan con el derroca-
miento en junio de este afio del régimen revolucionaric guatemalteco
provocado por la invasion de un ejército formado y entrenado en Hou-
duras y Nicaragua. El jefe militar de esta revuelta, el Coronel Carlos

48 Jos¢ Miranda, Reformas v tendencias constitucionales recientes de o América
Lating. 1945-1956, op. cit., p. 131-132. Ver Digrio de Sesiones de lo Comisién de los
Quince encargada de elaborar el Proyecto de lo Constitucion de lu Repiblica (Gua-
temala: tipografia naciomal, 1953); Diario de sesiones de la asamblea comstituyente
de 1945 (Guatemala: tipografia nacional, 1951); Clemente Marroquin Rojas, Cré-
nicas de la comsiituyente del 45 (Guatemala: editorial La Hora, 1955) y Oscar
Barahona Streber, “Las clausulas econémico-sociales de la constitucién de Guatemala”
en Lus cldusulas econdmico-sociales en las constituciones de Américe (Buenos Aires,
1947} t. mr, pp. 231-288.

*1a influencia directa es de las leyes de Costa Rica; fue precisamente un
costarricense el autor de los proyvectos; pero la Ley Federal de Trabajo mexicana
es la fuente esencial. Mario Lépez Larrave, op. cit, hace un anilisis detallado del
articulado constitucional y del Codigo de Trabajo.

45 Con el triunfo de la revolucion popular del 44, la organizacién sindical v el
movimiento obrere en general tuvo un desarrollo fulgurante. Los viejos lideres del mo-
vimiento cbrero. sobrevivientes a la primera represién del 31, surgieron de nuevo
con un amplic respaldo de la base proletaria tantos afios sometida, v fortalecida por
el regreso de cuadros de exiliados nacionales que se habian concientizado en el
México cardenista v los nuevos exiliados salvadorefios, de mejor tradicién obrerista.
Medardo Mejia, Ef movimicnto obrero en la vevolucion de octubre (Guatemala: tipo-
grafia nacional, 1949) ; Arcadio Ruiz Franco, Fermentos de lucha. Hambre y miseria
(Guatemala: tipografia nacional, 1950) vivo testimonio de uno de los fundadores
del importante sindicato de artes graficas; Victor Manuel Gutiérrez, op. cit, p. 30-74,

46" . ¢l gobierno de Estados Unidos ve con preccupacién la manera en gue la
ley de Reforma Agraria de Guatemala ha sido aplicada a las propiedades de la United
Fruit Co, en Guatemala”, Memordndum del Departamento de Estado USA, 25 de
marzo de 1953
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Castillo Armas, se convierte en el caudillo de la contrarrevolucién antico-
munista que calificard la historia reciente del pais.*” Y se apresurd a
derogar la constitucién revolucionaria, que fue sustituida por una nueva
en 1956, que recogia las lneas fundamentales del Plan de Tegucigalpa
—oscuro y farragoso documento, que pretendia ser el marco ideoldgico
del nuevo régimen— dictada por un constituyente integrado sin repre-
senitaciéon de la oposicion, 48

Sobre el esquema de la del 45, el nuevo texto se inspira en el antico-
munismo, que aparece como cruzada continental v que proporciona a los
partidos derechistas la coronacién de sus programas autoritarios y una
mistica de fuerte arraigo en los erriticos sectores medios, Dio fin a la
tradicidn laica liberal, al reconocer la personalidad juridica de la iglesia
y el derecho de adquirir bienes, la enseflanza religiosa en las escuelas del
estado y la autorizacién de las manifestaciones en el interior y exterior de
los templos. Protege irrestrictamente la propiedad privada; no le atribuye
funcidn social ni prohibe los latifundios; restringe los procedimientos de
expropiacion; autoriza enajenacién de bienes nacionales a favor de particu-
lares y protege especialmenete las inversiones extranjeras. Después de
largas discusiones mantuvo en lineas generales el capitulo de las garan-
tias sociales, pero limitd la participacion politica de los sindicatos, dio
preponderancia al sentido conciliatorio en menoscabo del principio tutelar
del derecho del trabajo y limité grandemente los derechos de los trabaja-
dores al servicie del Estado. La politica patronal del nuevo régimen se

47 Sobre este periode, Guillermo Toriello Garrido, Le batalle de Guatemaola, edi-
cion definitiva con prologo del autor, (Buenos Aires: ediciones Pueblos de América,
1936) ; Juan José Arévale, Guatemala, lo democracia y el imperio, 7a. ed.,, (Buenos
Aires: Fditorial Palestra, 1964) ; Luis Cardoza vy Aragdn, Lo revolucidn guatemal-
teca (México: editorial cuadernos americanos, 1955); Manuel Galich, Awrévalo
Arbenz, Dos hombres contra un imperio (Montevideo: ediciones pueblos unidos, 1955} ;
James Daniels, Tdcticas rojas en las Américas (México, ediciones intercontinentales,
1955); Ronald Schneider, Communism in Guatemals, 1944-1954 (Nueva York:
Praeger, 1957); Kalman Silvert, A study of gobernment: Guatemalo (Nueva Or-
leans, Mildlle American Research Institute, Tulane University, 1934)}. La bibliogra-
fia es abundante, v en su mayor parte panfletaria, Julio Adolfo Rey “Revolution
and Liberation: A Review of the Recent Literature on the Guatemala Situation”.
Hispanic Awmerican Historical Review, nim. 38 (mayo, 1958) pp. 239-255.

48 “Pero las dictaduras sudamericanas son de tipo conservador (fascistas} y no
de tipo progresista. La Asamblea constituyente guatemalteca de 1954 fue elegida
sobre una lista unica de 66 miembros presentada en bloque a la aprobacion de los
electores para una votacién puiblica; es exactamenie la técnica de las elecciones
fascistas, agravada por la ausencia del secreto de votacidn”, Maurice Duverger,
Instituciones politicas v derecho constitucional (Barcelona: ediciones Ariel, 1962).
Diario de Sesiones de la Asamblea Constituvente de 1956, 3 vols. (Guatemala: tipo-
grafia nacional, 1959}, Juan Cremades, “La Constitution guatemalteque du 4 février
19567, Cahiers de Legislation et de bibliographie juridique de L’Amerique Latine,
nams. 25-26-27-28 (janvier-décembre 1956) pp. 132-138.



CONSTITUCIONALISMO SOCIAL EN CENTROAMERICA Y PANAMA 27

traduce mejor en el Dto, Presidencial 570 que promulgd —antes de la
Constitucién— el Coronel Castillo Armas. Sin embargo, en algunos aspectos
—sufragio, amparo, partidos— se tecnifica el aparato constitucional.

Y ese avarar legislativo tiene todavia un epigono. En una experiencia
nueva —atn no analizada globalmente— el ejército como institucién tomd
el poder a través de un golpe de estado al derrocar al Presidente Ydigo-
ras Fuentes en marzo de 1963, El Ministro de la Defensa, en representa-
cién de la institucidn armada, centralizd los poderes en su persona y
ejercid, desde el punto de vista técnico, una dictadura a partir de esa
fecha, ilegalizando en sus primeras disposiciones los partidos politicos.
Mas tarde, en un arreglo con dos de ellos, ante un malestar creciente por
la prolongacidn del régimen de facto, abrié las puertas a la vuelta al
régimen de legalidad, convocando un cuerpo constituyente. Los dos par-
tidos del arreglo, presentaron diez candidatos cada uno, reservandose el
gobierno la nominacion de los restantes diputados, y en una eleccion de
lista tnica, que fue presentada a un clectorado apatico, que desertd en
un 70%, fue designada la nueva asamblea que realizd sus trabajos en un
ambiente cargado. La Constitucion del 56, inexplicablemente derogada, si
tomamos en cuenta el origen y sustentacion del nuevo régimen, sirvio
de base para la discusidon en una comision menor de 25 miembros. El
texto se aprebo después de fatigosas discusiones y se promulgd el 15 de
septiembre de 1965. En un nuevo planteamiento que enriquece al anecdo-
tario constitucional, se suspendié su vigencia —por conveniencia del
régimen— a través de un articulo transitorio, hasta el 5 de mayo de 1966.
Es Ia vigente.

Muy desarrollada —282 articulos—, profundiza la tendencia anticomu-
nista del régimen, especialmetite en el tratamiento de los partidos; terriina
definitivamente con la tradicidn laica del liberalismo, y teniendo como
modelo Ia Constitucion portuguesa de 1933, introduce un Consejo de
Estade de cardcter corporativo que plasma una vieja reivindicacidn con-
servadora de representacién funcional. En lo econdmico, recoge un fuerte
liberalismo econdmico que no reconoce funcidn social de la propiedad,
limita las posibilidades de transformacién agraria —punto clave del pais
esencialmente agricola— y sanciona un régimen legal cuidadosamente
proteccionista de los concesionarios extranjeros. “El objetivo principal de
esta Constitucion, es, sin duda alguna, evitar el cambio de las estructuras
del pais, frenando asi su desarrollo econdmico. En algunas de sus dispo-
siciones, vuelve a plantear problemas superados hace casi un siglo y que
indican un claro retroceso en la evolucidn institucional.” #?

49 Ac!olfo Mijangos, “La constitucion guatemalteca de 1965”, Cuadernos americanos
(mayo-junio de 1966), también en la Revista de la Focultad de Ciencias Juridicas y



28 JORGE MARIO GARCIA LAGUARDIA
B. EI Salvadoer

Vigente la Constitucion liberal de 1886 y amparados en el articulo 8
—copta del preambulo de la francesa de 1848— 3% que hacia una decla-
racion general sobre derechos naturales, se dictaron las primeras regula-
ciones sobre trabajo,® y el incipiente movimiento obrero se agrupd en
las primeras mutualidades. Pero fue el Codigo civil de inspiracion indivi-
dualista el que rigid las relaciones obrero-patronales.

LEn 1920-21 se producen las primeras huelgas —panificadores, zapate-
T0s, sastres— y se fundan los primeros sindicatos en 1923-24. Este dltimo
afio, marca un hite importante, porque en €l se funda la Kegional de
Trabajadores de El Salvador, que tendrd una gran importancia en esy
década hasta la insurreccion de 1932, Movilizd amplios sectores de la
clase obrera, fundd la Universidad Popular y logrd que se dictaran varias
leyes de caracter social: De proteccion a los empleados de Comercio (ma-
vo 1927}; de Registro de agrupaciones obreras y gremiales y Decreto de
creacion de Juntas de conciliacion (ambas en junio de 1927) y la Ley
de Horas de trabajo {(junio de 1928) que reconocic la jornada de ocho
horas. # [En 1929, el presidente Romero Bosque, cred un Departamento
de asuntos obreros, funcionaron las juntas y se mejord la ley de acci-
dentes. ™ Pero con la insurreccion campesina de 1932 se produce un
endurecimiento de la vida politica desfavorable a los trabajadores. ™

Sociales de la Universidad de Sam Carlos de Guatemala, cif. Los trabajos de este
constituyente, ann inéditos en Diario de sesiones de la Contsién de los weinticinco,
mimeo, ¥ Diario de sesiones de la asamblea nacional consitiuyente 1964-65, mimeo,
ambos en el Archive del Congreso de la Repiblica de Guatemala.

50 E1 Salvador —dlice— reconoce derechos y deheres anteriores v superiores a
las leyes positivas, teniendo por principio la libertad, la igualdad y la fraternidad,
¥ por base la familia, el trabajo, la propiedad y el orden publico. Aparecié por
primera vez en la constitucion conservadera de 1864,

51 De accidentes de trabajo (mayo de 1911); salario minimo del campo y prohi-
bicion de prisidn por dewdas; Ley sobre aprendizaje de oficios v arfes wecdnicas
e mdustriales (mayo 1914).

52 En 1929 se produce el primer desfile del primero de mave y el afio siguiente
se funda el Partido comunista. Aristides Augusto Larin, “Historia del movimiento
sindical de El Salvador”, La Universidad, publicacién himestral de la Universidad
de Fl Salvador, Afio 96, nim, 4 (julio-agosto 1971) pp. 133-181 v nim. 5 (septiembre-
actubre de 1971) pp. 99-155.

33 Contestacion de la honorable asamblea nacional al Mensaje del Fxcemo. seflor
Presidente de la Repiiblica, doctor don Pio Romere Bosque (San Salvador: im-
prenta hacional, marzo de 1920).

54 Sobre esta interesante v poco conocida experiencia marxista en América Latina,
ver Jorge Arias Gomez, “Agustin Farabundo Marti, Eshozo biografice”, La
Universidad, nim. 4 afio %6 (julio-agosto de 1971} pp. 182-240 y sobre todo el fresco
testimonio de uno de sus dirigentes sobrevivientes, en Roque Dalton, Miguel Mdrimol.
Los sucesos de 1932 en El Saizador (San José de Costa Rica: editorial universi-
taria cenitroamericana, 19723,
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En la constitucién de 1939 se esboza una modificacion de la politica
liberal, permitiendo un intervencionismo del LEstado en la vida econdmica,
otorgando monopolies al peder piblico para la fabricacién de salitre,
ar1na§, fosforus, alcoholes, hebidas v carburantes y se limita el desarrolle
industrial con el pretexto de proteger la artesania. Se incluye un capitulo
denominado Familie v trabajo que afirma que el trabajo “gozari de la
proteccitn del Estado” por medio de leyes equitativas y justas (articulo
62); ordena trato especial para el trabajo de las mujeres y los menores
y atribuye a un “tribunal de arbitraje o de conciliacion” la resolucion de
log conflictos obrero-patronales (articulo 63). %

La reforma del 44 —orientada como vimos a protongar el periodo de
Martinez— tiene una tendencia autoritaria, y en esa linea atribuye facul-
tades intervencionistas al Ejecutivo e incluso crea un Consejo Econdmico
Nacional de inspiracion corporativa tendiente a lograr la centralizacién
y la direccidn estatal de Ja economia, con representacion funcional. Ignora
totalmente lo referente al trabajo.

Fiimera vida tuvo esta reforma, porque derrocado Martinez al final
del afio, se ahre camino a una nueva constitucion que se promulga el afo
siguiente. El texto de 1945, es el primero que recoge disposiciones sobre
trabajo y prevision social. Tiene una influencia evidente de la reciente-
mente dictada —ese mismo afio— en Guatemala, aunque es menos defi-
nida. FFortalece ¢l régimen liberal de la propiedad al mismo tiempo que
introduce el capitule XIV —Familia y Trabajo— redactado “en lenguaje
vago, el que se escoge para decirlo todo y no decir nada, para ofrecerio
todo y no comprometerse a nada”.  Fstablece el seguro social obligatorio
(articulo 157); constitucionaliza la asistencia publica y el cooperativis-
mo (articulo 158); y fija los principios generales del régimen de trabajo
que deberfan pasar al Cédigo laboral: salarios minimos, igual salario a
trabajo igual, jornadas, descansos, trabajo de mujeres v menores, irrenun-
ciabilidad de derechos, higiene y seguridad, y derecho de huelga. Cuida-
dosamente se omitid la autorizacién de la sindicalizacion obrera y cam-
pesina.

En 1950 fue sustituido por unc nuevo. Razdn tenfa Galindo Pohl
cuando afirmd en el discurso inaugural de la constituyente que el régimen

55 David Luna, Consideraciones econdmico-sociales y politice fiscal de lo dictadura
fascista de Maximiliano Herndndez Martines (1931-19044) Republica de Il Saivador.
1 Congreso de Historia Demografica, econdmica y social, San José de Costa Rica,
febrero de 1973, Mass.

56 Reinaldo Galindo Pohl, “Instituciones econdmico-sociales en la Constitucion
politica de ia Reptblica de El Salvador”, en Las cldusulas econdmico-soctales en las
Constituciones de América, publicaciones de la Academia de Ciencias Econdmicas,
t. I {Buenos Aires, 1947), p. 150, donde se publica el texto completo de esta reforma.
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liberal habia muerto, porque sobre la hase del articulo 2 que imponia al
nuevo Estado la obligacidn de asegurar a los habitantes el goce de la
libertad, l1a salud, fa cultura, el hienestar econdmico y la justicia social,
elabord un nuevo marco juridico con reconocimiento amplio de los dere-
chos econdmico-sociales. Desde el punto de vista econdmico reconocid
expresamente el intervencionismo de Estado (articulos 135, 138, 143 y
144}, fuertes limitaciones a la libertad econdmica {articulo 136); la pro-
piedad como “funcién social” (articulo 137); intervencionismo en el agro,
con prohibicidn de latifundios (articulo 147) y desde el punto de vista
social, al lado de los derechos individuales ampliados, acogi6 los principios
del trabajo y la seguridad social, ampliando protectoramente las disposi-
ciones de la constitucion de 1945. 57 Durante su vigencia, se produjo una
profusa legislacidn de cardcter sccial, especialmente varias leyes de tra-
bajo y la ley del Seguro Social. FEl Codigo de Trabajo se dictaria en 1963.

En 1960, una Junta de Gobierno derrocd al Presidente Lemus y tres
meses después un Directorio Civico Militar derroca a la Junta de gobierno
y convoca una asamhblea constituyente con el proposito inicial de declarar
vigente la constitucién del 50 —derogada— y darle validez juridica a los
gobiernos de facto que se suceden a la caida de Lemus, pero aquélla se
autoproclama soberana, declara que no tiene limite en su labor y promulga
una nueva constitucion en 1962, “una reproduccion casi al carbon de la
de 1950”. %% Fn los aspectos econdmicos y sociales mantiene la misma po-
sicidn, separindose de [a anterior en aspectos secundarios: limitaciones al
derecho de insurreccion, autorizacion para que los diputados obtuvieran
cargos en el ejecutivo v judicial, periodo presidencial, ensefianza “demo-
critica” en vez de laica y supresion del examen ante la Corte de Justicia
para el ejercicio de la abogacia. Es la vigente.

57 La materia sobre trabajo recibe la influencia de Ja Conferencia de Bogotd lo
que se reconoce expresamente en la Exposicion de Motivos: “Se ha procurado que
esta materia quede tratada en la forma que generalmente aceptan las mas avanzadas
v democraticas constituciones mmericanas v por la Carta Internacional Americana
de Garantias Sociales, aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana ce-
lebrada en Bogoti el afio de 1948 Asamblea constituyente. Documentos histdricos
de la comstifucion politica salvadoreiia de 1950 (San Salvador: imprenta macional,
1051y p. 222; Jos¢ Miranda, op. cit, p. 191-201; Ricardo Gallardo, “Commentaire
4 la constitution politique de E! Salvador du 14 septiembre 19307, Cahicrs de Legis-
lation ¢t de Bibliographie juridique de L'Amerigue Latine, nums. 15-16 (julliet-dé-
cembre. 1933) pp. 7-13; Armando Napoledn Albanez, “El articulo 183 de la consti-
tucion de El Salvador de 19507, La Umiversidad, revista de la Universidad de El
Salvador, ntims, 1-2, aflo Lxxxv {(enero-junic de 1960} pp. 91-197,

38 Francisco Bertand Galindo, “Notas sobre el régimen de derechos individuales
en El Salvador”, Revista de derecho. Universidad de El Salvador, Epoca III, nam, 1
(junio de 1973) p. 5.
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C. Honduras

El régimen iiberal se orienta —como en toda la regidn— a crear un
marco juridico proteccionista de los propietarios. Se sintid obligado a
garantizar la mano de obra, especialmente a los ganaderos -——que constituye
parte importante de la economia del pais— v lo hizo en el cddigo civil y
otras disposiciones. Iis revelador que el trabajo de artesanos, jornaleros,
operarios y domésticos se regulara en una Ley de Policia emitida en 1906.%

Los acontecimientos de 1920 v la promulgacion de fa fallida constitucidn
federal de 1921 influyeron tan fuertemente en el derecho constitucional
hondureno que la constitucion de 1924 la adopté como modelo en este
campo, incluyendo por vez primera las clausulas de contenido econdmico-
social (articulos 174 sobre jornada, salario y descanso; 177, trabajo de
mujeres y menores). %

Un paso adelante se da en 1936, cuando se dictd un nuevo texto para
prolongar el poder del dictador Carias, Para aderezar la reforma se
insistio en la necesidad de su modernizacién y de incluir “los principios
cientificos que en materia de legislacidon social se han alcanzado en los
tltimos afios™ al decir del decreto de convocatoria. ®! Se ampliaron las
disposiciones protectoras en cuanto a salario, higiene, trabajo de mujeres
y menores y proteccion a la familia. 52

89 Con esa orientacién se dictan varias leyes: Reglamento de ofperarios, 1846;
Ley de jornaleros, 1851; Ley de Bagajes, 1869; sepin la cual no se podria cobrar
mis de la mitad de lo que se pagaba a Ias bestias, con lo que se consideraba social-
mente mas valioso el trabajo animal que el humano; Reglamento pava el trabajo
ferrocarrilero, 1870; Ley reglamentaria del frabajo, 1893; y los Cédigos civiles de
1880 y 1906 que tenian un capitulo especial sobre la prestacion de servicios. José
Sarmiento, “Breve historia del derecho de trabajo en Honduras”, Revista de derecho,
Universidad Nacional Auténoma de Honduras, afio 2, riim. 2 (1970) pp. 119-140.

80 Alejandro Rivera Hernindez, “Las clausulas econdmico-sociales en el derecho
constitucional de Honduras”, en Las cldusulas econdmicas-sociales en las Consiituciones
de Awmérica, t. 1. (Buenos Aires, 1947) pp. 315-1344. A nivel de Iegislacmn ordinaria,
en febrero de 1921 se logrd el descanso dominical y en 1927 principid la crganiza-
¢ién obrera cuando se reunié ¢l Primer Congreso Nacional de Trabajadores que
solieitd al congreso se declarara el Primero de Mayo come dia del trabajo, lo que
aprobd el Dto. Legmlatwo de 14 de febrero de ese afio, aungue no se le considera
como fiesta nacional ni feriado.

8LE] congreso nacional ... Op cif. Carias al dirigirse a la asamblea insistic en
que *aspiraciones de toda clase ¥ de todos ordencs de la actividad humana agitan. ..
el espiritu de todas las naciones del mundo” y que el pais no podia “sustraerse al
avance de las nuevas ideas de reforma y de rehabilitacion politica, moral y econo-
mica” v el Presidente de la asamblea afirmé que se habia revisado la comstitucién
“para colocarla sohbre un plano de tendencias scciales que responda al bicnestar
general”.

82 José Angel Lara, “Desarrollo histdrico-constitucional del titulo del trabajo y
cooperacidn social”, Reviste de la Universidad de Fonduras, afio Xv nitm. 7 (octubre,
noviembre vy diciembre, 1951), pp. 44-46; Augusto Rodriguez Ulloa, “Las leyes
de trabajo”, Foro hondureno, afio xxir, nums. 2-12 (1954),
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La Junta Militar que derroco al presidente Lozano, convocd una nueva
constituyente que en tres meses tuvo preparado un texto de 345 articulos
que fue promulgado el 19 de diciembre de 1957. De orientacion centro-
americanista, limita los poderes del Iijecutivo y prohibe la reeleccion.
Sobre la base de la del 36 amplia mucho su regulacion en el tratamiento
del ejército, familia, trabajo v cultura. Abandona definitivamente la tra-
dicion liberal que se inicia en el 880, imcorporando organicamente los
derechos y garantias sociales y reconociendo el intervencionismo estatal.
Sus fuentes mediatas estin en la constitucién mexicana del 17 y Ja cubana
del 40 asi como la espatiola del 31, pero su inspiracidon inmediata la en-
cuentra en la constitucion guatemalteca de 1945, posiblemente filtrada a
través de la conservadora de 1956, de la que recoge la posicion antico-
munista al prohibir partidos de esta tendencia. Con base en ella, en 1959
se dictd el Cédigo de Trabajo. % FEsta constitucion “refleja las tenden-
cias modernas de la democracia clisica que las necesidades contempord-
neas han orientado, tanto en lberoamérica como en la Europa occidental,
hacia un socialismo intervencionista, en busqueda de un punto de equilibrio
y de una coexistencia fructifera con el antiguo fondo liberal”. %

Sin modificar la estructura y tendencia fundamental descrita, el 6 de
junio de 1965 entra en vigor una nueva constitucion que es la actualmente
vigente,

D. Nicaregua

Con habilidad de maniobra —que se hizo famosa en la regién— el
padre Somoza en la constitucidn del 39 incluyd por vez primera el tra-
tamiento de la cuestién laboral y en la marejada democratica de la pos-
guerra que dio por tierra con los dictadores de la region, logré mantenerse
a flote.

Tratando de mantener las apariencias democraticas, prohibio su propia
reeleccion e hizo nombrar a Leonarde Argliello, aspirante profesional a
la Presidencia, Pero cuando éste manifestd indicios de independencia, fue
destituido y un tio de Somoza, nombrado presidente provisional, convocd

63 Antes se habiun dictado varias leyes obreras:; ey de accidentes de trabajo; de
trabajo de menores y mujercs; creacion de la Direccion general de trabajo y previ-
sidn social; ley de organizaciones sindicales v la que declard el primero de mayo

84 Monique Lions Signoret, “Nueva constitucién de la Repiiblica de Honduras”,
Boletin del Instituto de derecho comparado de México, afio XI, nam. 33 (septiembre-
diciembre de 1958) pp. 77-87.

83 Insolitamente permitié que Vicente Lombardo Toledano —lider marxista mexi-
cano— organizara una central obrera y bajo su consejo se fundara el Partido Socia-
lista —version del comunista nicaragiiense— y en 1945 emitié el Cédige de Trabajo
y encabezd el desfile del primero de mayo.
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a una asamblea constituyente para el afio 47 la que reabrid la puerta a la
continuidad de su ejercicio legal del poder, y dictd una nueva constitucion
al afio siguiente. La de 1948 sigue las lineas del constitucionalismo libe-
ral; reconoce concepto absoluto privado de propiedad sujeto a minimas
limitaciones; crea el patrimotiio familiar y en su articulo 83 incluye dis-
posiciones sobre jornada, salario, descansos, aunque en forma muy mode-
rada, “sus normas son de aspecto mas general que las contenidas en
anteriores leyes constitutivas, especialmente las de la carta de 1939, que
era mis detallada en lo relativo a los aspectos juridico-econdmico-socia-
les”. % Para satisfacer al gobierno de Roosevelt, en busca de supervi-
vencia, en el articulo 7 “acoge los principios contenidos en la Carta del
Atlantico”, y el extenso titulo IV de 77 articulos regula minuciosamente
los derechos individuales. 97

De un nuevo pacto entre Somoza y el partido Conservador surge Ja
constitucidn vigente de 1950, que ha sufrido muchas reformas —1955,
1959, 1962, 1966— que no la modifican sustancialmente y permitieron
que la familia Somoza —el padre y sus dos hijos— se hayan turnado en
la Presidencia con hreves interregnos vicarios. De tendencia anticomu-
nista —cuyo origen surge en 1949— moderniza su estructura en muchos
aspectos. La propiedad se ha ido configurando en las dltimas constituciones
en un sentido crecientemente social, ®® y le atribuye obligaciones “en
virtud de su funcidn social” (articulo 65) sometiéndola a limitaciones
“que impone el mantenimiento y progreso del orden social” (articulo 66).
Los derechos mdividuales y sociales son tratados con una gran amplitud
en el titulo 1V.

Actualmente, se vive un proceso critico constitucional. Anastasio So-
moza hijo, inicié su periodo presidencial el 12 de mayo de 1967 para un
plazo que finalizaria el 19 de mayo de 1972, Pero en marzo de 1971
~—con la encublerta intencidén de legalizar la posibilidad de su continuidad

86 l'rancisco Mendieta, “Clausulas econémico-sociales en la nueva constitucidn
politica que rige en la Repiblica de Nicaragua”, en Las cldusulas econéniico-sociales
en las constituciones de América, 1. 1 (Buenos Aires: 1947}, p. 436.

87 “La conmstitucién de Nicaragua de 22 de enero de 1948", Informacion juridica,
mim. 60 (mayo de 1960), pp. 125-140.

88 Un solitario autor nicaragilense de derecho phiblico, llama [a ateneidn en el
articulo 65 de la Constitucién del 39 que afirmd que “la propiedad en virtud de su
funcion social impone cbligaciones” y consideraba “esta constitucién socialista de
una téenica juridica perfecta...”. También sefialaba sus fuentes: “Contra ese vigjo
concepto (derecho ahsoluto) viene a encaminarse la nueva constitucién. La Consti-
tueidn espafiola de la Segunda Repuablica hace esa novedad en el articulo 44, el cual
fue inspirado en los articulos 153 de la Constitucién de Alemania, 27 de la antefiltima
de México, 10 de la de Chile, 14 de la del Ecuador y 67 de la de Honduras”, Manuel
Escobar, Derecho constitucional nicaragitense (Granada, Nicaragua: 1943), pp. 100
v 151.
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en el poder, estando prohibida la reeleccion— celebrd un pacto politico
con el lider del partido conservador,® en virtud del cual se organizé un
gobierno transitorio en manos de una Junta Nacional integrada por dos
miemwhros del partido Liberal y uno del Conservador, que gobernaria
hasta el 19 de diciembre de 1974 y decidié convocar a elecciones para una
asamblea constituyente con ¢l objeto de dictar una nueva constitucion.

Tin mayo del 71, se reformd la constitucion en cumplimiento inicial del
pacto, fijando la forma de integracidn de la constituyente y las normas
de la reforma, en las cuales también se indujo el sistema bipartidista. Se
convocaria a la reforma por el Congreso nombrando una Commsion para
que redactara el proyecto de ley, que se integraria por cinco diputados y
dos senadores, siendo tres de ellos miembros del partido de minorfa (ar-
ticulo 328, reformas de mayo de 1971). Y como disposicion especial se
estatuyd que en el decreto de convocatoria se establecerian las bases bajo
las cuales se rezlizarian las elecciones y la instalacion de la asamblea “asi
como las hases fundamentales que deberian estatuirse en la nueva Consti-
tucién”, las que quedarian sancionadas popularmente “por el hecho mismao
de concurrir a las elecciones de representantes” (sic) a la constituyente
(articulo 328). '

Siete meses y veintidds dias tenfa de instalada la asamblea cuando
se produjo el violento terremoto de la ciudad de Managua y sus trabajos
estaban congelados. Después, se ha producido un caos institucional, que
de hecho ha devuelto el poder a Somoza —técnicamente sélo jefe de la
Guardia Nacional—, la constituyente funciona como poder legislativo ordi-
nario y los trabajos de la reforma constitucional continitan detenidos,
Somoza se ha hecho nominar de nuevo candidato presidencial.

E. Costa Rice

La constitucion de 1917 constituye el antecedente primero de constitu-
cionalismo social en Costa Rica ya que elevd a rango constitucional una
solitarta disposicion sobre proteccidn a la clase obrera y politica social,
cuyas raices —atn no aclaradas totalmente— parecen estar en la forma-

6 “Texto integre del Convenio patridtico suscrito entre los Presidentes de las
Tuntas Directivas Nacionales y Legales de los Partidos Historicos Conservador de
Nicaragua y Liberal Nacionalista, doctor Fernando Agitero Rocha y General Anas-
tasio Somoza D)., respectivamente, convenio politico cuya firma se llevo a cabo en
el Teatro Nacional Rubén Dario, el dia 28 de marzo de 19717, mimeo. 5i se cum-
plen disposiciones del pacto en la nueva constitucién que se discute, la induccién al
sistema bipartidista quedard atin mds clara, ya que se estatuye forma de nombra-
miento, por los partidos, incluse de miembros del poder judicial en todas sus escalas.
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cién de las primeras organizaciones obreras, el germen del partido social-
cristiano vinculado a la difusién de la enciclica de Leén XIIT. ™

Por otra parte, la anterior, del 71, era de un liberalismo puro al reco-
nocer que la “propiedad es inviolable” solamente expropiable por razones
de “interés pitblico legalmente comprobado”. A pesar de esto, se legislaron
varias limitaciones en el Codigo Civil, ™t se limitd el tipo de interés vy
prohibié la usura.

IEn mayo de 1942, el presidente Calderén Guardia, presentd al poder
legislativo un proyecto de reforma constitucional, a efecto de incluir un
capitulo de Garantias Sociales, con el objeto —decia— de dar un moderno
sentido a la Constitucion y adelantarse “con criterio previsor, a aconte-
cimientos que puedan poner en peligro la noble fraternidad de los costa-
rricenses”. " Los puntos de revision eran: limitacién al derecho de pro-
piedad; intervencionismo de Lstado; reconocimiento del trabajo como
derecho y deber; fomento al cooperativismo; salario minimo; jornada de
trabajo y descanso retribuido; derecho a la sindicalizacién; a la huelga
¥ al pare; fomento de higiene y seguridad en el trabajo; viviendas popu-
lares; educacién técnica; principios de salario igual a trabajo semejante;
trato comtn a obreros agricolas y urbanos y preferencia a los nacionales
sobre los extranjeros; constitucienalizacion del seguro social; desarrollo
de la asistencia v beneficencia y creacidn de tribunales laborales espe-
ciales. 73

El presidente fue explicito al sefialar las fuentes de la decisién. Ifilo-

70 Oscar Aguilar Bulgarelli y Carlos Araya Pochet, “Breve resciia del desarrollo
politico-constitucional de Costa Rica en 150 afios de independencia”, en LI des-
arrollo nacional en 150 ados de wida independiente (San José: publicaciones de la
Universidad de Costa Rica, 1971), p. 56. El articulo 10 afirmaba: “Es obligacion del
Estado wvelar por las clases trabajadoras, v para ello dictard las leyes necesarias, a
falta de iniciativa social promovera, y en todo caso apeyard, en la medida de sus
recursos, las instituciones que tengan por objeto armonizar sobre bases de justicia
las relaciones entre patrones y obreros, y las que tiendan a mejorar las condiciones
econdmicas de éstos y a ampararlos en caso de enfermedad, vejez o accidente, paro
de trabajos u otras circunstancias de desgracia independientes de su voluntad...”

T Capitulo “De las cargas o limitaciones a la propiedad impuestas por la ley”.

72 Mensaje del Presidente de la Repitblica Doctor don Rafael A. Calderén Guardia
al Poder Legislativo introduciendo el proyecto de veforma a la Carta Magra, para
establecer ¢l Copitulo de Garantias Soctales (San José: Imprenta Naciomal, 1942},
p. 3. .

T En cuanto a la propiedad se afirmd la tendencia a no reconocer su funcidn
social. Quedo igual al texto del 71 con el agregado de indicar que por “motivos
de necesidad pablica podrad el Congreso, mediante el voto de los dos tercios de la
totalidad de sus miembros, imponerle a la propiedad limitaciones de interés social.
Ver Rodrigo Facie, “Las clausulas econdmico-sociales en la Constitucién de Costa
Rica”, en Las cldusulas econémico-sociales en las Constituciones de América (Bue-

nos Aires: publicacion de la Academia de Clencias Ecomdmicas, 1947), t. 1, pp.
9-38.
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soiicamente se adheria al “movimiento del Cristianismo Social, que habian
condensado la Enciclica de Leén XIIT y el Cédigo de Malinas (que)
contenia las férmulas mas aplicables a nuestra realidad inmediata™; ™ los
textos catdlicos se identifican plenamente: las enciclicas “Rerum Novarum”
de Leén XI1I v “Quadragessimo Anno” de Pio XI v el “Cddigo So-
cial de Malinas” e incluso su vehiculo de transmision, el libro Doctrina
Social de la Iglesia de . C. Rutten; y juridicamente también las fuentes
son expresadas nitidamente: Tratado de Versalles; constituciones niexi-
cana de 1917, cubana de 1940, reforma constitucional colombiana de 1936,
chilena de 1925 ¥ en forma mas desvaida, las constituciones del Paraguay
de 1940, Uruguay, Venezuela, Brasil, Bolivia, Nicaragua y Panamd,

El desarrollo de las disposiciones constitucionales se legisld en forma
pertinente. Ei articulo 52 —producto de las reformas de 1943—, permitid
la promulgacion de la Ley N9 2 de 13 de septiembre de 1943, Codigo de
Trabajo, en el cual con amplitud, se legisld sobre las relaciones obrero-
patronales y diversos cuerpos legales implementando las decisiones consti-
tucionales fueron promulgadas en los afios siguientes.

La colahoracién del partido comunista denominado Vanguardia Popular
en la alianza gubernamental reformista del presidente Calderon Guardia
y el evidente ascendiente de su prestigioso lider Manuel Mora, provoco
una reaccién conservadora que hizo crisis en las elecciones de 1948. Un
movimiento armado organizado con el decisivo apoyo del presidente Aré-
valo de Guatemala, y apoyado por un amplio espectro politico que iba
desde un desvaido centro izquierda socialdemdcrata hasta una extrema
derecha asustada por €l contenido social de la politica de la década prece-
dente, hizo caer al calderonismo. El Hamado Pacte de lo Embajeda que
se firmo en la mision de la repblica de México —después de reciprocas
concesiones y mucho cabildeo—— dio paso a una Junta de Gobierno presi-
dida por José Figueres que sustituyd al régimen de 18 dias del tercer
designado a la Presidencia. La entrega del poder a la Junta rompia el
orden constitucional y la convocatoria a un nuevo cuerpo constituyente
se hizo necesario después de un convenio entre Figueres y Otilio Ulate,
vencedor presidencial en las elecciones pretexto de la insurreccion. ™

T+ R. A. Calderén Guardia, E! gobernante v el hombre ante el prolblema social
costarricense (San José: s 1, 1943), p. 12,

5 Mensaje ... passim. Esbozo biogrdfico del Dr. don Rafael 4. Calderén Guardia
(San José: 1942): La obra social del Presidente Calderin Guardia (s. L: s {3
Rafael Calderon Guardia, Mensajes Fresidenciales (San José: 1940-44); La admi-
nistracion Calderén Guardia (San José: Centro Para el Estudio de los Problemas
Nacionales, 1044).

76 Ver sobre los acontecimientos dos obras de gran valor: Oscar R. Aguilar
Bulgarelli, Casta Rica v sus hechos politicos de 1948, Problemdtica de una década

(San José: Editorial Costa Rica, 1969} y Hugo Navarro Bolandi, La generacion
del 48 (México: Editorial Olimpo, 1957).
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Los grupos vencedores tenian diferencias profundas. Dentro de la pro-
pia Junta las corrienites eran encontradas ¥ y un avanzado proyecto
constitucional elaborado por el grupo socialdemdcrata que principia a cali-
ficar el movimiento es rechazado por la asamblea constituyente que decide
tomar como base la vieja constitucidén liberal de 1871,7® y aprueba un
nuevo texto ‘el 7 de noviembre de 1949.

Aunque el nuevo proyecto fue elaborado por elementos de “extrema
derecha”, ™ la nueva constitucidén es avanzada en muchos aspectos econd-
mico-sociales y de técnica juridica. Un texto desarrollado en 197 articulos
que tuvo como caracteristicas la supresidn del ejérecito (insdlita declara-
cién latinoamericana, inscrita en el primer proyecto de la Junta) y la
inclusion de amplios sectores antes no constitucionalizados. Entre éstos,
son de gran importancia, los derechos econdmico-sociales, ¢l reconocimien-

77 “Estas aspiraciones nos llevaban a {a necesidad de reconstruir juridicatnente
el pais dandole una Constitucion nueva. Ahi comenzaron algunas divergencias en
cuanto al tipo de Estado y al alcance de una transformacion de nuestra sociedad.
En la Junta de Gobierno habia hombres de actitudes diferentes; algunos muy conser-
vadores en aspectos de reforma social, algunos que combinaban la avanzada sccial
con ideas un tanto disparatadas y a la postre regresiones de corte corporativista;
habia hombres de sincera adhesion a la Reforma Social, los habia también que,
aunque eran de una procedencia conservadora y oligarquica, ostentaban cierta
sensibilidad social; alguno habia de cierta sensibilidad social perc de actitud timida,
o bien de un romanticismo con ribetes reformistas; por fin, uno de pensamientc
superficial ¥ anodino... se puede decir quec la Junta desplegd una mentalidad pe-
quefia-burguesa con una orientacidén social a veces romdntica”, FEnfrevista con el
Presbitero Benjamin Nifes Vargas, miembro de la Junta, en Aguilar Bulgarelli,
op. cit., p. 407

T8 El Predmbulo el proyecto es significativo: “La -Repiblica se funda en el
principio de que todos los hombres son iguales ¥ se empefiard en remover los obs-
taculos de maturaleza social que limitando de hecho la igualdad y la libertad de las
personas, impidan el pleno desarrollc de la personalidad y su participacién creadora
en la vida nacional, Por ello, Ia Repiiblica (nicamente admite como validas las
desigualdades fundadas en la virtud v en el talento v estimulard a quienes gocen
de esas cualidades, dandoles oportunidad para que las pongan al servicio de la comu-
nidad.” Igualdad de derechos a la mujer, regulacion del sufragio, limitaciones a la
propiedad, intervencionismo de FEstado, mantenimiento de las garantias econdmico-
sociales, supresion del ejército, eran sus mds acusadas caracteristicas, Provecto de
Constitucion Politica presentado a Ia asamblea nacional constituyenie por la Junta
Ffundadora de la segunda vepiiblica (San José: Imprenta Nacional, 1949). Uno de
los autores del proyecto afirma que el objetivo de la comisién redactora fue limitar
el poder presidencial creando instituciones auténomas y organismos que tendieran
a la descentralizacion del poder, Rodrigo Facio Brenes, “La constitucion politica de
1949, La tendencia institucional”, Rewista de la Universidad de Costa Ricg, nim.
13, p. 98. Ledtn Pacheco afirma que el proyecto fue redactado por el grupo del
Centro para €l estudio de los problemas nacionales, “pues los constituyentes que
pertenecian a Ia oligarquia sabotearon este Cdadigo fundamental”, “Evolucion del
pensamiento democritico de Costa Rica”, Combate, ndim. 15, vol. 11 {marzo-abril
de 1961), p. 42.

7@ Al decir de Ricardo Gallardo, “La evolucidén constitucional de Costa Rica”,
Revista del Colegio de Abogados de Costa Rice, afio v, niim. 45 (septiembre 1949).
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to de la funcién social de la propiedad, la nacionalizacion de la banca,
autonomia universitaria y municipal y fomento de érganos descentraliza-
dos, disposiciones sobre el régimen econdmico y hacendario y el servicio
civil, Elemento comtn a los movimientos revolucionarios de la segunda
posguerra y a esta etapa del constitucionalismo latinoamericano, fue la
tendencia a limitar de nuevo los poderes del Ejecutivo —en lucha deses-
perada contra el neopresidencialismo— ampliando Jos de las asambleas;
un régimen semiparlamentario atenuado se adoptaba al conceder el derecho
de interpelacion a la asamblea aunque sin poder de separacion de los
Ministros; el Consejo de Gobierno limitaba el poder de decision presi-
dencial en asuntos de importancia siendo sus ministros “obligados co'a-
boradores”. %

F. Panamd

Después de la Primera Guerra, impresionados por el triunfo de la
revolucién soviética y la promulgacion de la constitucidn mexicana, un
grupo de intelectuales que se aglutina alrededor de la revista Cuasimodo,
inicia una critica al régimen liberal individualista y se orienta hacia una
especie de socialismo democritico. 80 Precisamente un eminente consii-
tucionalista, José Dolores Moscote esti en el centro del mismo y publica
varios ensayos impulsando la reforma de la constitucidn liberal de 1904, #2
en los siguientes aspectos: fortalecimento de los derechos individuales,
reconocimiento de los derechos econdmico-sociales, fumcion social de la

80 Spbre este texto ver: “Exposicidn de la Comision Redactora del Proyecto de
Constitucién Politica y texto del mismo”, Kevista del Colegio de Abogados de Cosia
Rica, t. 1ir, nam. 36 (diciembre, 1948}, pp. 387-444; Asamblea Nacional Constitu-
yente de 1949, Antecedentcs, Proyectos, Reglamentos, Actas, t. 1 (San José: 1961);
Idem., Acias, t. 11 y ul (San José: Imprenta Nacional, 1962) ; Marco Tulio Zeledon,
Historia constitucional de Costa Rica en el bienip 1948-49, 2% ed. (San José: edicion
del autor, 1950); Carlos Meléndez Chaverry, “La constituyente de 19497, en
Antologia de Historia de las instituciones de Costa Rica (San José: publicaciones
de la Universidad de Costa Rica, 1962). Rubén Herndndez Poveda, Desde la Barra
(San José: Editorial Borrasé, 1953) presenta una ctdnica parlamentaria sobre el
trabajo de la asamblea.

81 Guillermo Andreve, Consideraciones sobre el liberalismo (Panama: Casa Editorial
El Tiempo, 1931) hablaba de un nuevo liberalismo “social”, no desentendido de un ideal
de justicia social. Y otro grupo, Eusebio Morales plantea 1a posibilidad de un socialisme
democratico ya que “la justicia social es posible sin la agudizacién de las contradic-
ciones clasistas que conduzcan a una dictadura del proletariado”, Inrsayos, documentos
y discursos {Panami: Editorial La Moderna, s. £.), p. 68

82 Especialmente, Introduccion al estudio de lo constitucién (Panami: Editorial
FLa Moderna, 1929), Orientaciones hacia la reforma constifucional (Panami: Talle-
res Graficos Benedetti, 1934) v Estudios constitucionales (1938). Es el tedrico mas
importante de la region en este aspecto. Sobre su obra e ideas, Carlos Bolivar
Pedreschi, El pensamiento constitucional del Dr. Moscote (Panami: Escuela de
Temporada de la Universidad Nacional, 1957-58).
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propiedad, intervencionismo de Estado e instituciones de garantia (con-
trol de constitucionalidad, contencioso-administrativo, amparo).

Sin embargo, en 1914 se dictaron las primeras leyes de trabajo, limi-
tando la jornada y desde 1930 se impulsa una obra legislativa protectora:
derecho pre y posnatal, casa-cuna, no sin la clara oposicion del ejecativo.
Y quedan en los archivos parlamentarios proyectos sobre salario minimo y
ahorro obrero, que la [uerte oposicion oligirquica detiene. #

Una “fiebre reformista”, hizo que se formularan tres proyectos consti-
tucionales, y el presidente Arias presentd en 1940 a la asamblea ordinaria
otro que fue aprobado en noviembre. Autoritario, Arias por medio de un
decreto especial asumid “la representacion suprema del Estado”, derogo
el articulo 137 de la Constitucién que regulaba el procedimiento de reforma
y convochd a un plebiscito que aprobd la nueva carta, que entrd en vigor
en enero del afio siguiente. ®*

Con la constitucion de 1941 termina el periodo del counstitucionalismo
liberal y el Estado se fortalece con instrumentos juridices para controlar
el proceso politico y econdmico. Tiene una fisonomia moderna, con una
redaccion téenica que supera las deficiencias de la anterior. Hizo un tra-
tamiento mejor y mas desarrollado de los derechos individuales. Elimina
la idea de la soberania nacional. 8 Acogié por primera vez —en el titulo
IIT—, los derechos y deberes sociales: se limitd la libertad de contra-
tacidén; reconocid el principio de la funcidn social de la propiedad, autori-
zando expropiaciones con grandes poderes del gobierno; % fijé las bases
del derecho protector de la familia y los principios de la asistencia social;
reconocié el derecho de huelga; orientd su articulado hacia un intervencio-
nismo del Estado en la vida econdémica con amplias disposictones sobre
bienes nacionales, economia y hacienda piblica; se percibe un robusteci-
miento del ejecufivo al que se le atribuyen facultades extraordinarias,

88 José Guillermo Lewis, Panamd v su legisiacidn sociel (Madrid: Javier Morata
editor, 1932) passut.

8 Decreto 141, Gacete Oficial nm. 8403, 29 de noviembre de 1940.

85 “F! profesor Moscote.., sigue la linea del profesor Duguit; condena por
inoperante el principio de la soberaniz naciomal o popular, inclindndose hacia la
soberania de la ley; considera inoperante el empleo de este vocablo en los intru-
mentos politicos, porque la independencia entrafia la idea de soberania™ Victor
Goytia, Las constituciones ..., op. cit, p. 519 :

8 “De acuerdo con las concepciones de Leén Duguit, prohibidas por Moscote,
Ia constitucién vigente, que tendia a superar el individualismo de la de 1904, define la
propiedad como un derecho que ha de cumplir una ‘funcién social. La reglamen-
tacion de esa funcién se deja, sin embargo, en manos de un Estado que a través
de las instituciones de la democracia politica solo expresa, como el mismo Moscote
lo reconocia ‘los intereses mezquinos de la clase que se cree llamada exclusivamente
a la direccién del gobierno”, Ricaurte Soler, Formas ideoldgicas..., op. cit, p. 71
Ver Dulic Arroyo, “J. D. Moscote ¥ el nuevo concepto de la propiedad”, Univer-
sidad, edicidén especial en homenaje a J. D. Moscote, nfim. 37 (1958), pp. 209-356.



40 JORGE MARIO GARCIA LAGUARDIA

aunque también se amplian las atribuciones del legislativo dentro de la
tendencia semiparlamentaria; derogd la autonomia municipa! creando un
sistema centralista 8 y corond el sistema creando instituciones especificas
de garantias: control de constitucionalidad de las leyes, recurso de amparo
y jurisdiccion contenciosa administrativa que “perfeccionan considerable-
mente las bases juridicas reguladoras de las relaciones entre nuestro
Iistade y sus miembros en cuanto a sus derechos y deberes reciprocos”.
Las fuentes de este texto —de acuerdo con la documentacidon— estin en
la constitucion colombiana de 1936, ia espafiola del 31, mexicana del 17
v cubana de 1940,

Un sofisticado mecanismo institucional concluy® en la aprobacidén de
una mueva carta, que sc inicid con el viaje subrepticie e ilegal del presi-
dente Arias a Cuba en 1941, Sus adversarios hicieron andar el procedi-
miento de sustitucidn y por renuncias y ausencias de los designados, el
Consejo de Ministros nombrd a Adolfo de la Guardia —el de Goberna-
cion-— como Encargado del Poder Ejecutivo. ® ILa asamblea se abstuvo
de nominar nuevos designados para que el recién estrenado presidente
continuara en el cargo® pero a principios de 1945 una mayoria preten-
di6 cumplir con su obligacién de hacerlo, a lo que La Guardia respondio
suspendiendo la Constitucion y convocando una convencion constituyente,
que instalada en junio del mismo afio conocid de su renuncia y derogd
el texto de 1941.

Contra éste, se habia levantado una oposicidn persistente, en espec.al
por algunas disposiciones de orientacion racista que prohibian la inmi-
gracién “. .. de la raza negra cuyo idioma originario no sea el castellano,
la raza amarilla y las razas originarias de la India, el Asia Menor y el
norte de Africa” y los articulos 12 y 13 que privaban de la nacionalidad
panamefla a las personas que tuvieran uno de sus padres clasificado como
de inmigraciéon prohibida. Ademas, se buscaba una formulacién mas téc-
nica, creacién de organismos de control electoral y mejora de las insti-
tuciones de garantia, especialmente el contencicso-administrativo. De la
Guardia —previsor— integrd una Comision de juristas precedida por

87 Fnrique Gerardo Abrahams, Lo funcion numicipal (Panama: Tmprenta de la
Nacion, 1936).

8% “Consta que el constituyente al redactar el articulo 189 pensd en el famoso
juicio de amparo constitucional mejicano, que en su pristina medalidad, fue la obra
de Mariano Otero, quien lo recomendd el afio de 1847 cn las reformas que propuso
a la constitucion de 1824...", José Dolores Moscote, Fl derecho constituciona!
panamenio. Antecedenies, docirinas y soluctones (Panamd: Star and Herald Com-
pany, 1943).

8 Acuerdos en el Registre Judicial, nim. 10 (1941).

90 Gaeeta Oficiod, num. 9008, 23 de enero de 1943
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Moscote que cuando la asamblea se integrd tenia concluido el proyecto que
e presentado y sirvid de base al nuevo texto. #1

T.os autores trataron no de hacer una reforma sino de presentar un
nuevo texto armonico, lo que resalta en su pureza formal, desarrollo
armoénico vy lenguaje téenico. Iis mis desarrollada, ya que constituciona-
liza nucvas materias v desarrolla lIas ya acogidas, en busca de una racio-
nalizacion del poder que se concreta en muchos preceptos “{mica garantia
cierta, desde el punto de vista formal, hoy por hoy, de que los fundamen-
tales postulacdos de la democracia, no seran burlados por los gobiernos
proclives a la arbitrariedad”.®* T capitulo de derechos es reordenado
metddicamente, introduciende muchos nuevos, agregando “a la general,
pero incompleta disposicion del articulo 53 del estatuto de 1941 ... nucve
articulos nuevos tomados, o adoptados de la Constitucion cubana de
1940...7. 9% Atempera el poder presidencial, dindole jerarquiz a lss
Ministros, e introduce la mocién de censura y la interpelacion adoptando
un sistema semiparlamentario. ™ Restaura la autonomia de los muni-
cipios y crea el servicio civil ¥ la carrera judicial. Y se produce una consi-
derable ampliacion y tecnificacion de las instituciones de garantia espe-
cialimente del contencioso-administrativo,

Mantieue la linea de la de 1941, pere la woderniza y desarrolla. Tiene
sus fuentes en las constituciones del Uruguay, Colombia, México y Gua-
temala. “Podria decirse, en sintesis, que el aspecto politico de la Consti-
tucidén de 1946 estd relacionado con nuestra tradicidn que culmind en
1941 y con la Constitucién Colombiana de 1886, v el aspecto social con la
mexicana de 1917; pero que mientras que la influencia de lTa Constitucidn
Colombiana se cjercid directamente, la mexicana se cfectué por conducto
de la de Cuba, de Guatemala y de Venezuela, y en algunos casos a través
de las mismas reformas constitucionales colombianas,” 7

Tn 1956, diez afios después de promulgada, ta Constitucion del 46 fue

91 José D. Moscote, Ricardo Alfaro y Fduardo Chiari, Froyecio de coustiucidn
nacional y Exposicion de molivos (Panami: Compafila Editora Nacional, 1945).
También “Exposicion de motivos del anteprovecte de la constitucién de 19467, pre-
sentada ¢l 15 de febrero de 1945 por J. T). Moscote, R. J. Alfaro y Eduardo Chiari,
en Constiticiones de la Repiblica de Panamd (Panamd: Facultad de Derccho ¥
Ciencizs Politicas, 1968), pp. 113-167, que es la que citamos adelante.

92 Lxposwcion. .., p. 118

¥ tdem., p. 128

24 Y3 la Constitucion uruguaya de 1936 lo incluyd en su texto en la forma que
lo estimé conveniente, de acuerdo con la iilole politica de ese pais vy no consta
que haya dade malos resuliades. iPor qué no es posible que lo adoptemos nosotros
también para limar las aristas de nuestro régimen presidencial?’ Ibidem., p. 142.
En Cuba —1930— vy Guatemala —1945— se hahia va adoptado. -

95 Jorge Fabrega, lnsayo sobre historia comstifucional panameiia (Panama: s. 1,
1965), p. 8L
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objeto de reformas. No incidian en la filosofia general del texto, sino se
orientaban a implementar en mejor forma disposiciones de la carta vigente.
Tendian a vigorizar las instituciones demoeraticas y a fortalecer al poder
judicial, a través de una amplacién del sufragio, creacion de una juris-
diccion electeral; modificacion en la composicidn numérica del legis-
lativo y en sus atribuciones; ampliacion del periodo ¥ composicion de la
Corte Suprema de Justicia, de paso refundiendo en ésta al Contenciosc. #¢

El orden constitucional se rompid en 1968 cuando el ejército decide
intervenir directamente y se hace cargo “de facto” del gobierno, el que
ejerce por diverses medios hasta que en 1971 resuelve legitimarse consti-
tucionalmente. Id1 general Omar Torrijos —nueve hombre fuerte— lo
anuncid en octubre de ese aflo y se conveed a una asamblea de 500 re-
presentantes de los Corregimientos con funciones constituyentes, que
conoeid de un Proyecto elaborado por una Comisidn oficial de reformas
constitucionoles y aprobd la nueva carta gue entrd en vigor el 11 de
octubre de 1972. ’

Formalmente, sigue una distribucidén semejante a la del 46, manteniendo
gran parte de su articulado sin mayores cambios, Es mas desarrollada,
pues amplia sobre todo el capitulo IIT de los derechos sociales e introduce
una novedosa y sofisticada estructura de gobierno especialmente ¢n el

- legislativo,

El titulo III, Derechos y deberes individuales y sociales, se amplia
notablemente con capitilos especiales sobre familia, cultura, educacidn,
salud, seguridad social y régimen agrario. Ls ostensible el interés en
ampliar y desarroilar el contenido de los derechos sociales —profundi-
zando la tendencia que venia desde 1941— atribuyendo al Lstado facu!-
tades para un eficaz intervencionismo proteccicnista, ovientado a legalizar
un estado de bienestar.

Incluye disposiciones nacionalistas en el tratamiento del territorio, cul-
tura y nacionalidad. Y en los Titulos X y XI, referidos al sistema econd-
mico aungue en general se mantiene la estructura de la constitucion del
46%" se introducen innovaciones importantes al requerir mayoria de

98 Sobre esta reforma, César A. Quintero, “Las reformas constitucionales de
1956", Anuario de derecho, Universidad de Pawnami, afio 1, nim. 2 (enero 1936-
maya 1957), pp. 239-275.

97 Humberto Ricord, apunta “una radical antinomia entre la Carte de Justicia
Social, contenida cn el titulo tercero, que reconoce un clmulo integral de Derechos
Sociales, por una parte, y por la otra, que tiene en el articulo 243 su postulado
categdrico: el ejercicio de las actividades econdmicas corresponde primordialmente
a los particulares, siendo subsidiaria la actividad del Estado. Es decir, que se acoge
una filosofia colectivista en materia de Dercchos Sociales, de fuerte intervencionismo
estatal, en tanto que contradictoriamente se consagra un régimen econdmico capi-
talista individual”, “Elaboracién de! derccho constiluciona! de Parnamd”, Revista
Juridica panamedia, ailo 1, nam. 1 (enero-abril de 1973), p. 86,
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capital panamefio en empresas privadas de utilidad publica, creacién de
corporaciones regionales de desarrollo y sobre todo reconocimiento de una
economia de participacidn estatal, al determinar la creacién de empresas
de economia mixta.

La parte orginica se reorganiza muy sofisticadamente tratando de
superar la contradiccién entre una mejor participacion democritica y una
eficacia gubernamental. Se organiza un legislativo dual integrado por
1} una Asamblea de representantes de Corregimientos, con Hmitadas fa-
cultades legislativas ejercidas por solamente un mes al afio, cuyos miem-
bros integran los Consejos Municipales los once meses restantes, y 2) un
Consejo Nacional de Legislacion, integrade por el Ljecutivo (Presidentes
y Ministros) y una Comisidn Asesora libremente designada por aquél,
con amplias funciones legisladoras. IEl Presidente y Vicepresidente son
elegidos, en segundo grado, por la Asamblea de Corregimientos. Un
articulo transitorio, de hecho, impide el funcionamiento normal de esta
nueva estructura constitucional y atribuye poderes centralizados y muy
amplios al General Torrijos. # '

Jorge Mario Garcfa LAGUARDIA

98 “Articulo 277. Se reconoce como Lider Mdximo de la Revolucion panameiia
al General de Brigada Omar Torrijos Herrera, Comandante Jefe de la Guardia
Naucional. En consecuencia, y para asegurar el cumplimiento de los objetivos del
proceso revolucionario, se le otorga, por el término de seis afios, el ejercicio de las
siguientes atribuciones: Coordinar toda la labor de la Administracién Pitblica; nom-
brar y separar libremente a los Ministros de Estado v a los Miembros de la Comi-
sion de Legislacién; nombrar al Contralor General y al Subcontralor General de
la Reptiblica, a los Directores Generales de las entidades auténomas y semiauto-
nomas y al Magistrado del Tribunal Electoral, que le corresponde nombrar al
Ejecutivo, segtin lo dispone esta Constitucidn v la Ley; nombrar a los Jefes v
Oficiales de la Fuerza Pfiblica de conformidad con esta Constitucion, la Ley ef
Escalafén Militar; nombrar con la aprobacidn del Consejo de (Gabinete a las
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, al Procurador General de la Nacion,
al Procurador de la Administracion y a sus respectivos suplentes; acordar la cele-
bracién de contratos, negociacién de empréstitos y dirigir las relaciones exteriores.
El General Torrijos Herrera tendrd, ademas, facultades para asistir con voz v voto
a las reuniones del Consejo de Gabinete y del Consejo Nacional de Legislacién y
participar con derecho a voz en los debates de la Asamblea Nacional de Represen-
tantes de Corregimientos v de los Consejos Provinciales de Coordinacién y de las
Juntas Comunales.”



