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DERECHO ADMINISTRATIVO

Crarrivro Frorrs, El control de la constitucionalidad. .. v. Derecho
Constitucional.

Cuapra, Héctor. Reflexiones sobre el Derecho econémico. “Revista de
la Facultad de Derecho de México™, 1976, nimeros 103-104, julio-
diciembre, pp. 159-185. México, D. F.

El autor se propuso en este trabajo incorporar al medio juridico me-
xicano algunos planteamientos cue, sohre la problematica del ltamado
Derecho FEcondmico, ha estudiado la doctrina inridica extraniera, fun-
damentalmente la europea. Las reflexiones de Héctor Cuadra giran en
torno a la nocidn o concepto de Derecho econdmico, puesto ane, ad-
mitiendo todos los autores la enorme v profunda impronta aue el hecho
econémico ha producido sobre el cuerpo tradicional del derecho, no se
ha llegado clertamente a una definicién y delimitacién pacifica de lo
que debe corresponder al Derecho econdmico.

Es evidente la invasién literal de la economia en el campo del de-
recho. Se trata de un fenémeno complejo insoslayable, que la doctrina
alemana comenzd a caracterizar con el nombre precisamente de Dere-
cho econdmico, atribuyéndole un contenido propio e independiente en
gran medida de las restantes ramas del derecho. Sin embargo, aqui
mismo, acerca de la nocién y delimitacién del Dereche econdmico, es
donde mis conflictos doctrinales han surgido, al preguntarse si es o
debe, ser una rama auténoma del derecho, o si debe, por el contrario,
ser asimilada por alguna de las clasificaciones o divisiones tradicionales
del derecho.

Observa, en efecto, Héctor Cuadra, que lo sorprendente del caso
es que no aparece como una rama particular del derecho tal como s
ocurrid con otras grandes innovaciones, por cjemplo, con la rama del
Derecho del trabajo. El Derecho econdémico vino a constituirse por
medio del fenémeno de la ampliacién a lo econdmico de casi todas las
ramas tradicionales o clasicas del Derecho, de manera que se hablaba
de un Derecho constitucional econémico; de un derecho penal econémi-
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co; de un derecho mercantil econémico, etcétera. Todo lo cual por
otro lado, no favorecia la idea de unidad y de sintesis con que debia
configurarse en definitiva este Derecho econdmico.

Pues bien, tomando como marco de referencia estas ideas o tesis
sobre la nocién y delimitacién del tema, Héctor Cuadra se detiene
analizando las dos tendencias principales que se observan en la doctrina
general, la tendencia que considera al Derecho econémico como una
rama nueva, intitulada Derecho publico econémico, v la tendencia que
prefiere asimilarlo al tradicional Derecho piblico.

Y luego de insistir sobre la literal invasién del derecho por la eco-
nomia, y constatar simplemente la proliferacién de reglas de derecho
con objeto econdmico, dice que para constituir este Derecho econémico
en disciplina plenamente auténoma, bastaria con sistematizar tales re-
glas, siguiendo el ejemplo de Alemania, Italia, Bélgica, Francia, en
donde ha sido objeto de una generosa acogida, sobre todo entre los
estudiosos y centros de ensefianza superior.

Para perfilar mejor su estudio, Héctor Cuadra también pasa re-
vista a las principales objeciones que se han formulado contra la idea
de la autonomia ¢ independencia del Derecho econémico para resaltar
la misma idea de democracia econémica que se encuentra subyacente
en dicho derecho, es decir, como el derecho de la democracia econd-
mica, afirma el autor, fenémeno este que contribuye a la mejor deli-
mitaciéon de la nocién del Derecho econdmico al fijar sus propios con-
tornos en su contexto histérico y politico verdaderamente nuevo en
que nace, a partir de la primera gran guerra, en que la intervencion
del Estado en la economia resulté imperiosa ¢ inevitable, haciendo que
este sector del derecho modermno se nos presente hoy en dia como uno
de los mds importantes y de mayores posibilidades de expasion. José
BARRAGAN.

pE LA Maprip Hurtapo, Economia y derecho. v. DERECHO CONS-
TITUCIONAL.

Erice. Comentarios en torno a la nueva legislacion sobre inversiones
extranjeras. v. DERECHO INTERNACIONAL.

FERNANDEZ MARTIN-GRANIZO, Mariano. El ministerio fiscal en Espafia.
“Documentacién Juridica”, 1976, ntm. 10 (abril-junio, pp. 267-358)
y nim. 11 (julio-septiembre, pp. 523-668). Madrid, Espafia.
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El articulo que se resefla, que por su extensién y seriedad hubiera sido
merecedor de un pequefio volumen, esta estructurado en tres partes: la
primera dedicada a la evolucién histérica, la segunda a la delimitaci6n
conceptual y caracterolégica del ministerio fiscal, y la tercera a la po-
sicion del ministerio fiscal en el proceso, esta hltima con incursiones
en el derecho comparado.

La parte histérica cubre los siguientes aspectos: 1) Grecia, 2)
Roma, 3) Edad Media, con observaciones interesantes sobre algunas
regiones espafiolas; 4) Edad moderna, cuyo anilisis va de la Ley Or-
‘ganica del Poder Judicial de 1870 a la Ley Orgénica del Estado de
1967. Existen dos conclusiones criticas después de estudiar la historia:
A) Debe prescindirse en absoluto de construir o montar la figura del
ministerio fiscal como “érgano del gobierno™ vy, desde luego, del “poder
ejecutivo”, ya que ello, quiérase o no, le “politiza” y “partifica”. B)
Debe igualmente perfilarse la diferencia entre los abogados del estado
como representantes técnico-juridicos del mismo cuando actia des-
provisto de imperium y el ministerio fiscal como “6rgano”, mis que
del Estado in concreto de la “administracién de justicia”, ya que no del
“poder judicial”.

En la segunda parte se tocan también importantes tépicos: 1. El
fiscal como érgano de la administracién de justicia; II. Equiparacién
“magistral” y “categorial” del ministerio fiscal v de la judicatura; HII.
Consecuencias de ser el Ministerio fiscal érgano del Estado en la funcién
de administrar justicia; IV, El ministerio fiscal, “6rgano de la admi-
nistracién de justicia” o “mero servidor del ejecutivo”; V. Complejidad
funcional del ministerio fiscal.

Se estudia, en la parte tercera, la posicién del ministerio fiscal en
el derecho procesal. Después de realizar una delimitacién general del
tema, se analizan los signientes puntos: 1) El ministerio fiscal en el pro-
ceso penal, 2) El ministerio fiscal en el proceso civil, 3) El ministério
fiscal en el proceso contencioso administrativo,

A manera de conclusiones, subraya Mariano Fernindez, que debe
darse al ministerio fiscal la intervencién que le sefiala el derecho po-
sitivo, particularmente en el procedimiento contencioso administrativo,
donde debe velar por la legalidad, defender el orden publico, los inte-
reses sociales y la pureza del procedimiento. Su participacién, agrega
el articulista, debe promoverse y actualizarse en la ejecucién de las
sentencias dictadas por los tribunales de lo contencioso y administrativo.
Salvador VALENGIA CARMONA.
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ForMmonT, Michele La réforme du contenticux-administratif aux Pays-
bas. (Lois du I*" mai 1975). “Revue du Droit Public et de la Science
Politique en France et a PEtranger”, 1976, ndm. 6, noviembre-diciembre,
pp. 1467-1507. Paris, Francia.

A principios del mes de mayo, dos leyes de gran importancia fueron
promulgadas para regular el contencioso administrative en los Paises
Bajos, una que sc refiere al Consejo de Estado y otra que organiza la
proteccién jurisdiccional contra las decisiones administrativas, Con tal
motivo, Michel Formont efectiia una serie de comentarios en torno al
tema e incluye los anexos de ambas leyes, que representan, sin Iugar a
dudas, un avance de consideraciéon para el proceso administrativo en
aquella nacién.

En el siglo pasado, se repartia la materia del contenciose adminis-
trative neerlandés entre la jurisdiccion judicial, las diversas jurisdicciones
admin'strativas especializadas creadas a partir de 1900, y las propias
autoridades administrativas; la auteridad administrativa mas importante
era la corcna, misma que era asistida por el consejo de estado, drgano
consultivo que opinaba sobre lo bien fundado de los recursos adminis-
trativos, pero no tenia incluso la justicia retenida de la época napo-
lednica. Mediante las reformas de 1962-63 se modernizé el procedi-
miento, en cuanto ahora éste adquirié un cardcter semijurisdiccional, asi
como inserté un recurso de caricter complementario para aquellos casos
en los que antes no habia medio de defensa.

Sin embargo, el sistema neerlandés, de por si disperse, se convirtié
en mas complejo todavia. A tal estado de cosas obedecié que desde el
afio de 1965, se nombrara una comisién, presidida por el profesor
Wiarda, cuyos trabajos sirvieron dc basc al gobierno, para presentar
dos proyectos de ley en el afio de 1971, que después de haber sido
objeto de debates profundos por ¢l legislativo, se transformaron en las
leves que acaban de entrar en vigor.

Las leyes de maye de 1975, de acuerdo con el autor de la resefia,
deben considerarse como “una etapa mas dentro de una evolucién toda-
via inacabada”, la cual se orienta a establecer una jurisdiccién admi-
nistrativa con una competencia general. A través de una de las leyes
se ha creado una nueva seccién en el consejo de estado: la seccidn
jurisdiccional; con lo cual el referido consejo no sélo tiene su tradicio-
nal caracter consultivo, sino también se ha convertido en el encargado
del control de la legalidad de ciertas decisiones administrativas. La otra
ley instituye un recurse llamado “AROB” (en razon de las iniciales
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de la ley propuesta); el recurso se distingue porque es netamente juris-
diccional, a diferencia del tinte quiasijurisdiccional que tenia en la ante-
rior legislacién.—Salvador VALENCIA CARMONA.

FrankvuN. La inflacién en Ghana... v. DERECHO DEL TRABAJO.

Gavvrarno FernAnDez, Félix. La mdio-rdifusio'n espafiola, servicio publico
y empresa privada: “Revista de Derecho Administrativo y Fiscal”, afio
XVI, 1977, ntim. 46, enerc-abril, pp. 103-126. Madrid, Espafia.

El derecho no puede ser ajeno al fenémeno de la radio, asegura el autor
del articulo, no sélo por su consideracién como medio importantisimo
de comunicacién social, sino por las ramificaciones juridicas que desde
el campo laboral al penal, el administrativo o el fiscal conlleva. Ins-
pirado en esta postura nos brinda un ensayo interesante sobre la feno-
menologia radiofénica en el estado espafiol.

Después de relatar de manera suscinta algunos antecedentes histé-
ricos, Gallardo Fernindez, nos informa acerca de la peculiar situacion
que su pais guarda respecto de la radiodifusién, situacion que, induda-
blemente, incluyé para sostener el régimen franquista y puede consi-
derarse una de sus herencias. En efecto, la vinculacién de la radio
a la Vicesecretarfa de Educacién Popular, marcé una dependencia, dice
el articulista, de la gue atin no se ha salido, pese a la convivencia en
ese pais de la radiodifusién privada con la nacional; alli coexisten tres
tipos de emisoras, las de carcter estatal, las privadas y las controladas
por el “movimiento” (la Falange), el clero y los sindicatos.

Aportada la visibn panorimica, se realiza un estudio de la legisla-
cién que ha regulado el radio en sus diversos ambitos {tal exposicién
hay que conectarla intimamente con el atil repertorio legislativo que
se aporta al final del trabajo}. El examen mas ligero de tal legislacién,
nos indica el autor, da una idea de la confusién que existe cn la ma-
teria, en la cual decretos, leyes, drdenes ministeriales y normas de cual-
quier rango se suceden, sin que en muchos casos se haga alusién expresa
a su vigencia o derogacidn.

De ahi que se imponga, con caracter de urgencia, una legislacién
coherente que coloque al medio radio en disposicién de mantener una
vida social normalizada con los otros medios. El tema de una ley de
radio, apunta Gallardo, estd en todos los ambientes y su expedicién
debe considerarse como inaplazable. La importancia social y politica de
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este medio estd clamando por una seguridad juridica, que ahora no
existe y que va en detrimento de la propia sociedad sobre la que la radio
tan directamente incide,

Entre los principales aspectos que la ley cubriria, se mencionan los
siguientes: completa clarificacién de la legislacién existente, libertad
de informacién y responsabilidad de los directores, regulacién estricta de
los aspectos publicitarios y fiscales, ordenacién definitiva de la proble-
mética laboral, definicién valiente del régimen de radiodifusion, dero-
gacion de leyes antiguas o en desuso, estricto cumplimiento de la nor-
mativa resultante.—Salvador VALENCIA CARMONA

HanseN y NorToN. Reflectiong upon Economic and Monetary Union. . .
v. DERECHO INTERNACIONAL.

KessLer. Clean Air Aci Amendments of 1970:... v. DERECHO
CONSTITUCIONAL.

Lira. La extincién del Juzgado de Indios. v. VARIOS,

Maier-LemNiTz. Lo situacion de los investipadores en la sociedad.
v. VARIOS.

MarTiNEZ-VARES GaRcia, Santiago. La reforma del procedimiento ad-
ministrativo de las entidades locales. “Revista de Derecho Administra-
tivo y Fiscal”, afio XVI, 1977, nim. 46, enero-abril, pp. 75-101, Ma-
drid, Espaifia.

El derecho espafiol, sefiala Martinez Vares, tiene una gran tradicién en
lo que a procedimiento administrativo se refiere. Desde el afio de 1889
se dicté una primera ley que para su época, pese a los numerosos defec-
tos que con nuestra perspectiva actual pueden advertirsele, fue un evi-
dente progreso. Sin embargo, el paso del tiempo y sobre todo su técnica
defectuosa minaron su valor, lo que hizo necesaric su substitucién; fue
asi como cada ministerio expidid su propio reglamento, lo que produjo
un auténtico caos y una inseguridad juridica acentuada para el ad-
ministrado.
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Tal situacién de inseguridad hacia realmente dificil pénetrar en el
estudio de la ciencia administrativa, como consecuencia del farrago de
disposiciones y de la constante mutacién de las mismas, circunstancias
que durante mucho tiempo llevaron a suspirar por la existencia de algo
asi como un cuerpo de leyes que agrupase todo aquel material norma-
tivo y le imprimiese coherencia. Es en este contexto donde se inscribié
la vigente Ley de Procedimiento Administrativo, del 17 de julio de
1958, que en su articulo 17 establece €l “derecho a la seguridad juri-
dica” y la obligacién para todos los érganos del estado de actuar
“conforme a un orden jerarquico de normas preestablecidas”.

Con base en tales antecedentes y consideraciones, el autor del
articulo que se resefia, opina que la futura ley de régimen local que en
su oportunidad se expedira, tiene una linea a seguir que no puede ser
mas clara: adaptarse a la vigente Ley de Procedimiento Administra-
tivo, dejando a salvo las peculiaridades que le sean propias.

Varias sugerencias expone, Martinez-Vares, para el futuro texto
articulado de la nueva Ley de Régimen Local: a) Entre los principios
que deben integrarse en el ordenamiento local se mencionan los siguien-
tes: supletoriedad de la Ley de Procedimientos, drganos colegiados,
causas de abstencién y recusacién, interesados, algunos aspectos de
procedimiento, motivacién, plazos y términos, registros y documentos;
b} Que se incorpore de forma total el procedimiento de revisibn de
oficio de los actos administrativos de los articulos 109 y siguientes de la
Ley de Procedimientos, permitiendo el acceso de las corporaciones de
modo directo al Consejo de Estado; ¢) En cuanto al sistema de recur-
sos y silencio administrativo debera tenderse al logro de la uniformi-
dad ya predicada por el articulo 1,3 de la Ley de Procedimientos;
d) TIgual uniformidad para las reclamaciones previas a la via civil y
laboral, con las puntualizaciones necesarias en cuanto a plazos y érga-
no que las resuelva.—Salvador VALENCIA CARMONA

Sacuse. La planificacion de la mano de obra... v. DERECHO DEL
TRABAJO.

SANcuEz BeLra. El juicio de visita en Indias. v. VARIOS.

ZaNcarL Intervento pubblico, sindacati. .. v. DERECHO DEL TRA-
BAJO.



