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RESUMO: O Constitucionalismode Mogam-
bique deve ser entendido pela analise da
sua evolugao historico-politica, na qual se
evidenciam quatro periodos: (1) o periodo
colonial da ocupagao portuguesa; (ii) o pe-
riodo da I Republica, com a Constitui¢ao
de 1975, de influéncia do modelo da demo-
cracia popular; (i) o periodo da implan-
tacdo da II Republica, com a aprovagao
da Constitui¢ao de 1990 e a celebragio do
Acordo Geral de Paz de 1992; (iv) o perio-
do de consolidacao do Estado de Direito
Democratico através da substituicio da
Constituicao de 1990 pela Constitui¢ao de
2004, ja aprovada por um 6rgao parlamen-
tar multipartidério.

A atual Constituicao da Republica de
Mogambique de 2004 aprofunda o progra-
ma politico-constitucional da II Republica,

ABSTRACT: Constitutionalism of Mozambique
should be understood by analysis of its historical
and political developments, which are evident four
periods: (1) the colonial period of Portuguese oc-
cupation; (1) the period of the First Republic, the
Constitution of 1975, the influence of the popular
democratic model; (1) the period of implementa-
tion of the Second Republic, with the approval
of the 1990 Constitution and the signing of  the
General Peace Agreement of 1992; (iv) the period
of consolidation of the democracy and rule of law
by replacing the 1990 Constitution by the 2004
Constitution, already approved by a multi-party
parliamentary body.

The current Constitution of the Republic of
Mozambique 2004 deepens the political and con-
stitutional program of the Second Republic, corre-
sponding to its fullest, being notorious as fundamen-
tal elements of Mozambican Constitutionalism,

* Articulo recibido el 15 de septiembre de 2017 y aceptado para su publicacion el 5
de diciembre de 2017.

* ORCID: 0000-0003-1377-3179. Professor Catedratico da Universidade Nova de
Lisboa, CEDIS (Centro de Investigacao & Desenvolvimento em Direito e Sociedade) cedis.

Sd.unl.pt.

Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nueva serie, anno XLX,
nam. 152, mayo-agosto de 2018, pp. 449-475.

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons
Atribucion-NoComercial-SinDerivar 4.0 Internacional, ITJ-UNAM.

Universidad Nacional Auténoma de México, 11J-BJV, 2018
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/issue/archive



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas.juridicas.unam.mx/
DOI: http://dx.doi.org/10.22201/iij.24484873e.2018.152.12914

450 JORGE BACELAR GOUVEIA

correspondendo a sua plenitude, sendo no-
térios como tragos fundamentais do Cons-
titucionalismo Mocambicano, observando
o texto constitucional vigente, os principios

noting the current Constitution, the principles of
the rule of law, republican State, unitary of public
powes; local governments, representative democracy
with referendum and a social State approach.

fundamentais de um Estado de Direito, re-
publicano, unitario e autarquico, democra-
tico e social.

Palavras-chave: Constituigdo, Mocam- Keywords: Constitution, Mozambique, consti-
bique, transicdo constitucional,
constitucional, Estado de Direito

revisdo  tutonal transition, rule of law

SUMARIO: 1. O Constitucionalismo de Mogmbique. 11. A época colonial por-
tuguesa (1498-1974). 1. A Revolugao dos Cravos de 25 de Abril de 1974 ¢
o processo da independéncia de Mogambique (1974-1975). INV. A Constituigdo
da Republica Popular de Mogambique de 1975, as suas revisoes e a I Repiblica
(1975-1990). V. O inicio da transigdo democrdtica, a Constituigdo da Republi-
ca de Mogambique de 1990, as suas revisdes pontuais e o Acordo Geral de Paz de
1992 (1990-2004). V1. A atual Constituigdo da Repiiblica de Mogambique
de 2004. VIL. Estrutura do articulado constitucional, influéncias recebidas e re-
visdo pontual de 2007. VIII. Direito Constitucional Extravagante material
e formal. 1X. A Constituigdo da Repiiblica de Mogambique de 2004 (2004-....):
11 ou III Repitblica?

I. O CONSTITUCIONALISMO DE MOGCAMBIQUE

Periodificagao da evolugdo histérico-politica de Mogambique

1) Nao obstante a centralidade da sua Constituicao e o lugar que tem na
terceira vaga do Constitucionalismo de Lingua Portuguesa, Mogambique
€OMo nagao € como territ6rio nao surgiram no plano politico apenas em 25
de junho de 1975 —data da sua independéncia— ou em 16 de novembro
de 2004 —momento da aprovagao da atual Constituicdo da Republica de
Mogambique (CRM) pela Assembleia da Repuablica—.

Inserindo-se na rota dos Descobrimentos Portugueses da Idade Mo-
derna, ¢ ai que Mog¢ambique pode mergulhar as suas raizes mais profun-
das, ou até mesmo indo mais retrospetivamente as ancestrais culturas que

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons
Atribucién-NoComercial-SinDerivar 4.0 Internacional, ITJ-UNAM.
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nm. 152, pp. 449-475.

Universidad Nacional Auténoma de México, 11J-BJV, 2018
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/issue/archive



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas.juridicas.unam.mx/
DOI: http://dx.doi.org/10.22201/iij.24484873e.2018.152.12914

O CONSTITUCIONALISMO DE MOCAMBIQUE E A CONSTITUICAO... 451

precederam a colonizag¢do portuguesa, num mosaico apreciavel de povos
e de migrantes.'
2) O ttinerdrio hustdrico-politico de Mogambique permite divisar as seguintes fases:

— a fase colomial, da descoberta e ocupagao portuguesa;

— a fase da I Repiiblica, com a independéncia politica no exercicio do
direito a autodeterminagao contra a poténcia colonizadora e poste-
rior ado¢ao de um regime inspirado no socialismo soviético;

— a fase de transigdo para um regime juridico-constitucional de Estado de Direito
Democrdtico, com a aprovagao da Constitui¢ao de 1990, seguindo-se
a assinatura do Acordo Geral de Paz ¢ a abertura ao pluralismo
politico-social com a realiza¢do das primeiras elei¢oes pluripartida-
rias —presidenciais e legislativas— em 1994, ¢

— a fase da consolidagdo politico-constitucional, com a adogao de uma Cons-
tituicdo aprovada por um parlamento pluripartidario em 2004.

3) Certamente que esta nao ¢ a inica maneira de se conceber a evo-
lugdo histérico-politica de Mogambique, mas julga-se que esta periodificacao
tem o mérito de atender aos topicos mais relevantes para o Direito Cons-
titucional, que sdo aqueles que se relacionam com a organizacao do poder
publico e a protecao dos direitos fundamentais.

Tal nao anulard a validade de outras tantas periodificacoes que pos-
sam tornar mais relevantes critérios de indole econémica e social, na me-
dida em que os mesmos espelhem, de um modo mais rigoroso, tendéncias
de evolucao da sociedade mocambicana em cada um daqueles regimes
politico-sociais.”

I Sobre a Histéria de Mogambique em geral, v. Carvalho, Alberto Martins De, Mo-

gambique, in Diciondrio da Histéria de Portugal, IV, Porto, 1992, pp. 318 e ss.; Enders, Armelle,
Histéria da Afvica Luséfona, Mem Martins, 1997, pp. 27 ¢ ss.; René Pélissier, Mogambique, in
Duciondrio da Historia de Portugal, VIII, Porto, 1999, pp. 495 e ss.; AAVV, Historia de Mogambi-
que (coord. Carlos Serra), vols. I e II, Maputo, 2000, pp. 15 e ss.; Rocha, Aurélio, Mogambi-
que — Historia e Cultura, Maputo, 2006, pp. 6 e ss.

2 Com elementos sobre a evolugdo constitucional de Mogambique, v. Simango, Amé-
rico, Introdugdo a Constituigdo Mogambicana, Lisboa, 1999, pp. 25 e ss.; Rocha, Aurélio, Mogam-
bique — Histéria e Cultura, pp. 44 e ss.; Cistac, Gilles, Histéria da Evolugdo Constitucional da Pétria
Amada, Maputo, 2009, pp. 9 e ss.; Bacelar Gouveia, Jorge, Direito Constitucional de Mogambique,
Lisboa-Maputo, 2015, pp. 104 e ss.
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II. A EPOCA COLONIAL PORTUGUESA
(1498-1974)

1) Mocambique foi descoberto por Vasco da Gama, na sua passagem a
caminho da India em 1498, tendo aquele navegador portugués aportado a
Ilha de Mogambique e zonas circundantes.’

Desde cedo o territério mogambicano assumiria a configuracao que
tem hoje, como um espago tnico e litoraneo, mas muito vasto longitudi-
nalmente na costa leste da regido da Africa Austral.

Porém, a Capitania-Geral de Mocambique s6 seria constituida em
1752, desanexada do Governo da India, e com a outorga de um estatuto
em 1763.*

2) No periodo constitucional portugués,’ o territorio de Mocambique
seria sempre objeto de constitucionalizacao na indicacdo geografica de
Portugal, como o atestam os seus textos constitucionais, desde logo os tex-
tos monarquicos:

3 Carvalho, Alberto Martins de (Mogambique, pp. 318 e 319) refere, a este proposito,
contactos prévios havidos na zona de Sofala por Péro da Coovilhda em 1490, a pedido do rei
D. Joao IL.

* Cfr. Carvalho, Alberto Martins de, Mogambique, p. 321.

> Com contributos sobre este periodo colonial portugués de Mogambique, com as-
petos comuns a outras colénias, v. Gunha, Joaquim da Silva, O sustema portugués de politica
indigena no Direito Positivo, Lisboa, 1953, pp. 5 e ss., e Administragao e Direito Colonial, 1V,
Lisboa, 1958, pp. 18 e ss.; Caetano, Marcello, Portugal e a internacionalizagdo dos problemas
africanos, 4* ed., Lisboa, 1971, pp. 79 ¢ ss.; Guedes, Armando M. Marques, 4 Unidade
Politica Nacional e a Autonomia das Provincias Ultramarinas, in AAV'V, Estudos de Direito Piiblico
em honra do Professor Marcello Caetano, Lisboa, 1973, pp. 141 e ss.; Capela, José, A Repiiblica
Militar da Maganja da Costa (1862-1898), Porto, 1992, pp. 13 e ss., e O escravismo colonial em
Mogambique, Porto, 1993, pp. 9 e ss.; Reader. Africa, AFRICA — A Biography of the Continent,
London, 1998, pp. 331 e ss.; Enders, Armelle, Histéria da Aﬁica Luséfona, pp. 79 e ss.;
Aratjo, Raul, O Presidente da Repiiblica no Sistema Politico de Angola, Luanda, 2009, pp. 199 e
ss., Fage, J. D. e Tordoff, William, Histéria da Africa, Lisboa, 2010, pp. 227 e ss.; M’boko-
lo, Elikia, Africa Negra — Historia e Civilizacoes, II, 2* ed., Lisboa, 2011, pp. 207 e ss.;
Barroso, Luis, Salazar, Caetano e o “Reduto Branco” — a Manobra Politico-Diplomdtica de Portugal
na Afiica Austral (1951-1974), Lisboa, 2012, pp. 39 e ss.; Feijo, Carlos, A Coexisténcia Nor-
mativa entre o Estado ¢ as Autoridades Tradicionais na Ordem Juridica Plural Angolana, Cioimbra,
2012, pp. 270 e ss.; Serra, Carlos Manuel, Estado, Pluralismo furidico e Recursos Naturais,
Lisboa, 2013, pp. 51 e ss.; Alfredo Benjamim, Nogdes elementares de Direito, Maputo, 2014,
pp. 92 e ss.
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— o art. 20, III, da Constituicao de 1822: “Na Alfrica... na costa orien-
tal, Mocambique, Rio de Sena, Sofala, Inhambane, Quelimane, e
as ilhas de Cabo Delgado™;

— oart. 20.,§ 20., da Carta Constitucional de 1826 (C'1826): “Na Afri-
ca... na Gosta Oriental, Mocambique, Rio Sena, Sofala, Inhamba-
ne, Quelimane, e as ilhas de Cabo Delgado”;

— o art. 20, § 30., da Constituicio de 1838: “Na Africa Oriental,
Mocambique, Rio de Sena, Baia de Lourengo Marques, Sofala, In-
hambane, Quelimane, e as ilhas de Cabo Delgado”.

3) O Ato Adicional de 1852, uma das revisdes constitucionais da
(1826, marcou uma nova fase no regime politico-constitucional de
Mocambique: foi considerada uma das Provincias Ultramarinas, estabe-
lecendo-se no seu art. 15 um regime juridico-constitucional que permitia
que as Provincias Ultramarinas pudessem ser “...governadas por leis es-
peciais”, e fixando-se a faculdade de o Governador-Geral tomar as “pro-
vidéncias indispensaveis para acudir a alguma necessidade tao urgente
que ndo possa esperar pela decisao das Cortes, ou do Governo”.*

Mais tarde, ainda no periodo monarquico, na sequéncia da Conferén-
cia e do Tratado de Berlim,” Mo¢ambique —como Angola— sofreu uma
intensificacdo colonizadora, na mira da consolidacao dessa possessao te-
rritorial, mas também visando a capta¢dao de mais matérias-primas.

4) O territoério colonial portugués, no tempo da I Republica, foi objeto
de uma referéncia especial, estabelecendo a Constituigao de 1911 (G1911)
—se bem que omitindo a relagdo das diversas possessoes ultramarinas—
a orientacao geral segundo a qual “Na administracao das provincias ul-
tramarinas predominara o regime da descentralizagao, com leis especiais

adequadas ao estado de civilizagao de cada uma delas”.?

6 Art. 15, § 20., do Ato Adicional de 1852.

7 Sobre a importancia da Conferéncia e do Tratado de Berlim, v. Cunha, Joaquim
da Silva, Administragao e Direito Colonial, 111, Lisboa, 1957, pp. 51 e ss.; Caetano, Marcello,
Portugal e a internacionalizagdo. .., pp. 79 e ss.; Brunschwig, Henri, 4 partitha da Africa, Lisboa,
1972, pp. 39 e ss.; Coquery-Vidrovitch, Catherine, Petite Histoire de PAfrique, Paris, 2011, pp.
164 e ss.; M’Bokolo, Elikia, Africa Negra — Historia e Civilizagoes, 11, pp. 311 e ss.; Feijo,
Carlos, A Coexisténcia Normativa. .., pp. 293 e ss.; Hugon, Philippe, Geopolitica de Africa, * ed.,
Lisboa, 2014, pp. 19 e ss.

8 Art. 67 da C1911, na sua versio original.
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O assunto seria retomado pela revisdo constitucional da C1911 apro-
vada pela Lei n® 1005, de 7 de agosto de 1920, que ex professo aprofundaria
o regime com novas disposicoes, especificando melhor aquela disposi¢ao
constitucional inicial, com base no conceito de “colénia”, ao prescrever
que “As colénias portuguesas gozam, sob a fiscalizacao da metrépole, da
autonomia financeira e da descentralizacao compativeis com o desenvol-
vimento de cada uma, e regem-se por leis organicas especiais e por diplo-
mas coloniais nos termos deste titulo”.’?

5) No ambito da vigéncia do Estado Novo, que teve na Constituicao de
1933 (C1933) o seu fundamento juridico-constitucional, a organizagao po-
litico-administrativa dos territorios ultramarinos africanos foi alterada.

Na delimitacao do territério, retomando a técnica da enumeragao
das possessoes ultramarinas, Mocambique ¢ referido no art. lo., § 30., da
C1933: “Na Africa Oriental: Mocambique”.

Na versdo inicial deste texto constitucional,!” tais territérios eram
ainda considerados “colénias”, sendo constitucionalmente incluidos no
ambito do Ato Colonial, um texto avulso aprovado pelo Decreto-Lei n°
22 465, de 11 de abril de 1933, mas com o mesmo valor da C9133, em
que avulta a seguinte disposi¢ao: “Os dominios ultramarinos de Portugal
denominam-se colénias e constituem o Império Colonial Portugués”."

S6 que a evolucao da politica-internacional, sobretudo depois do
reconhecimento do direito a autodeterminagao dos povos que passou a
constar da Carta das Nagoes Unidas a partir de 1945, determinou que
Portugal modificasse o regime juridico-constitucional de tais territorios,
passando a ser qualificados como “provincias ultramarinas”, com isso se
mostrando a sua (aparente) maior autonomia ¢ a0 mesmo tempo a (Supos-
ta) pertenga sociocultural a Metrépole.

Foi por isso que a revisao constitucional de 1951 incidiu sobre o tema
dos territorios ultramarinos, revogando o Ato Colonial e integrando-o, com
alteracoes, no texto da C1933: a Lei n® 2 048, de 11 de junho de 1951, que
incluiu no Titulo VII da Constituicao documental os arts. 133 a 175, sob a
epigrafe “Do Ultramar Portugués”, que substituiu a anterior e original epi-
grafe “Do Império Colonial Portugués”, que remetia para o Ato Colonial.

9 Art. lo. da Lei n° 1005, de 7 de agosto de 1920.

10 Sobre a C1933 e as suas revisdes, v., por todos, Bacelar Gouveia, Jorge, Manual de
Dureito Constitucional, 1, 5a. ed., Coimbra, 2013, pp. 434 ¢ ss.

I Art. 30. do Ato Colonial.
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Consequentemente, em 1953 foi aprovada a Let Orgdnica do Ultramar
Portugués, a Lei n® 2066, de 27 de junho de 1953, diploma alterado pela Lei
n® 2119, de 24 de junho de 1963.

E ainda antes tinha sido publicado o Decreto-Lei n° 39 666, de 20
de maio de 1954, que aprovou o “Estatuto dos Indigenas Portugueses da
Guiné, Angola e Mocambique”."

6) A partir da década de sessenta do século XX, a luta de libertagdo de
Mogambique assumiu-se como luta armada e 0 25 de setembro de 1964 foi a data que
marcou o seu inicio, quando a FRELIMO abriu as hostilidades em Chai, no
distrito de Cabo Delgado, liderada por Eduardo Mondlane," e depois por
Samora Machel.

O regime colonial portugués, em manifesto estertor interno e ultra-
marino, ainda aprovaria a ultima revisao constitucional a G1933 pela Lei
n° 3/71, de 16 de agosto. Um dos pontos centrais dessa revisao constitu-
cional era a tentativa de salvar a pertenca das colonias, mudando algumas
das regras. Mocambique passou a designar-se por “Estado de Mogambi-
que”, ainda que de estadual nada possuisse, mais ndo sendo do que uma
“mera regido autbnoma” no Estado de Portugal: “Os territorios da Nagao
Portuguesa situados fora da Europa constituem provincias ultramarinas,
as quais terdo estatutos proprios como regioes autébnomas, podendo ser
designadas por Estados, de acordo com a tradigdo nacional, quando o
progresso do seu meio social e a complexidade da sua administragao jus-

tifiquem essa qualificagao honorifica”."*

12° Como escreve Medina, Maria do Carmo (Angola — Processos Politicos da Luta pela In-
dependéncia, 2a. ed., Coimbra, 2011, p. 38), “Sem querer aprofundar muito o que era esse
estatuto de indigena, cremos que para o definir basta apontar o facto de a ele ser atribuido
um estatuto de cidaddo de 2a. classe a quem eram cerceados os mais elementares direitos
de cidadania no campo politico, econémico e social, sem direito a dispor do seu direito de
propriedade, sem direito de acesso as escolas publicas, e no campo da justica sem direito
de acesso aos tribunais, nem direito de constituir advogado, e para além do mais, sujeitos a
um regime de trabalho for¢ado que era arregimentado por meio do «contrato», instalado
com carater obrigatério pela maquina repressora do quadro administrativo colonial”.

13 Sobre o seu papel no contexto da luta de Mogambique pela independéncia, v. Jesus,
José Manuel Duarte de, Eduardo Mondlane — um homem a abater, Coimbra, 2010, pp. 71 e ss.

4 Artigo tnico da Lei n® 3/71, de 16 de agosto, que deu esta nova redagio ao proé-
mio do art. 133 da C1933.

Sobre a revisao da C9133 em 1971 e a sua repercussdo sobre o regime de Mocambi-
que, v. Souto, Amélia Neves de, Caetano e o ocaso do «Impérion — Administragao e Guerra Colonial
em Mogambique durante o Marcelismo (1968-1974), Porto, 2007, pp. 62 e ss.
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Com a aprovacao da Let Orgdnica do Ultramar Portugués (Lei n® 5/72, de
23 de junho), na sequéncia da revisdo constitucional de 1971, a defini¢ao
geral das provincias ultramarinas, no contexto da nova regulagao consti-
tucional que se destinava a superar as objecoes crescentes de colonialismo
evidente, era a seguinte: “As provincias ultramarinas sdo parte integrante
da Nacao, com estatutos proprios como regiodes autonomas, podendo ser
designadas por Estados, de acordo com a tradigdo nacional, quando o
progresso do seu meio social e a complexidade da sua administragdo jus-
tifiquem essa qualificagdo honrosa”."

No tocante a Mogambique, a designacao atribuida era a de “Estado
de Mocambique”: “A designacio de Estado ¢ mantida para a India Por-
tuguesa e atribuida desde ja as provincias de Angola e Mogambique”.'®

VII. O Estatuto Politico-Administrativo da Provincia de Mogambique seria de-
pois aprovado pelo Decreto n® 545/72, de 22 de novembro, para entrar
em vigor no dia | de janeiro de 1973, definindo Mog¢ambique nos seguin-
tes termos: “A provincia de Mogambique é uma regido autbnoma da Re-
publica Portuguesa, dotada de personalidade juridica de direito publico
interno e usa a designacao honorifica de Estado”."”

Eram também estabelecidos como érgaos de governo proprio:'®

— 0 Governador-Geral;
— a Assembleia Legislativa; ¢
— a Junta Consultiva Provincial.

III. A REVOLUGAO DOS CRAVOS DE 25 DE ABRIL DE 1974
E O PROCESSO DA INDEPENDENCIA DE MOGAMBIQUE (1974-1975)

1) Com a Revolucao dos Cravos de 25 de Abril de 1974, o Movimento das
Forcas Armadas (MFA) inscreveu no seu programa como um dos trés gran-
des objetivos a alcangar a descolonizagdo dos ternitérios ultramarinos."

15 Base I, n° 1, da Lei n® 5/72, de 23 de junho.

16 Base II, n® 2, da Lein® 5/72.

17 Art. 20. do Decreto n° 545/72, de 22 de novembro.

18 (Cfr. os arts. 5o. e ss. do Decreto n® 545/72.

19" Tal como se previa no ponto n° 8 do Programa do MFA, em que se estabelecia o
seguinte: “A politica ultramarina do Governo Provisério, tendo em atengdo que a sua de-
finigdo competira a Nagdo, orientar-se-a pelos seguintes principios:
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Mocambique ndo seria exce¢ao na politica descolonizadora seguida
em Portugal pelos Governos Provisorios, tal comportamento propiciando
a sua definitiva independéncia politica, embora se assinalando diversas
vicissitudes.

2) A intencao de descolonizar foi enquadrada por um processo legis-
lativo e logo se concretizou numa das primeiras leis da Revolucao Portu-
guesa, que foi precisamente a Lei n® 7/74, de 27 de julho, lei com valor
constitucional provisério,?’ que estabelecia trés relevantes orientagdes em relagdo
ao Ultramar Portugués:

— o principio da solugdo politica e a rejeigdo da solugdo militar: “O principio
de que a solu¢do das guerras no ultramar é politica e nao militar,
consagrado no n° 8, alinea a), do capitulo B do Programa do Mo-
vimento das For¢as Armadas, implica, de acordo com a Carta das
Nacoes Unidas, o reconhecimento por Portugal do direito dos povos
a autodeterminacao”;*!

— o reconhecimento da plenitude do principio da autodeterminagdo dos povos: “O
reconhecimento do direito a autodeterminacdo, com todas as suas
consequéncias, inclui a aceitacao da independéncia dos territorios
ultramarinos e a derrogacao da parte correspondente do artigo lo.
da Constituigao Politica de 1933, ¢

— a titulanidade da correspondente competéncia no Presidente da Repiblica:
“Compete ao Presidente da Republica, ouvidos a Junta de Salvagao
Nacional, o Conselho de Estado e o Governo Provisorio, concluir
os acordos relativos ao exercicio do direito reconhecido nos artigos

antecedentes”.?

a) Reconhecimento de que a solucdo das guerras no ultramar ¢ politica ¢ ndo militar;

b) Criac¢ao de condiges para um debate franco e aberto, a nivel nacional, do problema
ultramarino;

¢) Langamento dos fundamentos de uma politica ultramarina que conduza a paz”.

20" Diploma legislativo que tinha sido antecedido por uma anterior versdo, a Lei n°
6/74, de 19 de julho, publicada sem promulgacao presidencial efetiva, e que seria objeto
de ratificagao pela Lei n® 7/74, de 27 de julho, num episédio recambolesco dos tempos
revolucionarios portugueses.

21 Art. lo. da Lein® 7/74.

22 Art. 20. da Lein® 7/74.

23 Art. 30. da Lein® 7/74.
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3) Dentro deste conjunto programatico, o tempo provisorio do ainda
existente “Estado de Mog¢ambique” pertenca de Portugal experimentaria
varios figurinos de governagao.

A primeira solugao foi ditada logo no verao de 1974 com a publicagao
da Lei n® 6/74, de 24 de julho, fixando um regime transitério de governo
comum para os Estados de Angola e de Mocambique.

A instituicdo de governo, em substituicao dos Governadores-Gerais,
passou a ser uma_funta Governativa, “...constituida por quatro a sete mem-
bros, incluindo o Presidente, nomeados e exonerados pelo Presidente da
Republica, sob proposta da Junta de Salvacao Nacional”.*

Ao Presidente da Junta Governativa, equiparado a Ministro, compe-
tia “...coordenar e fiscalizar a execucdo das delibera¢des tomadas pela
Junta”; cabendo-lhe também “exercer as funcoes de comandante-chefe
das Forcas Armadas”.”

4) A assinatura, a 7 de setembro de 1974, do Acordo de Lusaka, determi-
naria uma mudanca decisiva no processo de autodeterminagao de Mogam-
bique, entendimento celebrado entre o Estado Portugués e a FRELIMO
— Frente de Libertacao de Mogambique, assinado na capital da Zambia.”

Com 19 pontos, foi um acordo determinante para o futuro de Mo-
cambique, sendo de frisar estas disposicGes mais significativas:

— o reconhecimento por Portugal do direito do povo de Mocambique
a independéncia (n° 1);

— a aceita¢ao por Portugal da FRELIMO como interlocutor na “...
transferéncia progressiva dos poderes que detém sobre o territo-
rio...” (n° 1);

— afixagdo do dia 25 de junho de 1975 como o dia da proclamacao da
“independéncia completa de Mogambique”, “...dia do aniversario
da fundagao da FRELIMO” (n°® 2);

— a defini¢@o das seguintes estruturas governativas de transicao até a
independéncia: um Alto-Comissario, um Governo de Transicao e
uma Comissao Militar Mista (n° 3);

24 Art. lo., n° 2, da Lei n® 6/74, de 24 de julho.

2 Art. 50.,n°% 1 ¢ 2, da Lein® 6/74.

26 Acordo entre o Estado Portugués e a Frente de Libertagio de Mogambique, celebra-
do em Lusaka, a 7 de Setembro de 1974, publicado no Didrio de Governo de Portugal, I série,
n? 210, de 9 de setembro de 1974, 20. suplemento, pp. 3 a 5.
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— aaceita¢ao de um cessar-fogo geral entre todas as partes com efeitos
a partir de 8 de setembro de 1974 (n® 9);

— a afirmacao da soberania de Mogambique independente “...no
plano interior e exterior, estabelecendo as institui¢des politicas e es-
colhendo livremente o regime politico e social que considerar mais
adequado aos interesses do seu povo” (n° 18).

5) Na sequéncia da assinatura do Acordo do Lusaka, ¢ fixada para o
Estado de Mo¢ambique uma nova estrutura de governo pela Lei n® 8/74,
de 9 de setembro:”

— um Alto-Comussdrio, nomeado pelo Presidente da Republica Portuguesa;

— um Governo de Transi¢do, com ministros nomeados por acordo entre a
FRELIMO e o Estado Portugués, na proporcao de dois tercos e um
terco, respetivamente;

— uma Comussdo Militar Mista, nomeada por acordo entre o Estado Por-
tugués e a FRELIMO, em nimero igual de membros para ambas
as partes.”®

IV. A CONSTITUICAO DA REPUBLICA POPULAR DE MOCAMBIQUE
DE 1975, AS SUAS REVISOES E A I REPUBLICA (1975-1990)

1) A proclamagao da independéncia de Mogambique ocorreu as zero horas
do dia 25 de junho de 1975, altura em que passou a vigorar a sua primeira
Constituicao, com a designacdo de “Constituicao da Republica Popular de
Mogambique” (CRPM), texto com 73 artigos e a seguinte sistematizacao
inicial:*

— TiTULO 1 — Principios Gerais.
— TITULO II — Direitos ¢ Deveres Fundamentais dos Cidadaos.

27 (fr. as orientagdes do Governo de Transicdo, apresentadas por Machel, Samora,
Mensagem ao Povo de Mogambique (por ocasido da tomada de posse do Governo de Transigao em 20 de
Setembro de 1974), Porto, 1974, pp. 5 e ss.

28 (Cfr. o art. 1o. da Lei n® 8/74, de 9 de setembro.

29 Aprovada por aclamagido pelo Comité Central da FRELIMO a 20 de Junho de
1975 e publicada no Boletim da Repiblica (BR — publicagio oficial da Reptblica Popular
de Mogambique), I série, n° 1, de 25 de junho de 1975, pp. 1 a 6.
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— TiTuLO I - Orgéos do Estado
— Capitulo I — Assembleia Popular

— Capitulo II — Comissao Permanente da Assembleia Popular

— Capitulo III — Presidente da Repiiblica

— Capitulo IV — Conselho de Ministros

— Capitulo V — Organizagao Administrativa ¢ Orgaos locais do Estado
— Capitulo VI — Organizagdo Judicidria

— TITULO IV — Simbolos da Repiblica Popular deMogambique
— TITULO V — Disposigdes Finais e Transitorias

2) O primeiro texto constitucional mogambicano, no cotejo com os
textos constitucionais africanos luséfonos da sua geracdo, acusava a in-
fluéncia do constitucionalismo soviético,” ainda que tivesse introduzido
importantes altera¢oes marcando alguma originalidade na modelacao do
seu recém-criado Estado Constitucional.’!

Em relacao a definigdo do novo Estado, assinalavam-se preocupacoes
com a constru¢ao pos-colonial da Nacdo Mogambicana: “A Republica
Popular de Mogambique, fruto da resisténcia secular e da luta herdica e
vitoriosa do Povo Mocambicano, sob a direcao da FRELIMO, contra a
dominacao colonial portuguesa e o imperialismo, ¢ um Estado soberano,

independente e democratico”.*

30O que era bem visivel em duas regras fundamentais que constavam da lei eleitoral
para a Assembleia Popular, aprovada pela Lei n® 1/77, de 1 de setembro:

—a concegao colegial e piramidal do poder, bem como o principio do centralismo de-
mocratico: “As assembleias de escaldo inferior subordinam-se as assembleias de escalao
superior” (art. 50., n’ 1);

— o monopélio da FRELIMO nas candidaturas as assembleias populares de todos os
escaloes: “A lista dos candidatos a Deputados ¢ proposta pelo Comité da FRELIMO do
escaldo respetivo ou pelo Grupo Dinamizador nos Distritos, Cidades e Localidades onde
nao existam Comités do Partido” (art. 15, n® 2).

31 Com desenvolvimentos acerca deste periodo politico-constitucional de Mogambi-
que, Graga, Pedro Borges, 4 construgiio da Nagdo em /[frica, Coimbra, 2005, pp. 203 e ss.;
Rocha, Aurélio, Mogambique — Histéria. .., pp. 56 e ss.; Cunha, Ribeiro José, 4 Organizagao
Judicidria em Mogambique: continuidades e rupturas, Maputo, 2013, pp. 30 e ss.; Rodrigues,
Filomeno Santos, 4 proxima Revisdo da Constituigdo: ampliagdo das liberdades como factor de desen-
volvimento, Nampula, 2013, pp. 23 e ss.; Vaisse, Maurice, As Relagdes Internacionais desde 1945,
Lisboa, 2012, pp. 194 ¢ ss.; Serra, Carlos Manuel, Estado, Pluralismo Juridico..., pp. 287 ¢ ss.;
Bacelar Gouveia, Jorge, Direito Constitucional de Mogambique, pp. 113 e ss.

32 Art. lo. da CRPM.
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A FRELIMO foi deferido um papel liderante nos destinos do novo
Estado na sequéncia da posicio de unico movimento de libertagao
nacional, dizendo-se que “A Republica Popular de Moc¢ambique é um
Estado de democracia popular em que todas as camadas patridticas se
engajam na constru¢ao de uma nova sociedade, livre da exploracao do
homem pelo homem”, afirmando-se ainda que “Na Republica Popular
de Mogambique o poder pertence aos operarios e camponeses unidos e
dirigidos pela FRELIMO, e é exercido pelos 6rgaos do poder popular”.?*

No tocante aos direitos fundamentais, apresentava-se uma lista algo
incompleta, com a principal auséncia de certas liberdades fundamentais
de natureza politica, embora se deva referir a importante afirmagao de
alguns direitos fundamentais sociais.**

3) Do ponto de vista estrutura do Estado, previa-se os seguintes
6rgaos.”

— a Assembleia Popular, “6rgao supremo do Estado” e “o mais alto 6rgdo
legislativo...”, com fungdes legislativo-parlamentares;

— 0 Presudente da Repiiblica, Chefe de Estado, por ineréncia o Presidente
da FRELIMO, com funcoes politico-representativas;

— o Conselho de Ministros, presidido pelo Presidente da Republica e com-
posto por Ministros e Vice-Ministros, com funcdes executivas;

— o0s Tribunais, com a funcao jurisdicional, encimados pelo Tribunal
Popular Supremo.

4) Ao longo desta I Republica, o texto constitucional mogambicano
sofreria algumas revisoes constitucionais pontuais que corresponderam as
flutuagoes proprias da ambiéncia politica de cada momento histérico, re-
visoes constitucionais que foram as seguintes:

— Deliberagdo da 8a. reunido do Comuté Central da FRELIMO, de 10 de abril de
1976 alteracao ao art. 57 da CRPM, segundo o qual “...o mais alto
6rgao do Estado na provincia é a Assembleia Provincial”;*

33 Art. 20. da CRPM.
3 Cfr. os arts. 26 e ss. da CRPM.
35 Cfi os arts. 37 e ss. da CRPM.
36 Cfr. o BR, I série, n° 42, de 10 de abril de 1976.
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— Deliberagao da 2° sessdo do Comité Central da FRELIMO, de 28 ¢ 29 de
agosto de 1977: desconstitucionalizacao do ntimero de membros da
Assembleia Popular, passando o seu namero a ser fixado pela lei
eleitoral;”

— Lan® 11/78, de 15 de agosto: introducao de um extenso preambulo
a anteceder o texto constitucional, extraido do discurso de Samo-
ra Machel na proclamacdo da independéncia, e o reacerto e aper-
feigopamento das competéncias dos 6rgaos do Estado;*

— Lein’ 1/84, de 27 de abnil: alteracao na disposicao das cores da ban-
deira nacional (que passaram de diagonais a horizontais), com uma
nova redacao do art. 77 da CRPM;*

— Lei n° 4/86, de 25 de julho: introducao dos cargos de Presidente da
Assembleia Popular e de Primeiro-Ministro, além de alteracoes a
organizacao territorial do pais.*

V. O INICIO DA TRANSIGAO DEMOCRATICA, A CONSTITUIGAO
DA REPUBLICA DE MOCAMBIQUE DE 1990, AS SUAS REVISOES
PONTUAIS E O ACORDO GERAL DE PAZ DE 1992 (1990-2004)

1) A I Republica Mocambicana foi igualmente marcada pelo conflito que
op6s o Governo/FRELIMO e a RENAMO, o qual s6 terminaria com a
assinatura do Acordo Geral de Paz*', em 4 de outubro de 1992.*?

Assim descrita recentemente por Jaime Gongalves, Arcebispo Emérito
da Beira: “O mais grave era a autodestrui¢ao das pessoas. Criava-se muito
6dio no coracao das pessoas. Os da Frelimo falavam dos Bandidos Armados
como inimigos, seres da selva, dignos de morte. Os da Renamo considera-

vam os da Frelimo como comunistas, dignos de desprezo e de morte”.*

37 Cfr. o BR, I série, n® 100, de 30 de agosto de 1977.
3 Cfr. o BR, I'série, n° 97, de 15 de agosto de 1978, pp. 351 a 356.
39 Cfr. 0 BR, I'série, n® 17, suplemento, de 27 de abril de 1984, p. 1.
40 Cfr. 0 BR, I série, n® 30, 20. suplemento, de 26 de julho de 1986, pp. 3-5.
41 Sobre os bastidores do processo que levaria a assinatura do Acordo Geral de Paz,
v. Della Rocca. Roberto Morozzo, Mogambique: da Guerra a Paz — Historia de uma mediagdo
wnsélita, Maputo, 1998, pp. 9 e ss.

#2° Sobre o processo de paz, v. Gongalves, Jaime Pedro, A Paz dos Mogambicanos, Beira,
2014, pp. 31 e ss.

43 Ibidem, p. 31.
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2) Contrariamente ao sucedido no pais irmao de Angola, em Mocam-
bique passar-se-ia o inverso no fim dessa guerra: primeiro fez-se uma nova
lei constitucional, e s6 depois se aprovou o Acordo de Paz.

Foi assim que em 1990 se adotou a primeira Constituicao da Republi-
ca de Mocambique de uma nova fase (CRM1990),** aprovada ainda pela
Assembleia Popular em 2 de novembro de 1990 e com inicio de vigéncia a
30 do mesmo més, seguindo no fundamental a sistematizagao estabelecida
na CRPM, de 1975, com os seguintes titulos, num total de 206 artigos:

— TITULO 1 — Principios fundamentais

— Gapitulo I — A4 Repiblica

— Gapitulo II — Nacionalidade

— Qapitulo III — Participagio na vida politica do Estado
— Capitulo IV — Onganizagao econdmica e social

— Gapitulo V — Defesa Nacional

— Capitulo VI — Politica externa

— TITULO 11 — Direitos, deveres ¢ liberdades fundamentais

— Capitulo I — Principios geras

— Capitulo II — Direitos, deveres e liberdades

— Qapitulo III — Dureitos e deveres econdmicos e sociais
— Qapitulo IV — Garantias dos direitos e liberdades

— TiTUuLO II — Orgios do Estado

— QCapitulo I — Principios gerais

— Qapitulo II — Presidente da Repiblica
— Capitulo III — Assembleia da Repiblica
— Gapitulo IV — Conselho de Ministros

# Sobre a Constituicio de Mogambique de 1990, v. Carrilho, José Norberto, Mogambi-
que — o nascer da segunda Repiblica, in Carrilho, José Norberto e Nhamissitane, Emidio Ricar-
do, Alguns aspectos da Constituigdo, Maputo, 1991, pp. 11 e ss.; Cunha, Fernando, Democracia e
Duwisao do Poder — uma leitura da Constituigdo Mogambicana, Maputo, s. d., pp. 58 e ss.; Simango,
Américo, Introdugio a Constituigdo..., pp. 53 e ss.; Bacelar Gouveia, Jorge, 4 prixima revisao
da Constituigdo de Mogambique de 1990, in Revista furidica da Faculdade de Direito da Unwersidade
Eduardo Mondlane, IV, dezembro de 2000, pp. 27 ¢ ss., ¢ Direito Constitucional de Mogambique,
pp- 116 e ss.; Rocha, Aurélio, Mogambique — Histdrua. .., cit., pp. 86 e ss.; Cuna, Ribeiro José,
A Organizagao Judicidna. .., cit., pp. 49 e ss.; Rodrigues, Filomeno Santos, 4 prixima Revisao. . .,
cit., pp. 26 e ss.; Serra, Carlos Manuel, Estado, Pluralismo Juridico..., cit., pp. 343 e ss.
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— Gapitulo V — Conselho Nacional de Defesa e Seguranga
— Capitulo VI — Tribunais

— Qapitulo VII — Procuradoria-Geral da Repiiblica

— Capitulo VIII — Conselho Constitucional

— Capitulo IX — Orgdos Locais do Estado

— Gapitulo X — Incompatibilidades

— TITULO IV — Simbolos, moeda e capital da Repiiblica
— TiTUuLO V — Revis@o da Constitui¢do
— TiTULO VI — Disposigoes finais e transitérias

3. Ao longo da sua vigéncia de 14 anos,” a CRM1990 foi objeto de
algumas revisdes constitucionais:*

— Leain’11/92, de 8 de outubro: alteragdo da norma sobre a iniciativa da
revisao constitucional, aditando-se o n® 3 do art. 204 da CRM 1990,
permitindo que a mesma ocorresse depois das elei¢oes multiparti-
darias previstas no Acordo Geral de Paz;"

— Lan’ 12/92, de 9 de outubro: alteracao de varios preceitos constitu-
clonais na sequéncia da assinatura do Acordo Geral de Paz, de-
signadamente em matéria de direito de sufragio para os 6rgaos do
Presidente da Republica e Assembleia da Republica;*

— Lein” 9796, de 22 de novembro: reformulagao da organizacao territo-
rial do poder publico, esclarecendo a legitimidade ¢ as fungoes dos
6rgaos locais do Estado e dos 6rgaos do Poder Local, este passando
a ser um novo Titulo IV na sistematica do texto constitucional, aco-
modando a reforma profunda feita na instalacdo de uma adminis-
tracao autarquica;*

4 Esta mudanca de Republica igualmente seria simbolizada pela publicacio de novos
estatutos do Partido FRELIMO, sucedendo, para todos os efeitos, a mesma organizacio
na sua versao da I Reputblica: ¢fr. 0 Decreto n® 18/90, de 28 de agosto, publicado no BR,
I série, n” 34, suplemento, pp. 1-6.

46 Com alguns contributos para uma revisdo global da entio CRM1990, v. Bacelar
Gouveia, Jorge, Reflexdes sobre a proxima revisao da Constituigdo Mogambicana de 1990, Maputo,
1999, pp. 5 e ss.

47 Cfi. 0o BR, I série, n® 41, suplemento, de 8 de outubro de 1992, p. 1.

8 (fi. 0o BR, I série, n® 41, suplemento, de 9 de outubro de 1992, pp. 3 e 4.

49 (Cfr. 0o BR, I série, n° 47, suplemento, de 22 de novembro de 1996, pp. 1 € 2.
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— Let n° 9798, de 14 de dezembro: alteragao dos arts. 107 e 181 da
CRM1990 no sentido de antecipar alteragdes efetuadas no plano
da legislagao ordinéria.”

IV. Em associagdo a este novo texto constitucional, foram aprovados
outros importantes diplomas legais, materialmente constitucionais e com-
plementares da nova ideia de Direito estabelecida:

— Lei da Greve — Lein® 1/91, de 9 de janeiro;

— Lei dos Partidos Politicos — Lei n® 7/91, de 23 de janeiro;

— Let das Associagies — Lei n® 8/91, de 18 de julho;

— Lei da Liberdade de Reunido e de Mamifestagdo — Lein® 9/91, 18 de julho;
— Lei de Imprensa — Lei n® 18/91, de 10 de agosto;

— Let da Liberdade Sindical — Lein® 23/91, de 31 de dezembro.

5) Ainda que o processo de pacificacao de Mocambique tivesse a ori-
ginalidade de ter sido antecipado por um novo texto constitucional, que
foi a Constituicao de 1990, a paz s6 seria alcangada com a assinatura, em
Roma, em 4 de Outubro de 1992, do Acordo Geral de Paz.

Posteriormente, este texto seria vazado em ato legislativo — a Lei n
15/92, de 14 de Outubro®* — e apresentava a seguinte estrutura, composto
de sete Protocolos:

0

— Protocolo I — Dos Principios Fundamentais;

— Protocolo II — Dos Critérios e Modalidades para a Formagdo e Reconhect-
mento dos Partidos Politicos;

— Protocolo III — Dos Principios da Ler Eleitoral;

— Protocolo IV — Das Questies Militares;

— Protocolo V — Das Garantias;

— Protocolo VI — Do Cessar-Fogo;

— Protocolo VII — Da Conferéncia dos Doadores.

50 Cfr. o BR, I série, n° 49, suplemento, de 14 de dezembro de 1998, p. 1.
S Cfr. 0 BR, I série, n® 42, suplemento, de 14 de outubro de 1992, pp. 1-24.
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VI. A ATUAL CONSTITUICAO DA REPUBLICA
DE MOCAMBIQUE DE 2004

A formagdo do novo texto constitucional depots de eleigdes gerais

1) O texto constitucional mogambicano ¢ o segundo mais jovem dos textos
constitucionais de lingua portuguesa e surgiu no contexto da abertura pro-
piciada pelo fim do conflito interno e da assinatura do Acordo Geral de Paz,
sucedendo a um texto constitucional —a CRM de 1990— que tinha sido
aprovado pela Assembleia Popular, numa altura em que nao ainda havia
pluripartidarismo no pais.

Foi assim que por alguns anos, sobretudo depois do fim da guerra
em 1992, vigorou aquele primeiro texto constitucional, até que se che-
gou a conclusao da conveniéncia de se fazer outro texto constitucional
que pudesse ser aprovado por uma Assembleia da Republica resultante de
elei¢oes multipartidarias.

2) O procedimento constituinte ocorreu na segunda legislatura, que se
iniciou em 2000 e terminou em 2005.

Tal foi a sua tarefa fundamental, trabalhos que tiveram lugar no am-
bito de uma Comussdo Constitucional, ¢ com um amplo debate popular.

3) Na sequéncia dessa discussdo, o texto da nova Constituicao da Re-
publica de Mocambique foi o culminar de um processo constitucional, com
varios momentos:

— a aprovagdo pela Assembleia da Republica, em 16 de novembro de
2004, por unanimidade e aclamagao dos Deputados presentes (231
em 250);

— a promulgagdo pelo Presidente da Republica, em 16 de novembro de
2004;

— a publicagdo no Boletim da Repiblica, em 22 de dezembro de 2004, e

— 0 nicio da vigéncia, em 20 de janeiro de 2005.%

52 (f. o BR, I série, n° 51, de 22 de dezembro de 2004.

% Nos termos do art. 306 da CRM, “A Constitui¢o entra em vigor no dia
imediato ao da validacdo e proclamacgdo dos resultados eleitorais das Elei¢des
Gerais de 2004”.

Tendo os resultados das eleigdes gerais de 1 e 2 de dezembro de 2004 sido validados e
proclamados pela Delibera¢ao n® 5/CC/2005 do Conselho Constitucional, publicada no
BR, n° 3, I Série, de 19 de janeiro de 2005, o inicio da vigéncia ocorreu no “dia imediato”,
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VII. ESTRUTURA DO ARTICULADO CONSTITUCIONAL, INFLUENCIAS
RECEBIDAS E REVISAO PONTUAL DE 2007

1) O texto constitucional mogcambicano ¢ um dos mais extensos no conjun-
to das Constituigdes de Lingua Portuguesa,” contando com 306 artigos,
que se distribuem pelos seguintes 17 titulos, antecedidos por um preambu-
lo, e em muitos casos aqueles se subdividindo em capitulos:

— TITULO 1 — Principios fundamentais
— Capitulo I — Republica
— Gapitulo II —Politica externa ¢ Direito

Internacional
— TITULO II — Nacionalidade

— Gapitulo I — Nacionalidade origindria

— Capitulo II — Nacwnalidade adquirida

— Capitulo III — Perda e reaquisigio da nacionalidade
— Gapitulo IV — Prevaléncia da nacionalidade e registo

— TITULO 111 — Direitos, deveres e liberdades fundamentais

— Qapitulo I — Principios gerais

— Capitulo II — Direitos, deveres e liberdades

— Gapitulo III — Drretos, liberdades e garantias individuais

— Qapitulo IV — Diretos, liberdades e garantias de participagao politica
— Capitulo V — Diretlos e deveres econdmicos, socias e cullurais

— TITULO IV — Organizagao econdmica, social, financeira e fiscal

— Qapitulo I — Principios gerais
— Qapitulo II — Organizagdo econdmica

o que tem sido interpretado como dia imediato ao dia da publicacdao da deliberagao de
validagdo, embora também se possa dizer que o “dia imediato” em causa se afere antes
pela eficacia da deliberag¢@o, nao tanto pela sua publica¢io, com o que se imporia esperar
pelo esgotamento do periodo de vacatio legis daquela deliberagao.

5 Para uma consulta das Constitui¢des dos Estados de Lingua Portuguesa, incluindo
a Lei Basica de Macau, v. Bacelar Gouveia, Jorge, As Constituigoes dos Estados de Lingua
Portuguesa, 4" ed., Coimbra, 2014, pp. 53 e ss.

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons
Atribucion-NoComercial-SinDerivar 4.0 Internacional, 11J-UNAM.
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, num. 152, pp. 449-475.

Universidad Nacional Auténoma de México, 11J-BJV, 2018
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/issue/archive



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas.juridicas.unam.mx/
DOI: http://dx.doi.org/10.22201/iij.24484873e.2018.152.12914

468 JORGE BACELAR GOUVEIA

— Capitulo III — Organizagao social

— Qapitulo IV — Sistema financeiro e fiscal
— TITULO V — Organizagdo do poder politico

— Capitulo Unico — Principios gerais
— TITULO VI — Presidente da Repiiblica

— Capitulo I — Estatuto e eleigao

— Capitulo IT — Competéncias

— Gapitulo III — Conselho de Estado

— TITULO VII — Assembleia da Repiblica

— Gapitulo I — Estatuto e eleigao
— Capitulo II — Competéncia
— Capitulo III — Organizagao e funcionamento

— TiTULO VIII — Governo

— Capitulo I — Definigdo e composigdo
— QCapitulo I — Competéncia e responsabilidade

— TiTUuLO IX — Tribunais

— Qapitulo I — Principios gerais

— Gapitulo II — Estatuto dos juizes

— Capitulo III — Organizagao dos tribunais
— TiTuLO X — Minstério Piblico
— TiturLo XI — Conselho Constitucional

— TiTULO XII — Administragao Piblica, Policia, Provedor de Justica e Orgdos
Locais do Estado

— Qapitulo I — Administragao Piblica

— Capitulo II — Policia

— Qapitulo III — Provedor de Justica

— Capitulo IV — Orgios locais do Estado

— Tituro XIII — Defesa Nacional e Conselho Nacional de Defesa e Seguranga

— Gapitulo I — Defesa Nacional
— Qapitulo II — Conselho Nacional de Defesa e Seguranga
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— TiTULO X1V — Poder Local
— TituLo XV — Garantias da Constituigao

— Qapitulo I — Dos estados de sitio e de emergéncia
— Capitulo 11 — Revisdo da Constituigao

— TITULO XVI — Simbolos, Moeda ¢ Capital da Repiblica
— Tituro XVII — Disposigdes Finais e Transitorias

2) As opgoes sistematicas do texto constitucional mogambicano nao
deixam de se inscrever nas lendéncias mais recentes de se dar primazia aos aspetos
materiais sobre os aspetos organizatdrios na ordenagdo dos assuntos, bem como a in-
sercao de importantes incisos a respeito de questdoes econdmicas e sociais
que hoje nenhum texto constitucional pode lucidamente ignorar.

No que tange a técnica legislativa, nota-se a conveniente op¢ao pela
colocagao de epigrafes em todos os artigos, permitindo um conhecimen-
to mais imediato do contetido do articulado constitucional, para além da
organizacao dos preceitos nos termos da tradi¢do juridica de lingua portu-
guesa pela sua divisao em ntimeros e alineas, e nao se seguindo outros es-
quemas estrangeiros, que foram assim —e, a nosso ver, bem— rejeitados.”

3) O texto da CRM ¢ ainda antecedido de um extenso predmbulo, que
pode decompor-se de varios contetdos e que, por isso mesmo, se afigura
de grande importancia para uma primeira contextualiza¢do do novo Di-
reito Constitucional Mocambicano.

Nao fazendo formalmente parte do articulado do texto constitucional,
sendo por isso desprovido de forca dispositiva, o preambulo da CRM, a
despeito disso, tem um inegavel interesse:™

— histdrico porque apresenta uma versao oficial acerca dos aconteci-
mentos que estiveram na génese e evolucao do Estado de Mogam-
bique (1° e 2° paragrafos);

— narrativo porque descreve nao so6 os acontecimentos que conduziram
a aprovacao do novo texto constitucional como o contextualiza na
transicao constitucional que culmina (3° paragrafo);

% Com uma reflexdo global acerca da revisio da CRM, v. Rodrigues. Filomeno San-
tos, A proxima Revisao. .., pp. 115 e ss., e A proxima revisao da Constituigdo de Mogambique, in
Revista do Direito de Lingua Portuguesa, ano 11, n° 4, Lisboa, julho/dezembro de 2014, pp. 48
e ss.; Gouveia, Jorge Bacelar, Direito Constitucional de Mogambique, pp. 189 e ss.

% Sobre o valor juridico-politico dos preAmbulos constitucionais, v., por todos, Gou-
veia, Jorge Bacelar, Manual..., 1, pp. 717 e ss.
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— — hermenéutico porque representa uma interven¢ao textual do legis-
lador constituinte, com potencialidades explicativas que, em certos
casos, vao sempre para além do mero articulado, como se tem re-
conhecido na técnica dos textos arrazoados (4° paragrafo).

4) No tocante as influéncias recebidas, ressalta a importancia da Constitui-
¢do da Republica Portuguesa de 1976, ndo apenas nas opgdes substanciais, como para-
lelamente através dos juristas que desempenharam um papel crucial na sua redagdo, o
que se facilmente se compreende por causa das ligacoes historico-culturais
de Mogambique a Portugal.

Mas ¢ também justo assinalar a influéncia recebida de outros textos
constitucionais de lingua portuguesa, como sucedeu com a Constituicao
Brasileira de 1988 —em matéria de direitos fundamentais e sistema de
governo— e com a Constituicao de Timor-Leste de 2002 e a Lei Consti-
tucional da Republica de Angola de 1992 —no tocante as regras sobre o
pluralismo juridico e na relacao do Direito Nacional com o Direito Inter-
nacional Pablico—.

E verdade que hoje —em que também se assiste a uma Globalizacio
Constitucional, que porventura terd sido uma das primeiras— nao se
afigura facil descortinar institui¢des verdadeiramente marcantes dos
sistemas juridico-constitucionais: todos os sistemas se interinfluenciam e os lextos
mazs jovens recebem miltiplas e paralelas influéncias, algo que pode ser triangularmente
referenciado nos sistemas politico-constitucionais de lingua portuguesa.

5) O texto constitucional mocambicano, aprovado em 2004, ja teve
uma pontual revisao constitucional, levada a efeito pela Lei n® 26/2007,
de 16 de novembro.

O sentido fundamental desta alteragdo foi o de permitir, com base
em consenso partidario e social, o adiamento das primeiras elei¢oes das
assembleias provinciais.”

VIII. DIREITO CONSTITUCIONAL EXTRAVAGANTE
MATERIAL E FORMAL

1) A CRM ¢ bem um exemplo da aplicagao do Dureito Constitucional Extra-
vagante, que corresponde as disposi¢des que ficaram fora da Constituicao

57 Cfr. o BR, I série, n® 46, suplemento, de 16 de novembro de 2007, p. 1.
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Documental, mas aspirando a ser consideradas “constitucionais”, quer em
termos materiais, quer em termos formais.

E 6bvio que esta verificacio nio faz hesitar por um segundo quanto a
dever qualificar-se a CRM como um Cddigo de Direito Constitucional, dados
os tracos especificos que nele se pode encontrar de um tratamento sintéti-
co, sistematico e cientifico do ambito regulativo em questao.

9) E no Direito Constitucional Extravagante Material que se encontram os
casos mais abundantes, bastando pensar na legislacdo varia, de valor in-
fraconstitucional, que se mostra pertinente as matérias constitucionais,
assim completando ou desenvolvendo as op¢oes que foram tracadas ao
nivel da Constitui¢do Documental e Formal, sendo de exemplificar com
os seguintes diplomas:

— Regimento da Assembleia da Repiblica: ¢ um ato legislativo que explicita
os termos da organizagao ¢ do funcionamento da Assembleia da
Republica, executando e concretizando muitas das normas e prin-
cipios da CRM;

— Leis elettorais: sao atos legislativos que versam o quadro juridico das
eleigoes, estabelecendo as suas fases e os critérios que determinam
a escolha dos candidatos, em razao dos diversos 6rgaos eletivos,
tanto para o Presidente da Republica como para a Assembleia
da Republica, sem excluir ainda as normas alusivas aos érgaos da
administragao eleitoral (legislacao sobre a Comissao Nacional de
Eleicoes);

— Lei dos Partidos Politicos: ¢ um ato legislativo que fixa o regime da
criacdo e extingao dos partidos politicos, dispondo ainda sobre a
respetiva estrutura e as relacoes entre os seus membros.

3) Também se verifica, com a CRM, o Direito Constitucional Extra-
vagante Formal, caso em que ha atos legislatwos, pertinentes as matérias cons-
titucionais, que alcangam o mesmo valor da Constituigdo Formal, apesar de se
encontrarem situados fora do texto chamado “Constitui¢ao”, neste seu
sentido documental.

Sao situacdes em que a Teoria do Direito Constitucional tem dete-
tado “comunicacdes” entre as fontes constitucionais e as fontes infra-
constitucionais, permitindo que estas alcancem o estatuto daquelas, ope-
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rando-se a sua “constitucionalizagdo”, que pode ser rececao formal ou
rece¢ao material.’®
Sao varios os exemplos que se pode dar:

— a Declaragiio Universal dos Direitos do Homem e a Carta Africana dos Direitos
do Homem e dos Povos, para as quais se remete a interpretagao e a inte-
gracao do sistema constitucional de direitos fundamentais,”

— a cldusula de abertura aos direitos fundamentais atipicos, que permite que o
catalogo constitucional se enriqueca com mais direitos oriundos de
outras fontes normativas nio constitucionais,®

— os principios de Direito Internacional Geral, na medida em que esta seja
uma clausula de rececao de principios que, em parte, tenham um
valor constitucional, em associagdo ao programa constitucional que
Mocambique deve cumprir em matéria de rela¢oes internacionais.”!

4) Pela sua importancia, os exemplos dados em matéria de direitos
fundamentais merecem uma alusao especial.

O mais significativo ¢ o da Declaragdo Universal dos Direitos do Ho-
mem, para o qual o texto constitucional opera uma remissdo_formal, como cri-
lério interpretativo e integrativo dos direitos fundamentais: ¢, de todos, certamente o
mais importante, por ser perentoério acerca da rece¢do constitucional que
se faz dos respetivos preceitos.

Outro caso de comunicacao da Constituicao Documental com ou-
tras fontes infraconstitucionais —que assim passam a integrar o Direito
Constitucional Extravagante formal— ¢ o da abertura do catalogo cons-
titucional de direitos fundamentais a outros tipos que, por razdes varias,
nao lograram obter consagracao no catalogo constitucional, instituindo-
se uma clausula aberta geral de direitos fundamentais atipicos, assim com pertinén-
cia simultanea as respetivas fontes legais.

% Sobre o conceito em geral, v. Proencga, Jodo José Gongalves de, Relevdncia do Direito
Matrimonial Candnico no Ordenamento Estadual, Coimbra, 1955, pp. 205 e ss.; Isabel de Maga-
lhaes, Direito Internacional Privado, 11, Lisboa, 1958-1959, pp. 51 e ss., e pp. 68 e ss.; Marques,
José Dias, Introdugdo ao Estudo do Direito, 4a. ed., Lisboa, 1972, pp. 163 ¢ ss., ¢ pp. 386 ¢ ss.;
Batista Machado, J. Introdugdo ao Direito ¢ ao Discurso Legitimador, Coimbra, 1983, pp. 107 e
108; Bacelar Gouveia, Jorge, Manual..., cit., pp. 618 e ss.

% (fr. o art. 43 da CRM.

60 Cfr. o art. 42 da CRM.

61 Cfr. o art. 17 da CRM.
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Os tipos de direitos fundamentais ndo insertos nas normas constitu-
cionais formais podem, com esta norma de abertura, alcandorar-se ao
estaldo constitucional, desde que preencham os respetivos parametros de
reconhecimento, eficicia e ambito."

IX. A CONSTITUIGAO DA REPUBLICA DE MOGAMBIQUE
DE 2004 (2004-....): II ou III REPUBLICA?

1) A atual Constituicao da Republica de Mogambique foi elaborada no am-
bito de um procedimento constitucional democrdtico, de cariz parlamentar e presidencial,
9d em ambiente de parlamento pluripartiddrio.

Embora nao se pudesse duvidar da introducao do modelo de Estado
de Direito Democratico que a CRM1990 operou, o certo é que deste modo a
legitimidade do texto constitucional surgiria refor¢ada por dimanar de um parlamento
sufragado por eleigdes pluripartidarias.

2) Tem sido discutido se o aparecimento de uma nova Constituicao
—como sucede a partir de novembro de 2004 com a CRM— nao impli-
ca automaticamente a mudanga de regime constitucional a ponto de se
impor uma III Republica de Mogambique, a semelhanga do que sucedeu
com a periodificac@o da histéria politico-constitucional portuguesa.®

Assim acontece com o surgimento de novos textos constitucionais,
seja por revolugao, seja por transicao, pois que os mesmos, contrastando
com o passado constitucional, estabelecem um novo projeto de Direito,
alterando substancialmente a identidade constitucional.

E esse o resultado na esmagadora maioria das experiéncias de mudanca
de Constitui¢do por esse mundo fora, sendo até os textos constitucionais
os simbolos das alteracoes ocorridas na forma politica, no sistema social e
no regime econémico dos Estados.

3) A doutrina moc¢ambicana pouco se tem dedicado ao assunto, pelo
que estao em aberto as opgdes quer pela manutencdo da II Republica
—inaugurada em 1990 com a nova CRM— quer pela referéncia a III
Reptblica — correspondente ao novo texto constitucional de 2004.

62 Cfr., por todas, as nossas propostas, Bacelar Gouveia, Jorge, Os direitos fundamentais

atipicos, Lisboa, 1993, pp. 313 e ss.

63 Para um desenvolvimento acerca da histéria politico-constitucional portuguesa, v.

Bacelar Gouveia, Jorge, Manual..., cit., pp. 403 e ss.
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474 JORGE BACELAR GOUVEIA

Naturalmente que o tema ndo é apenas juridico-constitucional, dado que também
oferece uma intensa coloragdo politico-simbdlica, em associacao a forma da lin-
guagem, que no Direito Constitucional tem muitas vezes uma metafuncao
que nao se pode negligenciar.

4) Da nossa parte, ndo se cré que, em Mogambique, o aparecimento da CRM,
em 2004, tenha determinado a mudanga para uma I Repiiblica, com isto eviden-
temente ndo se pretendendo apoucar sequer a importancia deste novel
texto constitucional.’*

A verdade ¢ que a Constitui¢do de 2004 segue as linhas originalmen-
te tragadas pela CRM de 1990, essas realmente inovadoras e transformadoras do
regime constitucional anteriormente vivido e que_for até entdo a I Repiblica Mogambi-
cana.

Pode haver decerto um impulso politico legitimo trazido por um novo
documento constitucional, que representa o culminar de todo um perio-
do, alentando os mocambicanos para os desafios futuros, explicando-se
que politicamente se possa falar em III Republica.

Porém, a substincia juridica dessa ordem constitucional é o aprofundamento da
ordem constitucional inaugurada em 1990, podendo, quando muito, dizer-se
que se trata de uma consolidagao de tal sistema politico-constitucional,
assim se atingindo a sua plenitude na defini¢ao de elementos ali imper-
feitamente expressos, sem que qualquer dos seus tracos essencials tivesse
sido modificado.

5) Significa isso que a nova Constituigdo de 2004 manteve a identidade consti-
tuctonal inaugurada em 1990, a qual ndo foi tollida e dela se apresentando como um
aprofundamento juridico-constitucional.

Porqué? Por varias razdes.

E uma conclusio que se retira logo do facto de a nova Constituicio
ter sido limitada pela CRM através de um severo regime de hiper-rigidez
constitucional, através da aposicao de um forte conjunto de limites ao
correspondente poder constitucional, precisamente designado de revisdao
constitucional.

Mas essa é uma conclusdo que se pode também testar pela leitura do préprio arti-
culado da CRM, que mantém todas as caracteristicas que jd existiam no texto da CRM

de 1990.

6+ Cfr. Bacelar Gouveia, Jorge, Direito Constitucional de Mogambique, pp. 119 e ss.
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A multiplicagdo de preceitos constitucionais da nova CRM em relagdo @ CRM de
1990 releva mazis do_foro do aperfeicoamento regulativo de certos institutos e da adigdo
de mais direitos e liberdades do que propriamente de uma intenc¢ao de romper
com o regime constitucional pré-existente.

6) Uma questao que se pode colocar tem que ver com a natureza do
poder juridico-publico que, no plano parlamentar, segregou a nova CRM
de 2004.

E que, na Teoria do Direito Constitucional, s6 tem sentido falar-se de
Constituicdo quando a mesma resulta de um poder constituinte, poder
prototipico do Estado, qualquer que ele seja.

Se a nova Constituicao de Mocambique de 2004 nao inovou em re-
lagao a Constituicao de 1990, nao tendo surgido um poder constituinte
com a virtualidade de estabelecer uma diversa identidade constitucional,
entdo s6 haveria que contestar-se a designacao de “Constitui¢ao” que foi
dada ao articulado aprovado pela Assembleia da Republica em 16 de no-
vembro de 2004.

Note-se que este problema nao se coloca apenas em Mogambique e
que, no espaco africano de lingua portuguesa, ja em Angola sucedeu algo
de semelhante, com a aprovagado de uma nova Constituigao em 2010, a
qual ndo inovou substancialmente em relacao a Lei Constitucional de
1992, essa, sim, um dos elementos fundadores da II Republica Angolana.®

65 Sobre esta questio em Angola, v. Bacelar Gouveia, Jorge, Direito Constitucional de

Angola, Lisboa-Luanda, 2014, pp. 122 e ss.
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