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1. Introduccidn

El Estado regulador de la economia nacional, prestador de servicios,
productor de bienes y planificador no surgié en América Latina de la
nada, no desplazdé a agentes econdmicos nativos instalados con anterio-
ridad a su emergencia ni fue la ejecucidén voluntarista de un modelo
concebido bajo presiones ideoldgicas.

Durante muchos lustros esas funciones especificas, inscritas en su
rol general, se cjercicron en el marco de un consenso bisico, en €l cual
se articulaban, de manera mis o menos conflictiva, tanto las necesida-
des de los sectores subordinados de cada sociedad, como los intereses de
los sectores medios y de la burguesia nacional, que postulaban la mo-
dernizacién y la superacién consiguiente de los modelos agro y minero-
exportador. El Estado empresario era, entonces, el fruto de una evolu-
ciém del sistema.

Sin embargo, como la necesidad de ese Estado empresario no era,
en s, una garantia de eficiencia y dado que la historia rara vez avanza
de manera lineal, el dltimeo decenio ha traido un cuestionamiento de
todo lo expresado y actuado en este 4mbito. Una nueva e importante
linea de pensamiento® se¢ ha levantado para plantear otro discurso
politico-econémico, en el cual la empresa pablica aparece como una

1 Nueva en relacién con el orden cronolégico de su oficializacién a nivel

estatal, ya que, desde el punto de vista de la “historia de las ideas”, corresponde
preferentemente, a la versién “monetarista” de la teoria liberal clésica.
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competidora ilegitima de la empresa privada v el Estado, como un obs-
taculo o agente de desorden, en relacién con el desarrollo econdémico
que se postula como verdadero, En este nuevo discurso, el proceso eco-
ndmico nacional, latinoamericano v mundial, se describe en términos de
una “normalidad” privatista y de una “anomalia” intervencionista.
Dicotomia que da forma a una historia escrita ¢n términos de un pro-
greso hacia la empresa privada, en una economia social de mercado, en
la cual el Estado sélo debe ser consumidor.

Ll nuevo planteamiento no tiene un interés simplemente académico.
De hecho, ha surgido desde posiciones de poder que reflejan, a su
vez, una recomposicidn de bloques y de hegemonias sociales, que han
transformado el cuadro politico regional de una manera cnalitativa.
Asi, aquellos gobiernos que expresan la conciencia social de la legiti-
midad del rol de las empresas pablicas, estin sicndo enfrentados por
gobiernos o por sectores socialmente decisivos que levantan una verda-
dera ideologia econdmica, antagénica a tal legitimidad. Opuesta, por
principio, a la sola existencia de dichas empresas. Contradiccién, ésta,
plena de efectos, actuales y/o potenciales, en lo interno e intrarregional,
dado que significa la emergencia de Estados de nuevo tipo, que tienden
a afirmar su poder politico sobre niveles inéditos de coercién, para poder
garantizar la viabilidad de un modelo econémico en el cual los agentes
econdmicos nacionales no tendran un rol directivo. Aceptando, de ma-
nera expresa o tacita, que ese nuevo modelo significard una transnacio-
nalizacién de sus economias, un nuevo enfoque del desarrollo y, natural-
mente, la revisién de los criterios que habian servido de base para los
proyectos integracionistas de la region.

Mis alla de las pretensiones, que afloran, dirigidas a reducir el con-
flicto al aAmbito simplemente “téenico”,® la posicién antiempresa pu-
blica obedece a una cstricta racionalidad doctrinario-politica. Ella sec
inscribe en los marcos de una teorizacién econdmica que, al margen

? Haciendo la misma observacién, en otro contexto, Jorge Graclarena ha sinte-
tizado en una nota una reflexién que conviene compartir: “Es de sobra sabido que
el conocimiento técnico-cientifice que epistemolégicamente es esencialmente falible,
no cbstante es politicamente declarade infalible. En un Estade autoritario moderno,
el dictum tecnocritico no debe ser cuesticnado ni tampoco debatido y sc apclara
al use de la fuerza toda vez que sea nccesario para imponerlo. La economia y la
sociedad quedan asi sometidas a una disciplina jerdrquica en que las dérdenes no se
discuten nada mas que por ¢l hecho de que tienen su origen en la autoridad, como
poder instituido v protegido con el peso de la tecnologia y la veluntad politica”
{Transformaciones del Estado y contradicciones del desarrollo latinoamericanoc:
unta imterpretacion, documento presentado al XII Congreso Latinoamericano de So-

ciologia, Quite, 1966, mimeo).
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de las circunstancias histéricas, pretende identificar la empresa estatal
con el socialismo, por un lado, y la empresa privada con el capitalismo,
por otro. Alertada, seguramente, por las tesis de los lideres v tedricos re-
volucionarios que visualizan el capitalismo de Estado como una etapa
de transicién hacia el socialismo y por la dindmica estatizante revelada
en distintos procesos revolucionarios de América Latina.

Sin embargo, parece claro —o deberia parecerlo— que la discusion
sobre las empresas piblicas no debe centrarse en la teleclogia ¥y que su
supuesta o real conflictividad con otras formas empresariales no debe
plantearse bajo la forma de una opcién binaria, sino como un problema
de articulacion dentro de un sistema determinado. La cxistencia de
empresas publicas en los regimenes capitalistas desarrollados y la exis-
tencia de empresas privadas en el campo socialista, demuestran, como
dice Parsons, que ‘el balance entre cmpresas piblicas y privadas esta
determinado en un grado mucho mayor que el que cominmente se
cree, por unm criterio pragmatico, que por una materia de principios
fundamentales”.?

Por ello, no resulta ocioso ocuparse de la historia reciente de Amé-
rica Latina para verificar que al Estado no puede reprochérsele por
haber intervenido, protagénicamente, en las economias nacionales, sino
por no haber hecho con niveles mayores de eficiencia, de autonomia
conceptual y de representatividad nacional. Scbre todo si se considera
que, hasta en las sociedades capitalistas desarrolladas, se reconoce que
“¢l estado de competencia” —valorado como instrumento fundamental
de la empresa privada-— no es espontdneo, que su establecimiento y
mantencién requieren de una intervencién piblica v que “en ciertos
sectores, Ja dimension y el poder de las grandes firmas multinacionales
son tales que, incluso a escala planetaria, la competencia resulta in-
suficiente”.*

Una investigacién acuciosa en la materia podria servir, también, para
desmontar los elementos miticos y extranjerizantes que se acumulan en
la visidn ideologizada de una empresa privada frustrada en su misidn
natural de desarrollar a la region, debido a la competencia “‘desleal”
de la empresa publica.

Todo lo cual, en suma, podria permitir una vision més objetiva (o
mas comprometida, si se quiere, con una perspectiva nacional e inte-
gracionista) sobre el caracter de las articulaciones que se estin estable-

¢ Parsons, T., Some reflections on the Institutional framework of economic
development, Jerusalem, Alfred Bonne, 1938.

* Giscard d’Estaing, Valery, Democracia, Barcelona, Plaza y Jands, 1976,
. 124,
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ciendo o que tienden a establecerse entre las tres formas empresariales
bisicas que operan en la regién: las empresas publicas, las empresas
privadas nacionales y las empresas privadas transnacionales. Porque es
el juego triangular dc cstos agentes el que debe servir de marco refe-
rencial para apreciar el sentido de la disyuntiva entre el “Estado estati-
zante” y ¢l “Estado privatizante”.

Los puntos que siguen son una aproximacién simple a la investiga-
cién cuyo disefio se sugiere. Una tentativa de comprensién que parte
por reconccer la dificultad de suplir con tesis la ausencia de una inves-
tigacién detallada en el terreno. Maxime cuando a la complejidad del
fenémeno se une la pretension de aprehenderlo a escala continental,
sefialando sélo las tendencias y omitiendo las especificidades nacionales
que, de una manera tan empirica, han retrasado el imperativo de la
integracién o contribuyen a desbaratarlo.

Por estas razones, la aproximacién que se eshoza a continuacién no
pretende afirmarse de mancra dogmitica o exhaustiva, sino plantearse
con el maximo de claridad y con neta conciencia de su imperfeccion.

2. Modelo capitalista de Estado y empresa

Las poderosas empresas privadas de los paises capitalistas desarrolla-
dos y los Estados igualmente poderosos con los cuales se vinculan sim-
bidticamente, son realidades que se penetran y explican reciprocamente
a través de la historia. Aquéllas, para alcanzar sus niveles, han usu-
fructuado del marco institucional provisto por sus Estados. Estos, para
hacer valer internacionalmente su sfatus, han contado con empresas de
alta capitalizacién primitiva y de desarrollo autosostenido, aptas para
acumular riquezas y poder transnacional bajo su jurisdiccién.

Esta paridad genética es la que ha permitido la postulacién del
modelo del Estado y de la empresa capitalista eficiente, en la cual los
sectores asalariados estdn desprovistos de medios de produccién, los sec-
tores capitalistas estdn desprovistos de medios de coaccién y el Estado
—con su aparato coactivo— cumple la funcién de garantizar la repro-
duccién historica de este sistema de relaciones, actuando por presencia
0 por accién sobre los agentes econdmicos de la nacién.

Lo que hay que tener presente cuando se analiza este tipo de Estado,
en el cual el poder sostiene al sistema sobre la base de una “complicidad
estructural”, es que su emergencia ¢ implantacién han supuesto la con-
currencia de des fenémenos sucesivos e interrelacionados: una revolu-
cién social y politica efectiva —la revolucién democritico-burguesa—
y una revolucién tecnolégica —Ila revolucién industrial— que se apoyd
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en ¢l nuevo bloque en el poder surgido de la anterior, para desarrollar su
potencialidad de una mancra dinidmica. Es esta historicidad concreta
la que ha permitido que el sistema funcione de una manera “natural”,
favoreciendo la opacidad de los conflictos en la base y reflejando un
nivel de legitimidad que permite al Estado ejercer su rol sin necesidad
de manifestar un continum de violencia. Al mismo tiempo, es la que ha
facilitado la promocién de determinados niveles de integraciéon nacio-
nal, de movilidad social y de satisfaccién de necesidades minimas, que
resultan funcionales a la instauracién de un sistema politico de caracter
democrético-burgués desarrollado, con una institucionalidad sofisticada
y con un alto grado de complejidad.

Por estas razones y al margen de que todo fenémeno social o de la
naturaleza es esencialmente irrepetible, no resulta posible elevar los
ejemplos histéricos v sus factores a la instancia de modelos o paradig-
mas. Cosa que hacen, principalmente, quienes absolutizan el proceso de
desarrollo que trae la empresa privada y consideran como “inmiscusién”
toda intervencién del Estado en el campo de la produccién. De partida,
ello implica desconocer que la sola implantacién de un sistema capitalista
desarrollado, con empresas de tipo transnacional, involucré un cambio
cualitativo de las condiciones que hicieron viable esa clase de desarrollo.
Y que sigue siendo imposible imaginar empresas nacionales fuertes en
Estados nacionales débiles v Estados nacionales solventes en paises con
empresas nacionales ausentes o estancadas, el proyecto histérico para que
se desarrolle y autosostenga una relacidn satisfactoria entre ambos ele-
mentos debe pasar por otras vias, en los paises que se caracterizan por
estar en trance de desarrollo.

3. Modelo latinoamericano de Estado empresarial

Del anilisis historico de la sociedad latinoamericana —con la salve-
dad ya anotada sobre los riesgos de abstracciones simplificantes— se
desprende que no existen equivalencias significativas con la situacién de
las denominadas “democracias industriales”.

Principalmente, porque la revolucién independentista del siglo xix no
fue, como algunos quicren, la réplica de aquella revolucién democratico-
burguesa categorizada por los cientistas sociales europeos. La decision
de la querella criollo-peninsular (guerra mas familiar que de clases) no
significé un desplazamiento dramaético de la clase dominante ni la
constitucion de nuevos bloques en el poder determinados por la insur-
gencia de burguesias dindmicas, reprimidas por un sistema de produccién
obsolescente, forjadas en la lucha social, aptas para superar los proble-
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mas del dualismo social, para imponer nucvas formas y relaciones de
produccién, y para transformar el sistema de comercializacién de las
riquezas o para transformar los habitos de consumo de las oligarquias.

Esta situacién de continuidad bdsica entre la economia colonial v
la republicana, permitié que siguiera dominando el espacio econdmico,
durante un tiempo estratégicamente decisivo, el sistema agroexportador
v que, sobre su molde, se implantaran los sistemas de enclave, cspecial-
mente en el rubro de la mineria. Fendmeno que, a su vez, iba a tener
dos consecuencias fundamentales: la ausencia de una base social autéc-
tona, capaz de recibir y desatrollar los aportes cientifico-tecnolégicos vy,
de manera relacionada, la ausencia de ese empresariade dindmico, audaz
y algo mitologizado, surgido en las sociedades capitalistas de Europa y
los Estados Unidos.

De algtin modo, que toca a la sociologia investigar, “la cultura lati-
fundiaria”, vinculada al status aristocritico asignado a la tenencia de
la tierra, gencraba una axiologfa empresarialmente desmovilizadora.®
Las condiciones cstructurales, que hacian inviable un progreso similar
al del capitalismo desarrollado, se vinculaban, asi, a factores culturales
que scgaban las posibilidades de soluciones autbctonas. En esta linea,
toda una corriente intelectual conservadora llegaba a sublimar su infe-
rioridad econdémica con racionalizaciones alusivas a la dicotomia entre
su “espiritualismo” aristocratico y el “materialismo” de la sociedad
industrial. Extrayendo, como dice un autor, “una cspecie de virtud del

puro hecho del atraso econémico™.*

5 Socitlogos norteamnericanvs, desde una perspectiva privilegiada, han anali-
zado detalladamente los comportamientos empresariales latinoamericanos, para veri-
ficar la tesis de que sus patrones culturales no son funcionales al desarrollo de una
capa empresarial moderna y dinamica. Han detectado, por ejemplo, que en el siste-
ma latincamericano los intereses familisticos priman por sobre los esfuerzos rigurosos
.y econbémicamente orientados a la maximizacién del beneficio; que los intereses
emolivos de cardcter social y personal se superponen a las obligaciones de caricter
industrial; que se obstaculizan las fusiones v otros cambios ¢n la propiedad, necesa-
rios para obtener niveles mas altos de eficacia tecnoldgica y de adaptacidn a los
mercados; gue se fomenta el nepotisnio hasta un punto que resulta perjudicial para
la continuidad y competencia de la alta gestién; que se impide la creacién de una
capa de gestores medios competentes y de cspiritu cooperative; que no se manifiesta
interés por la informacién tecnoldgica; que se soslayan las necesidades de expansion
y de asuncién de riesgos. Véase: Cochran, Theomas C., Cultural Factors in Eco-
nomic Growth, citado por Lipset S. M., “Elites, educacién y funcién empresarial
en América Latina”, Elites y desarrollo en América Latina; 2a. ed,, dirigida por
S. M. Lipset y A, E, Solari, Buenos Aires, Paidés, 1971, pp. 31 y 32.

¢ Dore, R P, “Latin Amevica and Japan Compared”, en recopilacién dirigida
por John J. Johnson, Continuity and Change in Latin America, Stanford, Stanford
University Press, 1964, p. 243,
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Sin embargo, como la necesidad tiende a crear ¢l érgano y como la
economia —al igual que Ja politica— experimenta horror ante el vacio,
alguien tenia que satisfacer las crecientes demandas de modernizacién
¢ industrializacién que surgian en toda la regién. Asi empczd a desarro-
llarse una capa empresarial limitada, medrosa y de proyecciones maés
bien especulativas, desprendida del viejo tronco agrario, acompafiada
por minorias étnicas de inmigrantes o descendientes de inmigrantes,
que terminaban asimilindose a la sociedad que los acogia.” Pero, en
definitiva, las condicioncs de retraso histérico en la adecuacién harian
inevitable que los grandes proyectos y los grandes y nccesarios aportes
de tecnologia moderna llegaran como objetos de importacién tempo-
ral ¢ condicionada. Traides, chviamente, por grandes empresas extran-
jeras apoyadas en sélidos Estados extranjeros, cxpositoras de una racio-
nalidad propia y especifica que no tenia por qué coincidir con los
intereses propios de la region.

En esta encrucijada geoecondmica, la estructura del capitalismo des-
arrollado dejaba de ser un simple factor del atraso de las economias
latinoamericanas, para integrarse con éstas en un nuevo sistema. Fsque-
méaticamente, estc nuevo sistema se caracterizaria por dinamizar todavia
mas el desarrollo de las economias desarrolladas y por modernizar las
economias en desarrollo. Con la importante salvedad de que dicha mo-
dernizacién podria traducirse en indices de crecimiento relativo, pero
no en una disminucién de la brecha histérica que habia favorecido el
encuentro vy la estructuracion del sistema, ni en una superacion del
dualismo social.

Antes de la Segunda Guerra Mundial, [a situacién expresada se
manifestaba en un cuadro caracterizado por la presencia de Fstados
econémicamente débiles, con empresas privadas nacionales débiles y
receptores de empresas privadas extranjeras poderosas, respaldadas por
las principales potencias mundiales.

El desequilibrio resultante alteraba drasticamente la ortodoxia del
modelo, ya que, en tales condiciones, si bien podia presumirse que los
Estados débiles cumplirian su funcién de garantizar la reproduccién
del sistema en su globalidad y que los trabajadores seguirfan ajenos a
la propiedad de los medios de produccién, resultaba mas arduo asegurar

" Las investigaciones efectuadas sobre esta materia scfialan que los grupos
minoritarins de origen exiranjero, especialmente de procedencia arabe, italiana, ale-
mana o judia, tienen una representacion considerabie en los sectores empresariales
de América Latina. Segiin Lipset, *‘con frecuencia estos nueves cmpresarios proce-
dian de grupos quc no se destacaban per sus proezas empresariales en su patria”. V.
trabajo cit. en ¢b. cit,, p. 41
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que las empresas privadas extranjeras iban a someterse a la racionalidad
del Estado anfitrién, en todo tiempo y circunstancia. Lo que la expe-
riencia historica demostré, por el contrario, fue que el peso especifico
de la empresa privada extranjera se traducia en un sélido poder politico
¥ que su libre implantacién y desarrollo implicaba problemas concre-
tos de soberania. De este modo, la racionalidad econémica creaba una
racionalidad politica propia, y ambas radicaban sus poderes decisorios
fuera de la regidn.

Ante esta situacion de Estados latinoamericanos sin empresas, de
empresas extranjeras mutilantes de estos Estados y de necesidad del
aporte cicntifico-tecnolégico forinco, surgia, desde dentro del orden
capitalista, una alternativa nitida:

Respetar lo que se podia entender como ortodoxia liberal y dejar
libre €l espacio econdémico a las empresas extranjeras, haciendo dejacion
de atributos de soberania, o desarrollar un sistema empresarial propio,
destinado a afirmar una creciente capacidad de autonomia en las
decisiones econbémicas, sociales y politicas.

El segundo término de la opcién suponia tres premisas fundamentales:

En primer lugar, el sistema empresarial propio deberia despegar
sobre la base de empresas dirigidas o controladas por el Estado, con el
fin de superar la situacién desmedrada de las empresas privadas na-
cionales, cuyo espacio econdmico residual las condenaba al estancamien-
to 0 a la asociacién dependiente con las empresas extranjeras.

En segundo lugar, las empresas controladas o dirigidas por el Estado
no debian desarrollarse a expensas de las empresas privadas nacionales,
sino favorecer la implantacién y desarrollo de éstas aun mediante férmu-
las asociativas.

En tercer lugar, el sistema, en su totalidad, deberia afirmar un sélido
poder de negociacién con las potencias econémicas extranjeras cuyo
aporte se estimara indispensable.

4. La empresa publica entre el “administrativismo”
y el “privatismo”

Las empresas piiblicas, como base del nuevo sistema empresarial,
serian objeto, desde su creacién, de presiones provenientes del sector
piblico al que pertenecen y de parte del sector privado al cual trataban
de desarrollar. Estas presiones, caracterizables para efectos descriptivos
como administrativistas y privatistas, se han traducido en la formu-
lacién de requerimientos que implican desconocer la racionalidad es-
pecifica de las empresas piblicas. Coadyuvando, en idéntica medida,
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al desarrollo de las ineficiencias, errores o deformaciones en el Ambito
de su actividad *‘técnica”.

Asi, en el sector plblico se tiende a percibir a las empresas piiblicas
como uno de los tantos servicios publicos de la administracién del
Estado. Percepcién que, a su vez, cataliza toda una presién orientada
a someterlas a los mismos padrones cjecutivos, jurisdiccionales y de
control que rigen en €l ambito del Estade administrador. Consecuen-
temente, la teoria del acto administrativo ha tendido a imponerse en
un terreno de alta especificidad, impidiendo la liberacién de una satis-
factoria teoria scbre el acto empresarial puablico.

En la practica, csto se traduce en Ja carencia de una efectiva auto-
nomia, que, a partir de un marco general, permita fijar la palitica de
la empresa; scleccionar los mandos principales de acuerdo con padrones
preferentemente técnicos; preocuparse, con interés comprometido, por
la situacién financiera; operar con sistemas flexibles que permitan tener
politicas propias de remuneraciones, de personal, de precios, de créditos;
mantener la continuidad de la direccién superior y dotarla de un for-
mato organizativo que impida las lineas de mando multiples, confusas
o conflictivas y que facilite Ja efectivizacién de responsabilidades indi-
viduales; sustituir los sistemas de control burocratico de tipo general,
por sistemas especiales que valoren una eficiencia calificada por los ob-
jetivos (que no consisten, necesaria o exclusivamente en excedentes
econdmicos). '

Tan clara y plausible es esta necesidad de autonomia de las empre-
sas publicas, que sigue planteandose aun en circunstancias en que el
contexto politico cambia su perspectiva favorable con respecto a ellas.
Asl, es notable la claridad con que el presidente de Yacimientos Petro-
liferos Fiscales de Argentina ha planteado, en 1978, que “El sistema
clasico administrativo implantado en el pais no es adecuado para el
eficaz desenvolvimiento de las tareas empresarias”, y que, a menudo,
pese a la existencia de “estatutos razonables”, el poder administrador
tiende a perseverar en su afan de cercenar “la capacidad estatutaria y
la autoridad de quienes dirigen las empresas” llevado por el afan gene-
ralizante de sancionar “algunos desaguisados en empresas cuyos admi-
nistradores han sido mal elegidos™.®

En sintesis, puede decirse que en la esfera piiblica no se estima con
cl rigor necesario que la centralizacién estatal, en la planificacién de
las acciones con reprecusiones macroeconémicas, debe equilibrarse con la

8 Ver Boletin Semanal del Ministerio de¢ Economia, nim. 238, de 19 de
jumo de 1978.
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descentralizacion al nivel de Jas unidades productivas, para la adop-
c10n de decisiones de caracter microecenémico. Como resultado de cllo,
las empresas publicas deben soportar un peso muerto que, junto con
entorpecer su gestion, brinda una base rcal de impugnacién a quienes
estiman, “por principio”, que la empresa ptblica cs sindnimo de in-
eficiencia.

Desde el scctor privado, por su parte, surge la tendencia a conside-
rar a la empresa publica como un “mal necesario”, en virtud del prin-
cipio de la “subsidiariedad” o como una competidora desleal de la
empresa privada. Ambos criterios, con distintas implicancias practicas,
coinciden en la caracterizacién de la empresa publica como una estruc-
tura provisional, que subsiste por desinterés de la empresa privada en el
sector o por imposicién simplemente politica.

De acuerdo con esta légica, tiende a identificarse la racionalidad
de las empresas publicas con la de las empresas privadas, en el sentido de
que deben justificar su existencia con una eficiencia determinable, ex-
clusivamente, en términos de utilidades o de productividad. Para lo cual
deberian, sin duda, someterse a las mismas normas de evaluacién que
se aplican las empresas privadas a si mismas. Sin considerar que la acti-
vidad de la empresa ptblica, dentro del sistema, esti concebida como
uno de los elementos que actilan sobre las distintas variables que, en su
conjunto, sirven para reproducir el sistema mismo, v con él, las condi-
ciones para el desarrolle de la empresa privada nacional. Por lo demas,
hay que tener en cuenta que muchas de las criticas acerca de la “inefi-
ciencia” de las empresas publicas se ejemplifican con las méas deprimidas
del sector empresarial y no con aquellas que han consolidado una sdlida
presencia, y que, para cllo, sc utilizan, inteligentemente, los efectos de la
deformacién administrativista, antes sefialado.

En la practica, este criterio sobre la esencial precariedad de las
empresas publicas puede llegar a transformarse en factor diversionista,
va que las obliga o puede obligar a un gasto de encrgia y de recursos
de todo tipo para justificar su existencia, su presupuesto, su dotacién
v su status diferencial. Maxime cuando la propia racionalidad de cllas
tas hace particularmente sensibles a los cambios de orientacién politico-
cconbémica nacional, que tienden a efectivizarse con los cambios de per-
somal gubernativo.

En sintesis, puede decirse que aquella parte del sector privado gque
trata de homologar a las empresas piblicas con las privadas, para justi-
ficar un a priori ideoldgico relativo a su esencial precariedad, actda di-
rectamente sobre la superestructura politica, introduciendo un factor de
inestabilidad ¢n Ia gestibn de aquéllas. Con la consigna de retirar los
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“privilegios” a las empresas piiblicas se pretende desconocer su racio-
nalidad propia y, a la larga, desbaratar la posibilidad de que se trans-
formen en un interlocutor plausible en la relacién triangular con las
expresas privadas extranjeras.

Conviene agregar que, en el fondo del discurso de este subsector
privado, subyace una separacion dicotémica, absoluta y, por lo tanto,
esencialmente falsa, entre “lo politico” y “lo econémico”. Fruto de una
concepcidn utdpica sobre las posibilidades de una racionalidad teenocra-
tica liberada de las condicionantes politicas y de una racionalidad poli-
tica que se mantiene al margen de los fenémenos econémicos que se
producen en el seno de la sociedad.

5. La empresa publica en el proyecto de la CEPAL

La tensionada realidad de las empresas piblicas debe ubicarse, a
su vez, en el marco més general y complejo de los principales proyectos
de desarrollo que han tratado de ejecutarse a nivel de la regién y, mas
alla aln, en cl de los acontecimicntos mundiales que afectan a las eco-
nomias nacionales en virtud de la creciente globalizacién de las rela-
ciones internacionales. _

Desde esta perspectiva, el mas importante proyecto orginico de ca-
ricter regional es, sin duda, el de la CEPAL, iniciado en la década de
los 50. Elaborado tras la Segunda Guerra Mundial, que habia demos-
trado que en casos de crisis general es ¢l Estado el que debe planificar
y orientar la economia y que ello no choca, necesariamente, con los inte-
reses de la empresa privada {experiencia occidental), organizaba la
presencia va fuerte del Estado en las economias latinoamericanas para
impulsar su proyecto “desarrollista”.

En dicho proyecto, sc ponia el énfasis en la industrializacién susti-
tutiva y en la modernizacién tecnolégica; en la reforma agraria y en
la modernizacién social; en la participacién popular y cn el desarrcllo
de las capas medias, de las cuales deberfa surgir un nuevo empresario
imaginativo e innovador, y en un Estado planificador y protagonista
directo de la produccién, mediante el instrumento de la empresa publica.

En este contexto, las empresas publicas tenian como objetivo captar
la inversién publica en aquellas obras de infraestructura y en aquellos
proyectos industriales que, por su envergadura y plazos de gestacion y
recuperacién, no eran atractivos para el sector privado. Apoyar logisti-
camente el desarrollo del agro reformado, mediante poderes reguladares
o la agroindustria. Actuar como elemento regulador en sus imperfectos
mercados, corrigiendo las distorsiones monopélicas u oligopélicas. Explo-
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tar aquellos recursos naturales que, por su caricter estratégico y/o de
alta gencraciéon de divisas, habian hecho aconsejable la propiedad
estatal, con el fin de satisfacer demandas de seguridad y soberania, y
de distribucién de excedentes segin prioridades planificadas. Formar
polos de desarrollo regional, de acuerdo con requerimientos de integra-
cibn nacional que pretendia limitar el nivel de la migracién rural y/o
implementar politicas de empleo e ingreso. Incrementar el poder de
negociacién (capacidad de autonomia) de sus Estados nacionales, con-
virtiéndose en interlocutores plausibles de las empresas extranjeras, con
fines que podian ser de asociacién. Servir de plataforma, en suma, a un
desarrollo econdmico gradual, permanente y autosostenido, dirigido a
disminuir —y superar en definitiva— la brecha histérica con los paises
industrializados y a estructurar una sociedad en que el abismo social
desaparecicra, sobre la base de una verdadera integracién nacional, de
la armonia de las clases, del consenso racional y consciente, del pluralis-
mo ideolégico y politico y de los mecanismos de la democracia repre-
sentativa.

Si sc considera el fenémeno con atencién, resulta evidente que la
envergadura del proyecto sacaba del plano del analisis y evaluacién el
comportamiento de las empresas piblicas aisladamente, en cuanto simple
problema técnico. Lo que estaba en juego era algo que, comprendiendo
lo anterior como un factor, terminaba siendo més complejo y globali-
zador: nada menos que la viabilidad de un proyecto histérico regional,
de cardcter macropolitico, inscrito en una racionalidad capitalista re-
formada, con una ‘definicién (o indefinicién) ideolégica que podria
describirse —con los riesgos consiguientes— como “populista-nacionalis-
1a” y que pretendia apoyarse en una base social y politica de la mayor
amplitud posible. Asi, desde el punto de vista social, trataba de abarcar
desde la burguesia nacional hasta los sectores populares, con epicentro
en las capas medias, comprendiendo dentro de éstas, estratégicamente,
a las fuerzas armadas. Y, desde el punto de vista politico, postulaba el
apoyo de un arco que -—segiin la nomenclatura méas genérica— iba desde
segmentos liberales hasta partidos revolucionarios, con base en la social-
democracia, el socialcristianismo y el socialismo democrético.

La acertada comprensién de esta circunstancia estd en el centro
de la problemdtica sobre la evaluacién del rol de las empresas piiblicas
en América Latina. Sacarlas de este contexto, para juzgarlas puntual-
mente sobre la base de indices determinados de eficiencia, aplicables
normalmente desde la relativa apacibilidad de un establishment, es
algo cientificamente imposible la par que ahistérico. La insistencia en
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tal predicamento sélo podria traducir la deformacién especializada de
quienes creen posible prescindir del analisis de las condicionantes poli-
ticas, cuando investigan cualquier fenémeno econdmico o social.

Por ello, sostener que el agotamiento o fracaso del proyecto cepaliano
significa el agotamiento o fracaso de las empresas pablicas en la regién,
como se ha hecho, es algo que no resiste un examen en profundidad.
Por lo menos, resulta una afirmacién tan aventurada como la de funda-
mentar la vigencia de dicho proyecto en el caracter econdmicamente
decisivo que tuvieron y siguen teniendo determinadas empresas publicas
en distintos paises de la regién.

Lo anterior, sin perjuicio de que deba investigarse la reciproca in-
fluencia que pueden haber tenido los aspectos contradictorios del pro-
yecto en la eficiencia de las empresas puablicas, y el funcionamiento defi-
ciente de determinadas empresas piblicas en la racionalidad del proyecto.

6. Ll fin de la utopia

Es importante, por lo que significé en el 4mbito de la problemética
sobre el rol econémico del sector pablico, determinar las causas funda-
mentales que impidieron el éxito del proyecto desarrollista democratico
de la CEPAL.

Entre las razones estrictamente econdémicas, hay quienes afirman
que el proceso de industrializacién sustitutiva de importaciones no podia
afirmarse sin la ayuda de un importante incremento de la industria
exportadora. Fuera de que la intencién global de reemplazar importa-
ciones suponia trasladar la dependencia desde los biencs finales a los
bienes de capital y a los insumos.®

Sin embargo, més alli del analisis econémico, podria decirse que
la amplitud de la alianza social y politica que se pretendia, en las con-

? Begin un lacido enfoque empresarial privado, el proyecto de la CEPAL
contribuyé a acentuar el caricter dual de nuestras estructuras de desarrollo, debido
entre otras causas, a que “el sesgo del antiguo modelo importader dirigido hacia
sectores de altos ingresos se trasladé también a la nueva estructura sustitutiva’.
Con ello, “en términos de redistribucién del ingreso sélo logré que lo que antes se
importaba para ricos, ahora se pradujera para ricos”. Al margen de la hipérbole,
ello fundamenta la conclusién de que “la sustitucién de importaciones obligd a
realizar cuantiosas inversiones en bienes de capital y materias primas, que se finan-
ciaron, en la mayoria de los casos recurriendo a Ta inversién extranjera, con lo
cual la dependencia indirecta de las manufacturas se tradujo en dspendencia de
las transnacionales”. Ernesto Samper Pizano, texto de su discurso en la Primera
Conferencia Latinoamericana de Ejecutivos (CLADE I), Lima, abril de 1978, ejem-
plar mimeografiado.
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diciones de conmocién social que afloraron en América Latina —espe-
clalmente en la década de los 60—, le daban al proyecto un caracter
de franca utopia o, mas bien, de desfase por adelanto historico.

La burguesia nacional, que tenia que haber desempefiado un papel
importante, por su experiencia relativa en ¢l aparato estatal y en las
actividades privadas, no aceptd sino parcialmente el proyecto como
propio. La tendencia, mas bien, aplicar un criterio especulativo, soslayan-
los riesgos mediante una asocacién dependiente con las cmpresas ex-
tranjeras, buscando las situaciones de monopalio v postulande una re-
facién “clientelistica” con el Estado. En este tltimo aspecto pretendia,
esencialmente, la proteccién por la via arancelaria, tributaria, crediticia
o del subsidio, racionalizando su posicién mediantc una interpretacién
accmodaticia del “principio de subsidiariedad” emanado de la doctrina
social de la Iglesia. Con ello se trataba de internalizar el planteamiento
de que las empresas pablicas eran de cardcter esencialmente provisorio,
por lo cual el Estado debia desprenderse rapidamente de ellas una vez
asegurada su viabilidad (Io cual, incidentalmente, no impedia que se
afirmara la conveniencia, en algunas ocasiones, de transferir al Estado
las empresas privadas inviables o en falencia). Por otra parte, con ex-
cepciones muy parciales o relativas, esta burguesia nacional no llegd a
desolidarizarse de sus antiguas lealtades o vinculaciones con las oligar-
quias tradicionales de la regidn.

Los sectores: medios vinculados al aparato del Estado, por su parte,
si bien aceptaron el proyecto como propio, no dieron muestras de
captar convenientemente, que éste también debia scr de interés general.
Esta percepcién, en el marco general de su valoracién de la seguridad,
de la ausencia de riesgos v del prestigio, facilitd en algunas partes la
emcrgencia de lo que podria denominarse “burguesia burocratica de
Estado™.'® Caracterizable, parcial o totalmente, por: la falta de sentido
v tradicidn empresarial, la ejecucién acritica de las directivas de las
cipulas, ¢l conformismo rutinario, la ostentacién de sfatus v la bis-
queda de privilegios. En suma, por un tecnocratisme verticalizado, més
apto para la e¢jecucién de labores en la administracion piblica civil o
militar y mas comprometido cen su posicién que con los fines socio-

16 Con la expresién se intenta describir la estructuracién de un sector social
que, sin ser propietario de medios de produccion, tampnco es asimilable a los
sectores asalariados de tipo funcionaric. El factor diferencial radica en sus facultades
de administracién y control de una parte importante de las riquezas de una nacion,
en virtud de lo cual manejan empresas pablicas que pueden ser gigantescas y cuyo
poder econdmico resulta idonec para favorecer incrementos sustanciales de sus
margenes de autonomia social.
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politicos y econémicos del proyecto. Las empresas pablicas, en este
contexto, servian para alcanzar un fin restringidamente social antes que
para impulsar la transformacién de la sociedad. Puede decirse que, cn
una escala variable segiin ¢l caso y al margen de las situaciones lmites
en que se cuestiona todo el sistema, la tendencia “estatizante” es el
reflejo de la emergencia de esta “burguesia burocratica estatal”.

En cuanto a los sectores populares, conformados por ¢l proletariado,
por los asalariados agricolas, por sectores intelectuales y por segmentos
de las capas mediss, el problema era mucho méis complejo. Su organi-
zacién, acelerada por la industrializacién incipiente de los afios 50 y el
ejemplo de la radicalizacién de la revolucién cubana de los afios 60,
los llevé a cuestionar la propia racionalidad capitalista del proyecto. Asi,
llegaron a estimar que ya no se trataba de perfeccionar y/o corregir el
capitalismo en América Latina, sino de erradicarlo en aras de un nuevo
sistema de caricter socialista. Sobre esta motivacidén surgian dos lineas
bésicas, ninguna de las cuales era s'métrica con el provecto: la primera,
con reminiscencias del anarquismo primitivo y su consigna del *todo
o nada”, conceptualizaba peyorativamente cualquier “complicidad re-
formista”. En lugar de comprometerse con proyectos que implicaran
alianzas o colaboracién de clases, postulaba la inexistencia de una
“burguesia nacional”, la necesidad de ejercer la fuerza para captar a
los sectores medios y disefiaba, en suma, la estrategia de una “guerra
popular cruenta y prolongada” como culminacién de la “agudizacién
de las contradicciones”. La otra linea, fundamentalmente scstenida en
los partidos comunistas de orientacién prosoviética, postulaba la forma-
cién de una alianza de clases relativamente amplia, destinada a dina-
mizar un proceso revolucionario con perspectivas socialistas, evitando
en lo posible el desencadenamiento de la guerra civil. Para el efecto.
reconocia la presencia de una burguesia nacional o “patriota” y trataba
de presentar una perspectiva atractiva para los sectores medios. Tanto
el “catastrofismo” de la primera linea como la tendencia competitiva
de Ia segunda significaban un rechazo rotundo del proyecto y una ten-
dencia a instrumentarlo en lo poliico y social por sobre lo econémico.
Las cmpresas pdblicas, en este contexto, aparecian como una maniobra
diversionista (versién catastrofista”) o eran concebidas sélo como eje
de una articulacién que iba a facilitar el paso al socialismo desde et
capitalismo de FEstado.

La clase politica reflejaba con mayor o menor aproximacién estas
circunstancias de la base social. Los partidos liberales fluctuaban entre
sus viejas lealtades con los partidos conservadores y los requerimientos
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modernizantes de su base empresarial, que los impulsaba a una alianza
con ¢l centro. Los partidos socialdeméeratas, demécratacristianos y so-
cialistas democraticos, eje politico del proyecto, revelaban las tensiones
caracteristicas del centro. Estas los hacian oscilar en cuanto a la di-
reccion preferente de sus alianzas v contribuian a disminuir la viabilidad
de un acelerado desarrollo propio, necesario para imponerlos como
dirigentes politicos indiscutidos. Los partidos, grupos y movimientos del
sector izquierdo, antagonizados entre si, no podian viabilizar una alter-
nativa propia de cardcter socialista (como, exceptuando a Cuba, que-
daria demostrado empiricamente) ni estaban dispuestos a contribuir
a la consolidacién de un proyecto reformista. Ademés, todos los partidos
politicos, en su conjunto, reflejaban las debilidades propias de su socie-
dad. Para el efecto de este anilisis, demostraban una notoria incapacidad
para internalizar, a nivel de sus bases, las verdaderas caracteristicas del
proyecto y para emitir un diagnéstico cientifico sobre la realidad socio-
econdmica de los distintos paises de la regidn. Fruto, ello, de un estan-
camiento en las estructuras clisicas, que privilegiaban la capacidad de
control interno y de maniobra parlamentarista, por sobre las necesida-
des de un liderato moderno, sensible a las demandas de tecnificacién
v de un estudio objetivo de la realidad.

De todos modos, no deja de ser interesante sefialar que los paises
en que ¢l proyecto tuve indicadores mas elevados de viabilidad fueron
aquellos en que se dieron mejores condiciones para el desarrollo inter-
dependiente de los sectores medios y de los partidos politicos de centro.
Fue ¢l caso, por ejemplo, de México, con su sistema institucional nacido
de una revolucién; el de Chile durante el sexenio demdcrata-cristiano,
con una tradicién precursora emanada del Frente Popular de los afios
30; el de Venezuela, con la hegemonia compartida de Accién Demo-
cratica v Copel inaugurada en el gobierno de Betancourt.

En cualquier caso, el agotamiento o fracaso del proyecto fue hacién-
dose evidente en la misma medida en que se verificaba que las grandes
empresas extranjeras tomaban las mejores posiciones en cada economia
nacional. Que era, precisamente, uno de los efectos que se habia tratado
de prevenir.

Las empresas extranjeras, por su mayor cohesién, por su mejor es-
tructura organizacional y por su decisivo peso econdmico, estaban en
condiciones de beneficiarse hasta con la estrategia integracionista que
surgia desde el desarrollismo latinoamericano. A mediados de la década
de los 60, ya sc preveia que “‘el desarrollo general relativo de América
Latina y la existencia de la Zona de Libre Comercio podian ofrecer
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posibilidades impresionantes para las inversiones y para la consolida-
cién de un poder hegeménico sobre la regién”."" En este predicamento,
las empresas transnacionales iniciaban la ejecucién de una estrategia
agresiva, en la cual contemplaban desde la vinculacién con la burguesia
monopélica nacional hasta la asociacién con los propios Estados de la
regién, revirtiendo el proceso que se habia querido desencadenar con
base en las empresas piblicas.™

Sin embargo, no era esto lo que aparecia en la superficie de los
acontecimientos regionales. En ella sobresalia, més bien, la efervescencia
de la lucha social y politica, que llevaba a hablar menos de moderniza-
cién v més de crisis estructural general o de revolucién. En la medida
que ello coincidia con estrangulamientos econémicos, espontineos o ma-
nipulados, con un auge de los movimientos populares, con un incre-
mento de los niveles de violencia social, con la paralogizacién de los
bloques en el poder o con el cuestionamiento del aparato coactivo estatal,
se creaban las condiciones favorables para la defensa preventiva o cri-
tica del sistema, fundada en la necesidad de impedir el “desorden” y de
evitar €l “vacio de poder”.

En tal coyuntura critica o preventiva, se liberaba el potencial nece-
sario para un cambio del rol que habian desempefiado, tradicional-
mente, las fuerzas armadas de América Latina. Estas, que no habian
dejado de ser un actor social estratégico, venian prepardndose desde
comienzos de la década de los 60 para el ejercicio de un rol conductor
de carActer institucional, que excedia las limitaciones del antiguo modelo
arbitral o moderador, y que se fundaba en el imperativo del desarrollo
y en la doctrina de seguridad nacional.

11 Kaplan, Marcos, La empresa privada y la empresa piblica en la integracidn
fronteriza. La empresa multinacional, Valparaiso, Chile, Escuela de Derecho de
Valparaiso, 1966, p. 24. En este mismo sentido, Sergio Molina Silva, Ministro de
Hacienda y Vicepresidente de Ja Corporacién de Fomento de la Produccién (CORFO)
durante el gobierno de Eduardo Frei, ha escrito que entre 1964 y 1970 “practica-
mente no hubo aporte neto de capitales extranjeros”, a su juicio ““parece indudable
que existi® una accidon programada de las corporacienes multinacionales para
adquirir parte de la propiedad y, especialmente, para obtener el ‘contral de las
industrias més dindmicas y de las que tenian mejor perspectiva en el mercado sub-
regional andino® (Véase EI proceso de cambio e¢n Chile, Santiago, Ed. Universi-
© taria, 1972, pp, 116 y 117). En Pert:, por la misma época, el capital extranjerc “con-
trolaba el 379% de la produccién industrial y las industrias bajo su control eran las
mis dindmicas de la estructura industrial del pais” cosa que limitaba, segiin Giorgio
Alberti, “las posibilidades de desarrollo del sector industrial de la burguesia nacio-
nal” (Véase: Estade y clase: la comunidad industrial en el Perd, Lima, Instituto
de Estudios Peruanos, 1977, p. 33).

12 Véase: Rodriguez Elizondo, José, Teoria secreta de la democracia invisible,
Bucnos Aires, Ed. Orbe, 1968, especialmente e! capitulo XVI,
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Esta emergencia de un neomilitarismo, cambiaria el marco politico
de la regién. Simultdneamente, se plasmaria en distintas estrategias de
desarrollo, con distintas concepciones del rol de la empresa piiblica. de-
mostrando con nitidez, el amplio espacio de maniobras que los militares
podian permitirse en virtud de su relativa pero amplia autonomia socio-
politica.

7. Rol del Estado y de la empresa en el neomilitarismo
latinoamericano

La profesionalizacién de las fuerzas armadas latinoamericanas im-
plica la autopercepcién de una gran autonomia operacional, fundada
en una misién de integracién del espacio fisico v de unificacién del
elemento humano de cada pais. Esto conlleva la identificacién del sector
castrense con los “interescs permanentes de la nacién” y conduce al
rechazo de las ideologias que se estimen “fraccionales” o atentatorias
contra la unidad nacional. Por tal razén, los militares tienden, en virtud
de su formacién, a levantar una “ideologia de la nacién™ —esto es, el
nacionalismo—— que por su origen guerrero, vinculado a la defensa de
los Estados-naciones emergentes, tiene una cierta potencialidad de uni-
ficacton, especialmente en momentos de crisis.

Tradicionalmente v al margen de su intrinseca ambieiiedad, el nacio-
nalismo militar ha tratado de representar una ecuacidn ideoldgica de
centro, equidistante, del internacionalismo proletario v —hoy se podria
decir— del cosmopolitismo transnacional. Sin embargo, en el plano
econdmico, ante la obvia situacién dependiente de los paises de la
region, esa ambigiiedad ha tendido a desaparecer, dando origen a posi-
cienes caracterizables como “antimperialistas™. ,

Por ello, no era extrafio que ¢l provecto cepaliano, nacionalista en
la medida que enfatizaba la necesidad de aumentar la capacidad auto-
némica del Estado-nacidn, contara con la simpatia estratéeica del sec-
tor castrense, que veia en él una defensa de “las fronteras econdmicas
de la patria”. Por lo demas, no es inadecuado relacionar esta posicién
con el hecho de que las fuerzas armadas latinoamericanas recluten a
sus oficiales, prefercntemente, cn Jas capas medias, verdadero eje social
del provecto mencionado.

Estas circunstancias hacian pensar que la emergencia de los mih-
tares a un rol institucional protagdnico no iban a afectar la racionalidad
“estrictamente econdémica’ del provecto de desarrollo de 1a CEPAT.L. Era
plausible pensar que lo que iba a desaparecer era su sentido participa-
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torio-popular y democratico-representativo, para adoptar distintas for-
mas dentro del marco autoritario, bajo el liderazgo de la tecnoburocracia
civil producida por la “burguesia-burocratica de Estado” y de Ia tecno-
burocracia militar. La tesis implicita era que el nuevo rol de las fuerzas
armadas pasaba por su insercién en actividades histéricamente desem-
pefiadas por los civiles y que ello Jlevaria a una gestién estatista-castrense
de la economia, con base, nuevamente, en la red de empresas publicas
ya formadas.

Sin embargo, la apreciacién de las distintas experiencias de conduc-
cion militar, inauguradas con el derrocamiento del gobierno de Goulart,
cn 1964, demuestran que no hay un desarrollo lineal en la perspectiva
anotada y que la tendencia general es, mis bien, antagénica. Entre las

experiencias vigentes mas caracterizadas, analizarcmos someramente las
de Pert, Brasil y Chile.

A. El caso peruano

En ¢l cuadro de los movimientos militares considerados como hitos,
por la profundidad de su impacto nacional y de su repercusién inter-
nacional, puede decirse que sélo ¢l liderado por el general pernano juan
Velasco Alvarado, en 1968, recogia la filosofia econdmica del “desarro-
llismo” y su motivacion nacionalista. En efecto, operando “desde arn-
ba”, trataba de hacer realidad el proyecto de industrializacién y de mo-
dernizacién social, con el apovo de una reforma agraria dréastica, de una
movilizacién popular activada por organismos centrales y de un nucvo
sistema empresarial construido sobre la base de la empresa publica,

Sin embargo, lo novedoso del programa militar peruano, fue su
tendencia creciente a ir mas alla de la racionalidad sistémica del desarro-
llismo, postulando una nueva democracia —la “demeocracia social de
participacién plena”-— que reconocia al socialismo entre sus vertientes
doctrinarias. De cste modo, iba a darse la paradoja historica de que
mientras el desarollismo democritico no conseguia la adhesiéon de los
sectores populares por su caricter capitalista basico, el desarrollismo
autoritario peruano no conseguia la adhesién de los sectores medios
estratégicos ni de la burguesia nacional modernizante, por su sesgo
socialista secundario.

Desde el punto de vista empresarial piblico, el desfase seria cspe-
cialmente claro, debido a que el pais no contaba con un aparato pro-
ductor estatal medianamente desarrollado. El gobierno anterior, que
habria sido el llamado a impulsarlo, entendié que “corresponde a la
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empresa privada llevar adelante obras complejas de industrializacién”
y que “como administrador el Estado es menos eficiente que la empresa
privada”.'® Por tal motivo, durante el gobierno de la Primera Fase de
la Revolucién peruana, se experimentd un verdadero salto cualitativo
en el sector publico. De las doce empresas controladas por el Estado, en
1968, se pasaba al control de ciento setenta y cuatro empresas, en 1975.%

Comprensiblemente, este fendémeno iba a agudizar las criticas a la
ineficiencia del Estado empresario, dado que tan rapido y sustancial
incremento de la red de empresas piblicas no podia contar con estu-
dios previos acabados, con mandos gerenciales eficientes en la cantidad
requerida ni con un financiamiento proyectado a mediano o largo pla-
zo. Las empresas piiblicas, en este contexto, experimentarian las atadu-
ras tipicas de la tendencia administrativista y la impugnacién mayori-
taria del sector privado que, ante el retardo en la implantacién de un
sistema empresarial liderado por el Estado, ya habia establecido vincu-
laciones con las empresas privadas extranjeras. Ello, sumado al sesgo
expropiatorio adoptado y al desconcierto de los sectores populares que
no lograban coordinar una accién politica unitaria, llevaria a la relati-
vizacién del proyecto politico y a la instalacién de un gobierno militar
de segunda fase, que se enfrenta, en estos momentos, a distintas alterna-
tivas de desarrollo.

En cualquier caso, el Estado peruano podri enfrentar esas alterna-
tivas con una base empresarial piblica que, por reductible que sea,
constituye ya un polo de atraccién en la relacién triangular con las
empresas privadas nacionales y con las empresas privadas extranjeras.
Existen, al respecto, formulaciones oficiales que hablan de la necesidad
de fortalecer la “comunidad empresarial nacional”, para constituir un
sistema de “empresas binacionales v multinacionales latinoamericanas”
y para negociar en mejores condiciones de interés nacional con las
empresas transnacionales.'® Esto supone, sin duda, la racionalizacién, for-
talecimiento y desarrollo de las empresas piblicas peruanas.

13 Discurso del Presidente Fernandn Belatinde en la Conferencia Anual de
Ejecutivos (CADE) de 1963, cit. por Ortiz de Zeballos, Felipe, Sintesis y estadisticas
del desarrollo econdmico del Perd (1948-1978), Lima, Instituto Peruanoe de Admi-
nistracién de Empresas (IPAE), 1978.

1t Véase: “La actividad empresarial del Estado”, Perd Econdmico, nim. 2,
febrero de 1978, Lima, Perd.

15 Véase, por ejemplo, Discurse del Ministro de Relaciones Exteriores, Dr.
José de la Puente, en la Primera Conferencia Latinoamericana de Ejecutivos
(CLLADE T}, Lima, abril de 1978, texto mimecografiada.
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B. El caso brasilenio

El régimen militar brasilefio, inaugurado en 1964, marcé un claro
distanciamiento no sélo con la fundamentacién sociopolitica del des-
arrollismo, sino con su propia racionalidad econdmica. Asi, su autori-
tarismo ha sido ejercido para garantizar un proyecto de desarrollo
acelerado, socialmente basado en la burguesia estatal, la burguesia na~
cional internacionalizada (exportadora o dependiente, desde el punto
de vista financiero y tecnolégico) y lo que podria llamarse burguesia
transnacional.

Este proyecto, que no ha vacilado en aumentar el nivel de la duali-
dad social interna —que ya presentaba brechas abismales—-, significé
un cambio drdstico de la actitud militar frente al rol del Estado en la
economia. Por razones que los especialistas se han preocupado de in-
vestigar,'® la Optica estatista tradicional, que privilegiaba al sector pt-
blico por sobre el privade bajo una racionalizacién nacionalista, se
cambié en un estimulo a la actividad privada, aun extranjera, en sectores
claves de la economia. Coherentemente, el rol dirigente del Estado pasé
del ambito econémico al politico, para robustecer, de modo preferente,
los aparatos coactivo-represivos que se han considerado necesarios para
reproducir el sistema en su globalidad. Enfrentando, por clerto, las
manifestaciones negativas de los sectores populares y de sus representan-
tes politicos, marginados de los beneficios del proyecto. Simultinea-
mente, se liberaron las fuerzas del mercado, aceptando el riesgo de su
dominacién por parte de las empresas transnacionales.

La situacién descrita, conceptualizable como “desnacionalizadora”,
tiene una racionalidad politico-econémica de apariencia especificamente
brasilefia, fundada en la potencialidad natural de un “pajis-continente”
y en el caricter relativamente amplio de su mercado interno, pese a la
existencia del abismo social. Quizés esta racionalidad tan especifica,
es la que haya tratado de captar Helio Jaguaribe al formular, hace mas
de veinte afios. el “argumento realista” para la justificacién de una
relacién especial entre Brasil y los Estados Unidos:

Io que mas nos conviene es asumir consistentemente nuestra posicién
de aliados de los Estados Unidos, pues, procediendo asf, podemes com-

16 Stepan, Alfred, por eiemplo, afirma que esta visién, favorable al sector
privado, surge cemo una excepcién histérica en el pensamiento militar de América
Latina, A su juicio, se explica, principalmente, por los vinculos especiales entre los
ejércitos morteamericano y brasilefie, establecidos durante la Segunda Guerra Mun-
dial. Véase: Brasil: los militares y la politice, Buenos Aires, Amorrortu, 1974.
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pensar la pérdida de nuestro poder de negociacién con las ventajas in-
herentes a una amplia y leal colaboracién, en virtud de la cual el
fortalecimiento de nuestro pais se torna un objetivo estratégica para
les Estados Unidos.'”

En buenas cuentas, se trataria del caso de un pais que puede tomar
a la integracidn latinoamericana como un aspecto complementario, por
tener una mayor viabilidad individual relativa.*®

Pero, al margen de la critica o analisis del “‘modelo”, lo que inte-
resa es advertir cémo descansa en un nuevo tipo de articulacién empre-
sarial que no es, pese a todo, producto de las solas fuerzas del mercado.
En realidad, un sistema de mercado “purc”, que asegura la libre con-
currencia pero no la competitividad, habria favorecido la preeminencia
de la empresa transnacional y la subordinacion —bajo distintas for-
mas— de las empresas nacionales, privadas o piblicas. Sin embargo,
si ello no sc ha producido, es porque, a través del sistema empresarial
publico, se han introducido fucrzas rectificadoras que han hecho decir
que “el gobicrno brasilefio, en la teoria, opté por la economia de
mercado, pero en la practica ¢l pais esti marchando hacia una hiper-
trofia del sector piblico™."” De este modo, las empresas publicas, con su
fuerte presencia,” estdn transformando la relacién triangular equili-
brada que se postulaba oficialmente en una relacién méas bien dual, en
la que la empresa privada global se enfrenta a un sistema empresarial
piblico autosostenido o apoyado por el Estado.

C. El caso chileno

En el caso del régimen militar chileno, establecido en septiernbre
de 1973, se ha ido mucho més lejos en el distanciamiento con las pautas
bésicas del proyecto cepaliano. Tanto que, mas bien debe hablarse de
una impugnacién frontal de su racionalidad politica y econdmica, en la

17 Jaguaribe, Helio, O nacionalismo na actualidade brasilenha, Ric de Janciro,
ISEB, 19538, pp. 239-240,

18 Véase: Nina, Andrés, “La doectrina 'de scguridad nacional y la integracion
latinoamericana’, Nueve Socicdad, niim. 27, noviembre-diciembre de 1976, San José,
Costa Rica,

12 Werneck Soldré, Nelson, Brasi, radiografia de un modelo, Buenos Aires,
Ed. Orbelus, 1973, p. 183.

20 Segin estudios recientes, ¢l 41.5% de las doscientas mayores empresas del
Brasil son de propicdad del Estado, el cual, por su intermedio, controfa el 71.8%
del patrimonio liquido de zquéllas. {(Véase: Boron, Atilio, Bl problema del aparato
del Estado en el capitalismo contempordneo —documento presentado al XII
Congreso Latincamericano de Sociologia—, Quite, 1977, mimeografiado).
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perspectiva de implantar uno de los modelos méas “puros” de economia
liberal-monetarista que se puedan dar en el dmbito de los paises en vias
de desarrollo. Dificil de encontrar, ademas, en la propia historia de los
paises capitalistas desarrollados, donde nunca se dejé de reconocer el
rol privilegiado de los respectivos Estados nacionales.

Puede decirse que, condicionado por la alarma sistémica que pro-
voct el proyecto de transicién al socialismo de la Unidad Popular, de
lo que se trata es de implementar un marco institucional que garantice la
irreversibilidad del sistema sobre la base de una “economia social de
mercado” quc supone, a su vez, la “subsidiariedad” del Estado en la
economia y la méis amplia libertad para la actividad del sector privado
nacional v transnacional. Esta situacién, que, como se ha dicho, garan-
tiza la libre concurrencia pero no la competitividad de los agentes eco-
némicos, estaria llamada a impulsar un crecimiento econémico a me-
diano o largo plazo, al margen del desarrollo econdmico y social, que
se daria “por afiadidura”.

Desde cl punto de vista del comportamiento de los agentes empre-
sariales, que es lo que intcresa para nuestros efectos, la implantacién
del “modelo” significé una pugna entre dos criterios significativamente
distintos. Uno de ellos, postulaba la implantacion de una economia
“mixta”, caracterizada por la coexistencia de las empresas puablicas v
privadas (nacionales v transnacionales) y partia de la base de que si
bien “el Lstado debe ser empresario s6lo cuando sea estrictamente ne-
cesario”, succde que lo es “en un buen nfimero de casos”. Entre ellos,
en cl de los servicios que hay que entregar a la poblacién al margen
de un criterio econdémico: en el de los sectores donde un criterio estra-
tégico superior haga inconveniente la accién privada, v en las activida-
des que, por su envergadura, hagan imposible la participacién de la
iniciativa privada nacional y desaconsejable la extranjera. Todo lo cual
traducia la conviceién de que “la empresa, sea del signo que sea, debe
dar cabida a objetivos de desarrollo social v de mejor distribucién de
la renta nacional, al mismo tiempo que a los de rendimiento econémi-
co”. Y de que, con respecto al capital extranjero, habia que ir hacia un
equilibrio entre el recelo por lo que implica en términos de “nérdida
de independencia econdémica y, consecuentemente politica” v el entu-
siasmo de aquellos gne lo consideran como “an sunremo obietivo al que
debe sacrificarse casi cualquier cosa”. Considerando, entonces, que para
el necesario acceso del capital extranjero “no es necesario, ni mucho
menos, vender ¢l pais”, se postulaba el imperativo de la planificacién
econdmica y de una “honda evolucién de Ja estructura tradicional de
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la empresa privada® que la hiciera “cualitativa y cuantitativamente
distinta de la clasica del pasado™. '

Este criterio, que en definitiva fue derrotado, planteaba el problema
en términos de una “subsidiariedad” flexible, en la cual se reconocian
las constantes histéricas ¢ interrelacionadas sobre el fuerte rol econé-
mico del Estado y la débil performance de los empresarios privados na-
cionales, en una linea de defensa contra los riesgos de una sumisidén a
la racionalidad del capital extranjero.

En lugar de dicho criterio, se impuso la linea dura de la “subsidiarie-
dad”, caracterizada por invertir, ideolégicamente, los términos de la
historia: en dicha linea, los empresarios privados debian recuperar “la
fuerza creadora que tuvicron en el pasado”,* reprimida como habia
sido por un Estado “que fue poco a poco ahogando la iniciativa indi-
vidual y estuvo a punto de desembocar en una tirania absoluta al servi-
cto de ideologias foraneas”.®

De acuerdo con cste segundo criterio, habia que desandar lo cami-
nado por la historia, reduciendo al minimo el tamafio y las funciones
del Estado. Esto significaba sustituir la propia planificacién por las
simples “politicas econémicas” ** y reformular las bases del Estado em-
presarial, de modo que éste pudicra abandonar hasta los sectores cstra-
tégicos,” concentrando sus esfuerzos en “administrar eficientemente la
salud, Ia justicia, la educacién v la nutricion”.?® Se trataba, en suma, de
garantizar un sistema en ¢l cual al Estado “le estd vedado su ingreso
a la casi totalidad de las actividades productivas” v en el que “de

21 Las frases entrecomilladas pertenecen al dirigente empresarial Orlando Sdenz,
con toda seguridad el mds coherente expositor de esta linca. Véase: su extenso ar-
ticulo “EI camino econdémico de Chile”, El Mercurio, 9 de encro de 1974, Santiago
de Chile.

22 Léniz, Fernando, ‘“‘La economia chilena en 1980, Qué Pasa, niim. 337, 6 de
octubre de 1977.

23 Gotuzzo, Lorenzo y Léniz, Fernando (entonces ministros de Hacienda v de
Economia), “Exposicién sobre la gestién econdmica del goblerno” (13 de junio
de 1974), Banco Central, Boletin Mensual, nim. 557, julio de 1974, Santiago de
Chile. .

24 Véase: Sanfuentes, Andrés, “Bascs de la politica econémica del gobier:
ne de la junta militar”, Liberalismo econdmico y costo social, Santiago, Ed. Acon-
cagua, 1976, p. 131

25 Segtn el entonces ministro Jorge Cauvas, “las empresas estratégicas de pro-
duccién se mantendran en poder del Estade, aunque estamns convencidos de que su
aporte a! desarrollo del pais ha sido bastante menor que el que algunas personas
superficialmente le atribuyen®. Véase: [l Mercurio, 28 de mayo de 1975, Santiago
de Chile.

28 Jhidem.
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todas las actividades del pafs no existe ninguna a la que el sector pri-
vado le esté vedada la entrada™.®

Desde tan extrema perspectiva, las empresas publicas sélo podian
conceptualizarse como un mal, quizds necesario, pero con toda certeza
provisional. Como dijera un ministro del sector econémico, debian tener
“como funcién propia y dnica el ser administradoras de recursos de
terceros, a lo cuales debe sacarles un buen rendimiento”, estando sus
ejecutivos inhibidos para “establecer las normas que afectan a la mis-

ma empresa o empresas privadas, nacionales o extranjeras que podrian
competir con ¢lla”.*

El triangulo se planteaba, acd, con una tendencia inédita. La em-
presa publica, en aras de su nueva racionalidad, debia ir abandonando
el terreno, para dejar dentro de €l solo a las empresas privadas naciona-
les y extranjeras. Lo cual, en un mercado no competitivo, por las ven-
tajas casi absolutas de las segundas y por las tendencias asociativas con
éstas ya mostradas por las empresas nacionales de tipo monopélico u
oligopdlico, tendria que traducirse, en definitiva, en una economia de
nuevo tipo, con sus centros decisorios fuera del control nacional.

Coherentemente, debia emprenderse una dréistica privatizacién y
reprivatizacién de las empresas ptiblicas, para deshacer lo hecho de
manera original o expropiatoria por el Estado. Asi, apoyandose inicial-
mente en el hecho de que la estatizacion, durante el régimen anterior,
habia incrementade el sistema emmresarial piiblico hasta niveles inma-
nejables,”® la tarea empezd por la “normalizacién” de las empresas
entonces intervenidas, requisadas o expropiadas. Posteriormente, se si-
guié con las empresas publicas “tradicionales”, con base en las 235 de
la Corporacién de Fomento de la Produccion (CORFO)Y. Seotin c¢i-
fras de 1976, esto significaba que el Estado habia devuelto a sus an-
tiguos propictarios 251 de las 259 empresas que fueron privadas hasta
1970-73, y que, de las empresas de la CORFO, 118 habian sido ad-

27 Castro, Sergio de (ministro de Hacienda), cit, en Qué Pase, ntm. 372, 1° de
junio de 1978.

28 Baraona, Pablo (ministro de Economia), “Cinco tareas para el futuro™,
Qué Pasa, num. 337, 6 de octubre de 1977,

29 De acuerdo con lo cxpresado anteriormente, la estatizacidn de empresas de
la Unidad Popular obedecié, por sobre su programa, a condicipnantes mas politico-
ideolégicas que econdémicas. En medio de las presiones desatadas por la erisis ge-
neral del sistema, esto llegd a significar una subordinacién insostenible de los fac-
tores “‘técnicos” que llevéd a financiamientos inflacionarios vy a una ausencia de
los excedentes que se pensaban obtener para autosostener el proceso de transicién,
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judicadas a particulares, 97 estaban en trimite v s6lo 20 en la reserva
del Estado.*

Mas alla adn, en consonancia con la politica de “adecuar el fun-
cionamiento de las empresas estatales al panorama general de la eco-
nomia social de mercado”, se establecicron normas tendientes a despojar
hasta a las empresas consideradas como estratégicas, de todo cuanto pu-
diera conceptualizarse como “privilegio”. Asi, en el sector energético,
donde las empresas puablicas producen miés del 90% de la energia del
pais, las autoridades han dispuesto que ellas no efectien la planificacién
general del rubro ni presten servicios adicionales. Paralelamente, se han
privatizado parcialmente sus funciones v se ha liberalizado la importa-
cibn de productos competitivos donde ello cs posible.** En el cobre,
donde opera la Corporacién del Cobre, maxima empresa pulblica del
pais y considerada como la novena entre las quinientas mayores empre-
sas de América Latina, se han vendido importantes yacimientos a la
Exxon, considerada como la mayor empresa transnacional de! mundo,
para que compita libremente con aquélla.*

Siempre en esta linea de consecuencia estricta con un modelo, las
autoridades del pais llegaron hasta a disponcr el retiro del Pacto Andino,
por estimar que no habia compatibilizacién posible entre la “economia
social de mercado™ v las normas del Pacto sobre captacién condicionada
del capital extranjero.

Sobre la base de lo expresado, numerosos analistas han sostenido
que el experimento chilcno es estrictamente de laboratorio, por cuanto
no podria prescindir de las condicionantes politicas que favorecieron
su cmergencia ni de la tutela politica del Estado. En tal sentido, no
hay ni puede haber reduccién del tamafio de éste, como postula el mo-
delo, sino una reestructuracion de {unciones que implican un debilita-
miento del aparato econémico y un reforzamiento del aparato coactivo-
tepresivo e ideoldgico. Tampceo existe, en rigor, una plena libertad
de mercado, ya que la fuerza laboral no puede negociar libremente en
COnCurrencia.

Consecuentemente, ¢l modelo econdmico se ha levantado sobre la
base de un costo social tan elevado, que ha motivado una rapida reduc-
cién de la base social que apoyé el golpe militar de septiembre de 1973,

0 Véase: Zaflartd, Mario. “Resultados econdmicos de ta via chilena del libe-
ralismo®™. ap. cit., supre nota 24, p, 160.

A Véanse las dec'arariones de un funcionaric del Ministerio de FEconomia.
El Mercurio, 2% de septiembre de 1978,

22 Veéase: Tironi, Ernesto y Barria, Jorge, “La disputa: de la ENAMI a la
Exxon”, Mensaje, nim. 271, agosto de 1978.
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favoreciendo la apariciéon de distintas lineas politicas en el seno de los
partidarios del gobierno y llegando hasta a explicar parte de los con-
flictos de la ciipula. La Iglesia catdlica, ejerciendo su posibilidad de
expresion en un medio politicamente disminuido, ha llegado a afirmar,
por boca del cardenal Silva Henriquez, que la politica econdémica
oficial “es mala, con todas sus letras”, porque no es aceptable que “el
éxito y el egoismo, el interés y el desco de ganancias, sean los tnicos
estimulos de la produccién”.*

Lo anterior, como es obvio, estd relacionado con un alto costo poli-
tico, expresable en la oposicién —mayor o menormente combativa, se-
gin sus posibilidades— de un amplio arco que va desde el conserva-
durismo democratico hasta el marxismo, pasando por la democracia
cristiana, €l radicalismo y el socialismo no marxista. Conjunto politico
que recoge una realidad dolorosa constituida, entre otros fenémenos, por
una emigracién forzada que alcanzaria a alrededor de un 109 de la
poblacion, por la pauperizacién de los sectores populares y de seg-
mentos de los sectores medios, por el incremento de los sintomas de
desunién interna y por la elevacion de los indicadores de conflicto
internacional hasta niveles peligrosos para la seguridad nacional. Cir-
cunstancia, esta tltima, que no es ajena al aislamiento internacional que
vive el pais, seguramente el mas pronunciado de toda su historia nacional.

De acuerdo con lo expresado, esta “desestimacién-desnacionalizan-
te”, implicita en el modelo, ha colocado a las fuerzas armadas del pais
en una situacién muy alejada de las partes histéricas del intervencio-
nismo militar Jatinoamericano: cmpiricamente, no puede afirmarse que
hayan cumplido una labor integradora, estableciendo las bases de un
nuevo consenso nacional, clevando los niveles de seguridad de la nacién
y manteniéndose ajenas a las definiciones ideoldgicas “fraccionales” sobre
la base del nacionalismo militar. El nacionalismo, que forma parte de
su retdrica, parece estar ajeno a la realidad econdmica, como lo afirman
diversos dirigentes politicos o empresariales, que se definen como nacio-
nalistas.®* Por lo demds, todos los indicios Ilevan a detectar una misién
de cruzada ideoldgica, en la cual la verticalidad organizacional se ejerce
por medio de un compromise horizontal con minorias civiles de alta
cohesién y con una tecnoburocracia profesional demasiado dispuesta a

3 Véase: “El cardenal y los derechos humanos’ (entrevista), Qué Pasa, nim.
378, 13 de junio de 1978.

3t Véase, por ejemplo, el articulo de Rodriguez Grez, Pahblo, en el diario
La Tercera, 14 de noviembre de 1977, en el cual fundamenta su opinién respecto

a que los lineamientos econdémices contradicen los principios nacionalistas “en que
dicen estar inspirados nuestros gobernantes”.
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separar, dicotémicamente, la economia dc la politica, en el seno de la
sociedad.

En este contexto, en que la sociedad politica no quiere saber nada
con la economia y en que se percibe la influencia de una escuela ideo-
légico-militar no nacionalista, catdlico-integrista v anti-industrial,®® el
sistema empresarial publico deja de jugar un papel estratégico y agresivo,
para convertirse en la (ltima linea de defensa contra la extranjerizacién
total de los centros decisorios de la economia. Funcién, por cierto, rela-
tivamente tan importante como las que se les asignaron en un contexto
de auge o en el marco de un proyecto continental de desarrollo.

8. La empresa piblica en la década de los 80

Algunos analistas tratan de sintetizar la problematica empresarial
latinoamericana bajo férmulas atractivas, por su simetria y logica for-
mal, pero que recogen la complejidad y la diversidad del fenémeno.

Asi, se ha expresado que frente a una empresa estatal que salva la
soberania, con el sacrificio de la ciencia y la tecnologia, v a una empresa
transnacional, que aporta ciencia y tecnologia, sin asegurar la sobera-
nia, hay que fortalecer decisivamente al miembro mas débil de la
trilogia, que es la empresa nacional privada. Esta, se dice, liberaria a
los paises de la alternativa entre una total estatizacién, representada por
Cuba y de una total extranjerizacién, representada por Puerto Rico.®

La verdad es que el planteamiento es demasiado simple para ser
real y demasiado metafisico para hacer frente a una realidad concreta,
que ha significado, histéricamente, un desarrollo desigual del Estado v
de la empresa privada (harto distinto, como se ha dicho, al de los mo-
delos que se tienen en mente cuando se plantean f6rmulas como la
precedente). Si se entendicra como la necesidad de ir hacia la elimi-
nacién de las empresas publicas, implicaria, simult4neamente, la trans-
ferencia a la empresa privada nacional no sélo de las funciones que el
Estado ha debido asumir debido a su ausencia, sino, también, de aque-
llas que contienen el ejercicio de una potestad publica, como las orien-
tadas a corregir las imperfecciones del mercado, a proteger sectores
estratégicos o0 a defender la soberania. Basta plantearse esto para cues-
tionar la solucidn, pues fuera de que no se ve la conveniencia de trans-

35 Esta escuela es detectable, especialmente, en la alta oficialidad franquista y
tiene un buen exprnente en el libro del general Cabeza Calahorra, Manuel, La ideo-
logia militar hoy, Madrid, Ed. Nacional, 1973,

36 Grondona, Mariano, discurso en la inauguracién de la Primera Conferencia

Latinoamericana de Ejecutivos {CLADE I), Lima, abril de 1978. Segin transcrip-
cién de la versidn magnetofénica.
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ferir potestades puablicas a la empresa privada, estd claro que éta no
podria seguir siendo estrictamente privada en un marco de delegacién
de potestades piiblicas.

Por ello, sin desconocer que la empresa privada nacional debe ser
un actor principal en el desarrollo latinoamericano, resulta necesario
reconocer que la empresa pablica no es un simple capricho politico, que
su eficiencia debe medirse con indicadores especificos y que su ineficien-
cia no se soluciona con la eliminacitén, sino con la racionalizacién. Al
respecto, habria que tener presente que, si bien es cierto las empresas
publicas tienen funciones mas diferenciadas que las privadas, ninguna
de ellas debe primar.sobre su rol productivo o prestador de servicios, que
es €l esencial y sobre el cual debe incidir, mediante ponderaciones espe-
ciales, cualquier sistema de evaluacién.

Pero, ademas, sucede que en un contexto de fortalecimiento interre-
lacionado de la empresa pablica y de la empresa privada nacional deja
de ser fatal ¢ inmodificable el que la empresa pablica sacrifique la cien-
cia y la tecnologia y el que la empresa extranjera afecte la soberania.
Las primeras, al aumentar su poder de negociacién, incrementan sus
posibilidades como agentes de transferencia del progreso tecnocientifico.
La segunda, frente a un Estado fuerte, ve disminuir sus posibilidades
de influir decisivamente en el plano politico superior. Como se sabe, en
ese plano no se hace lo que se quiere, sino lo que se puede.

De este modo, todo aconseja aceptar y orientar una realidad latino-
americana, en la cual exceptuando a Cuba, se presentan las siguientes
cuatro inserciones de las empresas publicas dentro dé un sistema em-
presarial global:

a}) Como elemento hegemdnico de un sistema en el cual se obs-
taculiza el desarrollo de la empresa privada nacional y se permite la
participacién controlada de la empresa privada extranjera.

b) Como centro regulador de un sistema plural y equilibrado.

¢) Como factor de equilibrio nacional dentro de un sistema en el
cual las empresas privadas extranjeras controlan sectores dinidmicos de
la economia.

d) Como resguardo de sectores estratégicos, vinculados directa-
mente con la soberanfa, en un sistema que permite la hegemonia to-
tal de la empresa privada extranjera en los sectores mas dinimicos de
la economia.

Dentro de esta ordenacibn, podria apreciarse que la opcién &), que
es la normativa, estd siendo desplazada hacia la ¢), en un contexto en el
que se debe prescindir de la fuerza de presién de la opcién d).
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Consecuentemente, orientar la realidad presente para rectificar sus
tendencias erraticas o perniciosas, ¢n aras de un desarrollo que contem-
ple los intereses especificamente nacionales y regionales, significa seguir
luchando por un consenso minimo que puecda traducirse en un nuevo
provecto regional.

Aprovechando la experiencia de los proyectos anteriores y apoyan-
dose en las instituciones integracionistas, estc proyccto debe salir dc
lIos marcos de la utopia v de Ia autocomplacencia, tanto en lo econdmi-
co coma en lo sociopolitico.

Al respecto, serfa necesario decir que el proyecto de la CEPAL
fue simultincamente realista y utdpico. Lo segundo, por las razones
analizadas en la parte pertinente. Lo primero, porque, sigutendo la
bella consigna de los estudiantes de aquel mayo francés, pedia un m-
posible que hoy dia se ha hecho factible, gracias, entre otras cosas, a su
propia formulacién. Por ello deciamos que el proyecto cepaliano ado-
lecia, mas bien, “de desfase por adelanto histérico™.

Pues bien, sucede que los actores sociales de la década de los 60
son, en gran mcdida, las victimas sociales de la presente década. En
esa misma medida, ticnen que lamentar no haber comprendido a tiem-
po —o no haber podido hacerlo— que si algo habia de esencialmente
vélido en ¢l proyecto de la CEPAL era su caracter latinoamericanista,
nacional, “populista” y democratico. Esto es, que la alianza social v
politica, que suponia, era el imposible-descable que, hoy dia, parece
tan absolutamente necesario.

Segiin el aprendizaje histérico, extremadamente doloroso y cruento
en algunos de sus momentos nacionales, ha quedado en claro que no
puede haber un verdadero desarrollo si se margina de €l a los sectores
populares de la poblacién o si se prescinde de las capacidades técnicas
y empresariales, que sc concentran en los sectores medios y en la bur-
guesfa modernizante. A la inversa, también ha quedado en claro que el
simple crecimiento econdémico, autonomizado del control democratico
v de las preocupaciones de integracién y desarrollo social, no sélo pro-
fundiza la brecha interna, sino que compromete la soberania v la segu-
ridad hasta niveles que puede ser dificil hacer retroceder.

Para los actores politicos que pretendieron cambiar la racionalidad
misma del sistema, desechando el reformismo del provecto, puede que
la experiencia los haga comprender lo necesario que es adecuarse a la
realidad, tal cual es y no tal cual debicra ser. Pues la verdad parece
ser que la gran dosis de utopismo corrié por cuenta de ellos, al plantear
perspectivas voluntaristas o subjetivistas, que no daban cuenta de ele-



LAS EMPRESAS PUBLICAS EN FL SISTEMA LATINOAMERICANO 87

mentos bésicos de la realidad. Estd claro, por ejemplo, que influidos
por otras experiencias, no supieron comprender la necesidad de una
capa empresarial propia ni levantar nuevos tipos de empresarios. En
relacién con esto, tampoco pudieron captar la racionalidad especifica
de las capas medias (casi siempre concebidas dentro de un limbo social
que obligaba a definirlas por exclusién), en cuyo seno se desarrollan
ideclogias —tan facilmente subestimadas-— como ¢l nacionalismo y de
los cuales surgen los componentes de los cuerpos de oficiales: los actores
sociales estratégicos del momento. Desde el maximo polo de irradia-
cién revolucionaria, durante la década de los 60, ya se ha reconocido
que, en la proyeccién histérica para la década de los 80, no se aprecian
sintomas de cambios globales que lleven a ‘“‘sibitas transformaciones
socialistas” vy que es preciso valorar hasta a los gobiernos que, en un
“4mbito puramente nacionalista”, defienden sus riquezas naturales y
las economias de sus paises.®”

En cuanto a los militares, la experiencia que hoy dia estin viviendo
va les indica que, al margen de esa gran alianza social y politica, no
resulta posible cumplir ninguna misién integradora en lo nacional; que
esa alianza sélo es concebible en un contexto democrético que recoja
la nueva realidad militar, y que perseverar en un autoritarismo elitario
no sélo compromete el desarrollo econdmico del pais, sino la propia
seguridad de la nacién. Y esto tltimo, no sélo por el desequilibrio de
la ecuacién desarrollo-seguridad, sino por la activacién de factores di-
sociadores dentro de las propia institucionalidad castrense.

De esta manera, el proyecto que debe surgir en la region —del
cual ya se sienten los anuncios— tendrd muche que deberle a los uto-
pistas de los afios 50 y a la experiencia ganada por quienes hoy sufren
la reversién de sus conceptos. En otro plano, también tendrad que compu-
tar la experiencia ganada por los sectores dirigentes de los propios pai-
ses desarrollados.

En una perspectiva general, esto significa que este proyecto debe
apoyarse en una realidad en trance de cambios a nivel mundial, debi-
do, entre otras razones, a que en los paises desarrollados se empieza a
percibir la necesidad de un nuevo orden econbémico. En efecto, tesis
como la del desarrollo circular de la riqueza se unen al tenor explicito
frente a las consecuencias ya visibles de la pauperizacién, marginacién
o represién de las grandes mayorias nacionales, para postular Ia inser-
cién de los sectores populares en la estructura del consumo y la implan-

31 Castro, Fidel, “Informe Central al Primer Congreso del Partido Comunista
de Cuba’, Granma, 22 de diclembre de 1975,
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tacién de sistemas democraticos que garanticen la proteccién de los
derechos econémicos y humanos de la poblacién latinoamericana. Des-
de esta perspectiva, la violencia social “apolitica”, traducida en el in-
cremento de la delincuencia y de los indicadores de inseguridad ciuda-
dana, se une a los fantasmas de la volencia revolucionaria y de la
transicién al socialismo, que motivaron toda una cstrategia politico-
militar en la década de los 60.

En el plano empresarial, csto significa que los FEstados nacionales
se enfrentaran, por medio de sus agentes en la produccién, a los reque-
rimicntos de una relacién internacional de nuevo tipo, posible de orien-
tar hacia una interdependencia superadora o reductora de la depen-
dencia actual. En tal relacién, tendran gue hacer valer, con rigor y
perspicacia comercial e industrial, el significado estratégico de su petré-
leo, minerales, proteinas, recursos forestales, asi como de sus espacios
libres y de su creciente poblacién. Paralelamente, se complejizard el
rol regulador del empleo que cumplen marginalmente las cmpresas pi-
blicas, al intervenir en la interseccién de dos necesidades: la de crear
nuevos pucstos de trabajo v la de operar competitivamente, a nivel dcl
‘mercado mundial. Cosa esta dltima que implica mavor intensidad de ca-
pital, de maquinaria v de tecnologia y menores requerimientos de traba-
jo humano.

De esta manera, en el cuadro del futuro proximo, las empresas pi-
blicas pueden jugar un rol de importancia decisiva en la ampliacién de
los mercados internos, mediante la satisfaccién de las necesidades de los
vastos sectores que hoy dia se encuentran en situacién de subconsumo,
y en la captacién de mercados exteriores, en un plano de eficiencia y
de productividad quc las hagan competitivas. Posibilidades que impli-
can la sujecién a controles técnicos que privilegien la relacién objetivo-
eficiencia y al control social inherente a la institucionalidad democra-
tica, apto para detectar y efectivizar las responsabilidades inhcrentes al
manejo de un capital publico.

Por ltimo, en el mencionado contexto de interdependencia que se
perfila, las empresas pablicas deben proyectarse, necesariamente, al ho-
rizonte de una integracién regional, subregional y sectorial.

Porque el nuevo proyecto, en definitiva, debe ser democratico, na-
cional, popular e integracionista, en la medida que sepa responder a
nucstra mas intima realidad.

José A. Robricurz Erizonnpo



