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Cazorra PrieTo, Luis Maria, “Las libertades ptblicas en la nueva
Constituciéon portuguesa”, Documentacidn Administrativa, nimero
176, octubre-diciembre de 1977, pp. 43-68, Madrid, Espafa.

El autor establece como criterio para distinguir la democracia de ver-
- dad de la “manipulada” la existencia 0 no de un complejo de libertades
politicas (p. 47), v afirma que las libertades piblicas partiendo de las
declaraciones tradicionales necesitan hoy una reformulacién para po-
der defender al hombre dentro del contexto de los novedosos adelantos
con que actualmente se cuenta.

Después de una breve introduccién, Cazorla Prieto resefia los as-
pectos sobresalientes de las libertades piablicas en la nueva Constitucién
portuguesa de 1976, que se establecen en tres titulos: principios genera-
les; derechos, libertades y garantias; vy derechos y deberes econdmicos,
sociales y culturales,

El articulo 18 indica que “Los preceptos constitucionales referentes
a los derechos, libertades y garantias son directamente aplicables vy
vinculan a las entidades publicas y privadas. La Ley sélo puede res-
tringir los derechos, libertades y garantias en los casos expresamente
previstos en la Constitucién”. El objeto de este articulo es evitar que
esos derechos se defrauden por no existir la norma secundaria que los
desarrolle. Este problema ha sido muy discutido en el derecho compa-
rado. El autor recuerda que el Conscjo de Estado francés distinguid
entre derechos que se podian ejercer sin necesidad de norma ordinaria,
es decir que eran directamente vinculanies de aquellos otros que espe-
raban fa promulgacién de la disposicién ordinana para poder ser efi-
caces. Esta diferenciacion se formulé para dar una alternativa a la
rigidez de la teoria que sostiene que esas normas constitucionales no se
pueden aplicar si no existe la ley ordinaria (p. 50).

El articulo 24 establecié la institucién del Ombudsman al regular
que “Los ciudadanos pueden presentar quejas por acciones u omisiones
de los poderes publicos al Proveedor de Justicia, que los apreciara sin
poder decisorio, dirigiendo a Jos drganos competentes las recomenda-
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ciones necesarias, para prevenir y reparar injusticias. . .”” Sus actividades
son independientes de los medios de gracia y contenciosos establecidos
en la Constitucién y en las leyes, y ¢s nombrado por la Asamblea de la
Reptiblica.

La Constitucién portuguesa asegura, entre otros derechos, la integri-
dad personal, la seguridad, el habeas corpus, la inviolabilidad de domi-
cilio y correspondencia, la prohibicién absoluta de la pena de muerte, y
la preocupacién por la desaparicién definitiva de la tortura. Se esta-
blece la separacién del Estado y las iglesias y se garantiza la libertad de
ensefianza.

La ley fundamental que se comenta persigue asegurar la libertad
real de prensa y no la meramente formal y para ello el ndmero 2 del
articulo 38 sefiala que “La libertad de imprenta implica tanto la liber-
tad de expresidn y creacién de los periodistas y colaboradores literarios,
como la intervencidon de los primeros en la orientacién ideolbgica de
los érganos de informacién no pertenccientes al Estado o a los partidos
politicos, sin que ningién otro sector o grupo de trabajadores pueda im-
pedir o censurar su libre creatividad” y el ntmero 3 indica que: “La
libertad de imprenta implica el derecho de fundacién de periddicos o
cualesquiera otras publicaciones, independientemente de autorizacién ad-
ministrativa, caucion o habilitacién previas”. Y en el nimero 5 se
regula una proteccién a la prensa: la ley deberd asegurar los medios
necesarios para salvaguardar la independencia de la prensa ante los
poderes politicos y econémicos.

Todos conocemos la importancia actual de la radio y la televisién:
son los medios que mas influyen en grandes nicleos de la poblacidn,
y de aqui que Ia ley se ha visto compelida a regularlos; es mas, inclu-
sive las constituciones empiezan a hacer referencia a ellos, y como bien
afirma ¢l autor el derecho comparado da diversas soluciones al régimen
juridico de esos medics. Asi, en Estados Unidos existen maltiples emi-
soras privadas: mas de 600 de television y alrededor de 5,000 de radio;
cn Gran Bretafia existen dos empresas piblicas: BBC ¢ ITA; en Fran-
cia existe monopolio estatal: ORTF; y en los Paises Bajos, aunque las
instalaciones “‘son gestionadas™ por el Estado, los programas de tele-
visién se establecen por una fundacién en que concurren representantes
de grupos religiosos, politicos, sindicales y de las asociaciones de espec-
tadores {p. 613,

La solucién portuguesa a este respecto se encuentra en el niimero
6 del articulo 38: “La television no puede scr objeto de propiedad
privada™, pero para garantizar la existencia del principio de pluralidad
ideoldgica y el respeto al postulado de la informacién objetiva, el articu-
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lo 39 establece en sus diversos apartados, normas que tienen especial
importancia: “Los medios de comunicacién social pertenccientes al Es-
tado, o a entidades directa o indirectamente al mismo sujetas bajo
control econdmico, serin utilizadas de modo tendiente a salvaguardar
su independencia ante el Gobierno y la Administracién Plblica. Sera
asegurada la posibilidad de expresién y confrontamiento de las dife-
rentes corrientes de opinién en los medios de comunicacién social refe-
ridos en el nimero anterior. En los medios de comunicacién social
previstos en este articulo seran creados consejos de informacion que se
integrardn proporcionalmente por representantes apuntados por los par-
tidos politicos con asiento en la Asamblea de la Replblica. A los con-
sejos de informacién sern referidos poderes para asegurar una orienta-
cién general que respete el pluralismo ideolégico”. Y en el articulo 40
se¢ garantiza el llamado derecho de antena a los partidos politicos, orga-
nizacicnes sociales v sindicales de acuerdo a su representatividad.

La parte I de la Constituciéon portuguesa cn su titulo III regula los
derechos econdmicos y sociales. ’

Del articulo 51 al 62 se regulan los derechos y los deberes ccondmi-
cos: derecho al trabajo; derecho de los trabajadores; comisiones de
trabajadores; libertad sindical; derecho de las asociaciones sindicales y
contratacién colectiva; derecho a la huelga; prohibicién de lockout;
cooperativas de autogestién; derecho de propiedad privada. ‘

Del articulo 63 al 72 se regulan los derechos v deberes sociales:
seguridad social; derecho a la salud; derecho a vivienda adecuada;
ambiente y calidad de vida; proteccion estatal a la familia; proteccién a
la maternidad, infancia, juventud, deficientes y vejez.

Del articule 73 al 79 se regulan los derechos y deberes culturales:
derecho a la educacién y a la cultura; acceso a la universidad; protec-
cién de la creacién e investigacién cientifica; defensa estatal del pa-
trimonio cultural y derecho de los ciudadanos a la cultura fisica y a la
practica del deporte.

Este ensayo es muy interesante y el analisis de las libertades publicas
en la Constitucién portuguesa de 1976 contiene sugerencias importan-
tes.——Jorge CarPIZO.
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Ceasar, James W., “Political Parties and Presidential Ambition™, 7°he

Journal of Politics, Volumen 40, ndmero 3, Agosto de 1978, pp.
708-729, Gainesville, Florida.

El ensayo trata el problema de cémo seleccionar a los candidatos a la
presidencia de los Estados Unidos de Norteamérica, cual fue el pensa-
miento de Jos constituyentes, cémo ha evolucionado este sistema y cua-
les son sus consecuencias,

El autor comienza puntualizando que las organizaciones de los par-
tidos han perdido su influencia para dcterminar el éxito de las nomina-
ciones presidenciales, y ello se debe en parte al sistema “abierto” para
la nominacién del candidato, sistema que nacié en 1968 y que ha con-
figurado las campafias como eventos plebiscitarios entre los aspirantes
a la nominacién. Los candidatos crean sus propias organizaciones para
la campafia, proyectan sus propios programas y estrategias clectorales;
asi, los partidos se convierten ¢n una extensién de la organizacién de
quien ha logrado la nominacién del partido. Lo anterior implica que
el papel tradicional de los partidos en la seleccién del candidato presi-
dencial ha disminuido y el autor persigue aclarar en el ensayo cuales son
sus consecuencias inclusive para el propio presidente.

El sistema “abierto” o de “democracia directa” en la seleccion del
candidato presidencial nacié en la convencién del Partido Demécrata
en 1968 como un ataque a la influencia de las organizaciones del par-
tido en dicha seleccion. :

Uno de los problemas que el sistema de seleccién clsico trataba de
canalizar era que los cargos puablicos no fucran usados por sus titulares
para satisfacer sus ambiciones presidenciales, ya que ello podia con-
travenir el papel que el titular de ese cargo debia desempefiar. Asi, a
principios del siglo xix, miembros del gabinete estuvieron cortejando
a legisladores, lo que trajo como consecuencia que la unidad y la inde-
pendencia del ejecutivo fue minada. El segundo problema que se trata-
ba de superar era que los aspirantes a la presidencia intentaran cons-
truirse una imagen popular, demagogica, prometiendo cosas quc no
se podian dar, o auspiciando esperanzas que no se podian satisfacer.

Desde luego, las ambiciones no pueden ser contenidas por la ley, sin
embargo, pucden ser controladas a través de arreglos institucionales
del sistema de seleccidn que es la institucién que estructura Ja conducta
de los aspirantes a la presidencia y de quienes los apoyan. Si el aspi-
rante sabe que ciertas conductas lo separan de su fin, voluntariamente
se alejard de ellas y escogera otras estrategias, por ello la ambicién pre-
sidencial bien canalizada sirve para contenerla de sus propios excesos.
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Los constituyentes norteamericanos persiguieron dos principales ob-
jetivos en la seleccién presidencial: a) asegurar la independencia del
presidente respecto al Congreso, lo que lograron a través de su eleccién
por el pueblo y b} estructurar su autoridad constitucional frente al
peligro del kiderazgo popular, ya que el lider popular sigue a la opi-
nién ptblica sin dirigirla y en este sentido el lider popular es la antitesis
del estadista. El peligro que los constituyentes realmente desearon su-
perar fue que los aspirantes a la presidencia se convirtieran en “popu-
lachercs”, cuando la seleccion se debia basar en méritos y en prestigio
personal logrado a través de tarcas importantes realizadas al servicio
del Estado.

Por ello, los constituyentes discflaron el cargo presidencial con el
objcto de atracr a las personas mas ambiciosas o virtuosas, pero el sis-
tema de seleccidn debia hacer que su ambicién se encaminara en la di-
reccldn correcta.

Woodrow Wilson defendié el caracter del Mder popular, ya que
para €l debia existir una “relacién vital” entre el lider y el pueblo. La
autoridad presidencial debia ser apoyada y limitada por el propio
pueblo. :

Wilson basado en esas ideas, dibuj6, en 1913, ante el Congreso, su
pensamiento para la seleccidn presidencial: se deblan celebrar elec-
ciones nacionales primarias y las convenciones de los partidos se debian
celebrar después que el candidato hubiera sido escogido. Para Wilson,
un partido es un conjunto de personas gue se forma y sirve a un lider,
va que si no hay lideres no hay principios y sin principios no hay
partidos,

El movimiento de los progresistas, inspirados por Wilson, para la
existencia en todos los estados de elecciones primarias, tuvo un especial
auge de 1911 a 1916; después en algunos estados incluso las leyes sobre
elecciones primarias fueron derogadas y en otros las organizaciones de
los partidos lograron el control sobre las mencionadas elecciones pri-
marjas.

En esa forma se cred un sistema mixto de las ideas de los constitu-
yentes y Martin Van Beuren, y de las de Wilson: la organizacién del
partido servia para prevenir el advenimiento de un demagogo v las
primarias servian para que un candidato popular pudiera romper el
aislamiento de los detentadores del poder partidario. Este sistema com-
binaba la negociacién interna con los lideves del partido v la estrategia
del contacto directo con el pueblo.

Sin embargo, la tendencia a partir de 1968 ha sido la construccién
de un sistcma plebiscitario de seleccién, de caricter personalista que
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auspicia la existencia del cjecutivo imperial al remover una serie de
impedimentos para el presidente, ya que antcs el aspirante a la candi-
datura debia buscar apoyos dentro de su partido, lo que ya no es nece-
sario, ya que actualmente el candidato controla al partido y no es res-
pensable ante los miembros del mismo. Esto ha traido consigo que el
presidente norteamericano s¢ cncuentre actualmente situado frente a
la opinién phblica v emplee métodos mas popularcs o demagdgicos en
su relacion con ¢l pueblo como una medida para compensar la pérdida
del apoyo del partido, lo que crea una serie de dificnltades.

Por tanto, James W. Ceasar concluye asentando si no serd prudente
reconsiderar las reformas recientes al sistema norteamericano de selec-
cidn del candidato prestdencial.—Jorge Carpizo.

Dana MonTafo, Salvador M. “Tres notas sobre ¢l verdadero y el falso
liberalismo™. Boletin de la Facultad de Derecho v C. Sociales. Afio
XXXIX, ndmeros 4-5, agosto-diciembre de 1975, pp. 227-237,
Cérdoba, Argentina.

En la primera nota se afirma que es necesario distinguir entre el ver-
dadero y el falso liberalismo. El primero es el auténtico u originario y
el segundo es ¢l decadente o puramente formal.

El autor afirma que el liberalismo auténtico es de origen religioso
y de bases metafisicas, que proclama Ja dignidad inviolable del hombre
como persona, por su naturaleza y destino superior; que es la expresién
politica del individualismo que descansa sobre una base ética y tiene
un origen religioso ya quec es eminentemente cristiano; y que es la
subordinacién de las mas clevadas finalidades sociales y politicas a las
puramente econdmicas, lo que crea el liberalismo decadente o formal.

Del liberalismo decadente o formal es de donde nace el capitalismo
con todos sus abusos e injusticias, v la desviacidn del Estado de sus
fines es lo que hace que se convierta en protector del sistema capitalista,
desacreditando al capital, asi como ¢l totalitarismo ha pretendido des-
acreditar a la libertad.

En la segunda nota se dedica a refutar un libro sobre el liberalismo
de P. Leonardo Castellani.

Dana Montafio acepta que el falso liberalismo permitié que se des-
truyera la libertad legitima en todo el mundo, y que se introdujera,
abusando de la ingenuidad y despreocupacién de los buenos liberales,
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el totalitarismo en todas sus manifestaciones: de izquierda o comunismo
y de derecha o nazismo, fascismo o falangismo.

Para Castellani, los tres mitos del liberalismo son: la soberania po-
pular, la infalibilidad de la voluntad general y el sistema representa-
tivo. En la nota tercera comenta ¢l libro Satdn dans la cité de Marcel
de la Bigne de Villeneuve v postula la tesis de su ensayo: “en la doc-
trina liberal auténtica la mayoria debce respetar los derechos dc la o
las minorias, pesibilitar la accién de ésta al poder, cuando los adhe-
rentes a ésta se aproximen a aquélla, y ademis, la ley debe sujetarse a
valores absolutos que no permitan hablar de omnipotencia de nadie
en una organizacién demo-liberal. Por consiguiente, no es exacto que
¢l verdadero liberalismo desconozca el origen divino de la potestad po-
litica: el pueblo, en la misma, s6lo transmite, por la eleccidn de sus
representantes, el poder que viene de Dios; es decir, que solamente
indica quiénes deben ejercerlo a su nombre. Y, aunque la Declaracion
de 1879-91 diga que ‘la fuente de toda autoridad (piablica) reside
esenclalmente en la Nacién’, ello no significa que proviene de él. Fuente
originaria del mismo es Dios; asiento del mismo, trasmisor de su ejer-
cicio, en un Estado determinado, es el pueblo o elemento personal de la
crganizacién estatal”.

La terminologia que emplea Dana Montafio se simplifica con lo que
estamos acostumbrados a usar: liberalismo filoséfico para lo que él
denomina verdadero y liberalismo econémico para lo que él denomina
decadente o puramente formal.

El liberalismo es laico y fue construido por autores laicos; que al-
gunas tesis del eristianismo coincidan con las del liberalismo no es sufi-
cientec para afirmar que éste tienc una base religiosa ni que se basa en
ningin origen divino de la potestad politica. El liberalismo en cuanto
defensor de la libertad humana consagra la propia Libertad a creer o
no creer en un dios, v en la libertad de adherirse o no a una iglesia.
Luego, la tesis de Dana Montafio s6lo se presta a confusiones y a c¢s-
pectros ya superados.

Hoy en dia, no es posible referirse a las libertades y dercchos que
ayudaron a precisar el liberalismo sin hacer referencia al aspecto social.
Se ha logrado una sintesis de las ideas liberales con los aspectos sociales
que ayuda a superar los problemas que el simple liberalismo no pudo
abarcar. Vivimos un mundo que no puede desconocer los postulados
del liberalismo filoséfico pero que los ha enriquecido con los aspectos
sociales. Y esto es importante para los constitucionalistas porque la
estructura politica tiene su base y cimiento en la armonia de una es-
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tructura liberal-social. En otra {orma, no es posible entender al derecho
constitucional del presente.—Jorge Carrizo.

D’Avack, Lorenzo, “Diritto e politica nelle forme miste di governo
all'epoca della prima rivoluzione inglesc”, Rivista Internazionale di
Filosofia del Duritto, IV serie, vol. LIV, nim. 3, julic-septiembre
de 1977, pp. 567-628, Milin, Ttalia.

EI presente trabajo del profesor de la Universidad de Macerata consti-
tuye partc de una amplia investigacién realizada por Lerenzo d’Avack
sobre el tema del “gobicrno mixto” en Inglaterra, del cual se habia
publicado va una primera parte en la misma revista italiana (La leoria
della monarchia mista nell’Inghilterra del Cinque ¢ del Seicento, 1975,
nam. 4, pp. 514-617) —ver nuestra resefla sobre la misma en ¢l
nimero 31-32 del “Boletin Mexicano de Derecho Comparadoe”—, in-
vestigacién dirigida a revisar el curso de la mencionada férmula de go-
bierno en la doctrina de los politélogos ingleses del siglo xvi en ade-
lante. El trabajo quc ahora nos ocupa sc basa en las obras principales
de Henry Ferne, Dudley Digges {realistas) Philip Hunton, Henry
Parker y Charles Herle (parlamentaristas).

Los incidentes de la teoria de la “monarquia mixta”, que con su
tesis central de la reparticién del poder entre los tres estates —rey, lores
y comunes-— habia adquirido va, hacia mediados del siglo xvi, una
gran popularidad, constituyendo sus principios vertebrales el tema cen-
tral de la disputa entre los tedricos partidarios del “rey” y los propug-
nadores del “parlamentarismo”, dentro del marco del constituciona-
lismo inglés, son retomados por d’Avack en su desarrollo por las obras
de Ferne y Digges, quienes sostenian una tesis moderna “realista”, que
colocaba al monarca bajo la proteccién de la ley y los precedentes,
reivindicando para la Corona un poder coordinade y no subordinado
al del Parlamento v tratando de demostrar con precedentes histéricos
que era al rey a quien correspondia la salvaguarda de la Constitucion,
las leyes del pais v la libertad de los stbditos, partiendo del principio de
que ¢l monarca cra el titular del gobierno y la suprema autoridad
—aunque reconociendo su limitacién per las leyes v la accién de los
altos ministros de la Corona—, por lo que la actuacién del parlamento
constitufa una rebelién moral v juridica que amenazaba la cstabilidad
del gobicrno. Contra esta postura, los “parlamentaristas”, admiticndo
que la obediencia al rey era un deber de origen divino, sostenian en



DERECHO CONSTITUCIONAL Y TEORIA DEL ESTADO 213

cambio que todo el poder derivaba del consenso y el reconocimiento
del pueblo a través de un contrato formal o implicito, de donde el de-
recho a la rchelién o a la resistencia que, al menos, correspondia al
cuerpo representativo (las edmaras).

Cabe aclarar que para los tedricos defensores de la postura del rey,
la formula del “gebicrno mixto™ se limitaba al proceso legislativo, estan-
do los aspectos ejecutivo y administrativo reservados al monarca sin
intervencién alguna del parlamento, es decir, que el rey poseia atn la
potestas absolute {en materia de celebracion de tratados, de control de
la milicia, de nombramiento v destitucidn de jueces v ctros altos funcio-
narios, asi como para convocar v disolver al parlamento); un poder
absoluto que supuestamente el rey debia ejercer en interés del pueblo
y que estaba coordinado pero no subordinado al poder legislativo del
rey-en-parlamento, contra la tesis de la supremacia de las camaras
sustentada por los “parlamentaristas”.

Fn otra parte de su articulo, Lorenzo d’Avack pasa a caracterizar
la posicion opuesta de los doctrinarios defensores de la hegemania del
parlamento, a través dc un andlisis de la obra bésica de Philip Hunton
A Treatise of Monarchie (London, 1643), asi como de las teorias ver-
tidas en diversos escritos de Henry Parker v Charles Herle sobre los
mismos problemas, en los que trataban de justificar las mas recientes
y radicales pretensiones del parlamento, defendiendo la soberania de
éste con base en argumentos mas politicos que juridico-constitucionales,
a partir de la conviccién de que las leyes no hablan sido ni eran ade-
cuadas todavia para garantizar la libertad de los stbditos frente a la
potestad regia, por lo que continuaba siendo tarca de ia incumbencia
del pueblo, fuente misma del poder, la defensa de las libertades ciuda-
danas a través del parlamento.

Finalmente, nuestro autor refiere la “nvolucién” operada en la
postura de los “realistas” al estallar la revolucién civil, quienes al com-
prender las implicaciones demaocriticas que, en dltima instancia, se
ocultaban en las tesis sobre el “gchierno mixto”, optaron por regresar
a la teorfa antigua del derecho divino del vey, al parecer méas idénea
para restituir a la Corona sus privilegios originales. Al final de la guerra
civil, Ta teoria del “gobierno mixto” adopté diversas formas en funcién
de la concepcién sobre el instituto del “veto real”, el cual debia ser
compartido por los tres poderes o estates (rey, lores y comunes) en opi-
nién de los “parlamentaristas”. A Ia postre, dice d'Avack, la tradicion
constitucional inglesa cobré nueve wvigor v, en 1660, la Convention
Parliament tratd de rescatar en lo posible el viejo sistema: una Corona
reivindicada en sus privilegios esenciales v unas cdmaras, alta y baja,
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confirmadas en su soberanfa v con una serie de privilegios simbolizado-
res del sistema de gobicrno inglés.—Fausto E. Ropriguez.

Frias, Pedro J., “El predominio del Poder Ejecutivo en América La-
tina. El proceso en algunos estados federales”, Boletin de la facultud
de Derecho v C. Sociales, ano XXXIX, nameros 4-3, agosto-di-
ciembre de 1975, pp. 11-33, Cérdoba, Argentina.

Fl autor, distinguido constitucionalista argentino v especialista en pro-
blemas del régimen federal, examina en ¢ste ensayo algunos factores
que han influido en la “‘desfederalizacién” de la Argentina, Brasil y
Venezuela v cémo dicho fenémeno de la “desfederalizacién” ha favo-
recido la concentracién de poderes en el ejecutivo federal. Desafortu-
nadamente, Pedro J. Frias no se ocupa de México por carecer, segtn
¢l mismo afirma, de una adecuada informacién, lo que lamentamos pro-
fundamente, ya que nos hubicra interesado conocer su opinién sobre
nuestro pals en estos aspectos.

El autor resalta las tres categorias de causas en que se ha apoyado
el proceso de centralizacidn en la Argentina, a saber: a} ¢l desarrollo
de las virtualidades centralizadoras de los poderes delegados al gobierno
central; b) ¢l abuso del gobicrno federal sin la adecuada resistencia
de las provincias; v ¢) la modificacién del equilibrio socioeconomico.

En Argentina, el desarrollo de los poderes delegados al gobierno fe-
deral ha producido una relacién distinta de fuerzas entre el gobierno
central y los locales, lo que se manifiesta principalmente en el desarrollo
de las facultades implicitas que la Constitucién le concede al poder
legislativo federal en el articulo 67, inciso 28. Anotemos que en Mé-
xico donde también sc¢ han concentrado los mayores poderes en la fe-
deracién en detrimento de las entidades federativas, no ha jugado un
papel importante la existencia de las facultades implicitas lo que se debe
a que a la federacién se le han otorgado nuevas atribuciones a través
del métedo de reformas constitucionales, las cuales son faciles de rea-
lizar en este pais. Sin embargo, si esta situacidén cambiara, probable-
mente la contrapartida seria el desarrollo de las facultades implicitas,
tal v como ha acontccido en otros [istados.

Para su analisis sobre Brasil, se basa principalmente en el estudio
O federalismo cooperativo de Ana Maria Brasileiro, y nos llamé la
atencion que cl presidente de la rcpablica posee la iniclativa exclusiva
de leves que dispongan cn materia financiera, la creacién de cargos o
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el aumento de gastos, la organizacién administrativa o la judicial; asi-
mismo, €] Congreso no puede enmendar ciertos proyectos.

En lo referente a Venezuela, destaca la existencia del articulo 137
que dispone que: “El Congreso, por el voto de las dos terceras partes
de los miembros de cada Camara, podrd atribuir a los Estados o a los
Municipios determinadas materias de la competencia nacional, a fin
de promover la descentralizacién administrativa”.

Frias encuentra que dicho precepto debe ser imitado porque: a)
promueve la descentralizacién administrativa desde la propia Constitu-
cién; b} introduce un principio de flexibilidad en el texto constitucional
rigido, ya que ¢s el Congreso el que puede delegar aspectos de la com-
petencia federal; ¢) acepta la eventual modificacién de las circunstancias
que aconsejaron atribuir a la federacién determinadas atribuciones, acer-
candose al modelo de Constitucién que el autor del ensayo ha postulado
como “sistema modular de relaciones sociales”; d) crea condiciones pru-
dentes al sefialar una mayoria especial en cada cimara, y e) al ser una
descentralizacién administrativa, se excluye la delegacién de facultades
que s6lo debe realizar el gobierno federal.

Asienta que el situado constitucional venczolano representa aproxi-
madamente ¢l 90% de los ingresos de cada estado miembro, HegAndose
a dar el caso en donde alcanza a ser el 1009 de sus recursos.

Asi, el aumento en la cantidad y calidad de las facultades federales,
explica que las autonomias de las entidades federativas hayan cedido
ante el gobierno central vy en éste, ante el ejecutivo. Por lo cual hay que
—afirma— *“redimensionar” el poder ejecutivo y lograr un federalismo
no de enfrentamiento sino de cooperacién.

En el ensayo encontramos una idea interesante: las entidades fede-
rativas se encucntran excluidas en todo lo relativo a las empresas del
Fstado, y sin embargo éstas al explotar sus recursos naturales, condicio-
nan su vida cultural y econdmica y, a veces, su vida politica y su auto-
nomia; por tanto, los estados deberian tener al menos, el derecho de
ser consultados sobre las operaciones que se realizan en su territorio.

Lo anterior adquiere importancia en un pais como México y, en
donde el petréleo ha cambiado y creado graves preblemas en un estado
como Tabasco y la simple exploracién empieza a modificar a un esta-
do como Campeche. Este es un aspecto ——las empresas puablicas nacio-
nales y las entidades federativas— que no se ha estudiado en México, y
que estd afectando seriamente lo que puede ser el sistena federal mexi-
cano.—Jorge CarpIZo.
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Lucas VEerpt, Pablo, “La singularidad del proceso constituyente espa-
fiol”, Revista de Estudios Polilicos (Nueva época), niimero 1, enero-
febrero de 1978, pp. 9-27, Madrid, Espafia.

El autor escribié este ensayo antes de que sc aprobara la Constitucién
por las dos camaras legislativas y antes, desde luego, de que el proyecto
fuera sometido a referéndum. Ello explica la impaciencia que se nota
en el trabajo, tal parece que ¢l autor tenia temor de que la ley funda-
mental no fuera a cristalizar, de aqui su afirmacién en el sentido de
que Urge que pasemos pronto de esperar la Constitucién a tener la
Constitucién, y el propio Pablo Lucas Verdu sefiala los peligros en con-
tra de que finalizara el proceso constitucional: la débil e incipiente de-
mocracia amenazada por la crisis econdmica, los embates terroristas y
las acciones diplomaticas adversas.

El autor afirma que el pucblo espafiol empezaba a dar muestras de
aburrimiento durante el proceso de elaboracion de la Constitucidn,
de donde dedujo que no existia clima constituyente en sentido psico-
légico y que parecia que el entusiasmo civico se habia agotado con las
elecciones del 15 de junio de 1977.

Sefialé dos puntos de la ortodoxia constitucional del proceso cons-
tituyente para concluir que el proceso espafiol era heterodoxo. Los puntos
que indicé son: a) el proceso constituyente implica un gobicrno pro-
visional cuya misién es lograr el trdnsito pacifico del régimen antiguo
al nuevo, v b) la existencia de una asamblea constituyente unicameral
que redacte la ley fundamental.

Ahora bien, las Cortes elegidas el 15 de junio de 1977 no fueron
clectas con caricter constituyente, por lo cual el autor calificé al proceso
espafiol de constituyente singular y sui géneris.

Fue singular porque el trénsito del franquismo a la democracia li-
beral se quiso realizar en forma pacifica, sin rupturas ni violencias, y
basado en la legalidad franquista: a partir de la octava ley fundamen-
tal: la ley para la Reforma Politica; y fue sui géneris porque el poder
constituyente encontré mermado su atributo de originario y soberano,
ya que partié de una base juridica fundamental, previa e impuesta: la ya
mencionada ley para la Reforma Politica.

Lucas Verdl sostiene que las discusiones sobre la ortodoxia del
proceso constituyente espafiol le parecen inttiles, siempre y cuando se
logre una Constitucién que obtenga suficiente consenso y que pueda
durar. Estamos de acuerdo con €l, lo que denomind heterodoxia del
proceso constituyente espafiol no tiene ninguna importancia, ya que
estos procedimientos se ajustan de acuerdo con las especificas necesi-
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dades d¢ tiempo y Jugar. Lo que si era importante es que se logré la
Constitucién y todo parece indicar —por el referéndum— que tiene el
consenso para poder durar un tiempo minimo prudente.

Manifiesta que los dos elementos capitales de la Constitucién son
la Corona mas el pluralismo politico, ya que la Corona acepté el plura-
lismo politico social y se lo impuso a los poderes facticos.

En su opinién se cometieron una serie de errores en el procedimiento
constituyente: no haber incluido en la ponencia constitucional al pro-
fesor Tierno Galvan, la practica de la confidencialidad en las reuniones
de la ponencia, ia tardanza en los trabajos de la ponencia y el aban-
dono de la ponencia por el diputado profesor Peces-Barba.

El autor piensa que la ponencia deberia ser mejorada téenicamente,
que el anteproyecto no era tan reaccionario ni tan liberal-progresista
como se sostuvo, pero le parecié que era un documento mediocre y ex-
cesivamente largo, que era prolijo y contradictorio y que plagié des-
afortunada ¢ innecesariamente articulos de las Constituciones italiana,
alemana y francesa, pero esperaba que a través de enmiendas, €l texto
definitivo seria mejorado, y podemos afirmar que si lo fue y que el re-
sultado ha sido muy bueno, y creemos que a ello contribuyeron las
preocupaciones de distinguidos constitucionalistas espafioles como Lucas
Verdd, amén que varios de ellos intervinieron directamente en la tarea
de mejorar el texto del anteproyecto.

El autor distingue entre consenso y sentimiento constitucionales. El
consenso, afirma, posee un cardcter mds calculado y reflexivo, es resul-
tado del sentido de responsabilidad de las fuerzas politico-sociales cons-
cientes de que coinciden en unos minimos, en unas reglas del juego, para
que la convivencia se pueda dar. En cambio, el sentimiento constitu-
cional es mds psicoldgico v difuso. El consenso v sentimiento constitucio-
nales deben ir estrechamente interrelacionados, para que el primero
no se convierta en un simple recurso técnico incomprendido por el pue-
blo, como sucede -—sostiene~ con los Pactos de la Moncloa.-—Jorge
Carpizo.

PerzoLp Pernia, Hermann, “Constitucién y Ciencia Politica”, Estu-
dios d¢ Derecho, afio XXXVII, vol. XXXV, nfimeros 89-90, marzo-
septiembre de 1976, pp. 15-33, Medellin, Colombia.

El autor sostiene que las normas constitucionales al no tener eficacia
en cl Estado venezolano se convierten en normas-fachada que sirven
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para disimular el hecho de que la realidad venezolana es encauzada
conforme a la voluntad de los detentadores del poder, y al respecto
afirma que en ello a los partidos politicos les cabe una grave res-
ponsabiiidad.

Cita a Wheare quien manifesté que los partidos politicos represen-
tan quiza la mas importante influencia en el funcionamiento de una
Constitucién, ya que la ley fundamental es como un mero esqueleto y
son los partidos politicos los que le otorgan su carne y su sangre, le
proporcionan su vida y su peculiaridad. Ciertamente este €s un tema
muy importante que puede ser contemplado desde los dngulos del dere-
cho constitucional y de la ciencia politica y, desde luego, st el observa-
dor olvida una de estas Opticas, su andlisis no serd completo ni ten-
drid una visidn acertada del papel constitucional v real que juega el
sistema de partido o partidos politicos en ese determinado pais. Por
tanto, creemos que es posible clasificar a las Constituciones de acuerdo
con los datos que nos proporciona el cuadro legal y real de los partidos
politicos.

El autor manifiesta que es inaplazable la ensefianza de la Ciencia
Politica en paises del Tercer Mundo dentro de los cuales se encuentra
Venezuela y los otros Estados latinoamericanos. También afirma que
la ensefianza de la Ciencia Politica es benéfica tanto para los gober-
nados como para los gobernantes. Para los primeros porque les puede
mostrar los riesgos y los beneficios que les produciran sus determinacio-
nes, evitando que sus decisiones electorales sean completamente emotivas
o inducidas por los medios de comunicacién colectiva. Para Jos segun-
dos, la Ciencia Politica los puede auxiliar para que desarrollen las tareas
gubernamentaies en la mejor forma y para que cumplan eficazmente
sus funciones “en pro del desarrollo social, influyendo favorablemente,
de tal manera, en la evolucidon del sistema politico-constitucional vi-
gente”,

Petzold Pernia indica que la Ciencia Politica reclama una actividad
critico-axiolégica, lo que trae consigo que la objetividad de esa disci-
plina resulte precaria, lo que es una caracteristica esencial de la misma.

Respecto a la metodologia de la Ciencia Politica afirma que debe
existir un pluralismo metodolégico, que ¢l objeto determine el método
a emplear y no al contrario, por lo que se debe rechazar un malentendido
sincretismo de enfoques. Asi, @til es poder recurrir a una pluralidad de
métodos v a los aportes de las demds ciencias sociales para examinar los
problemas del cambio y del desarrollo en los paises del Tercer Mundo,
pero no hay que olvidar que la Ciencia Politica debe ser —como afir-
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ma Prelot— duefia de si misma, y no dividida en diversas disciplinas,
lo que no deja nada propio.

La Ciencia Politica debe estudiarse no sdlo en los autores clasicos,
sino en su vinculacién con la realidad social latu sensu, v se debe acudir
a los aportes de disciplinas como la Cibernética, la Matematica, la Psi-
cologia Social, Ia Sociologia, la Semiologia, la Historia y el Derecho.~—-
Jorge Carrizo.

ALvarez SoBEraNnis, Jaime, “La legislacibn mexicana en materia de
transferencia de tecnologia”, Juridica, nim. 10, tomo I, julio de 1978,
pp. 369-387, México. '

El estudio de la legislacién mexicana en materia de transferencia de
tecnologia se debe a Jaime Alvarez Soheranis, uno de los expertos mds
autorizados de nuestro pais sobre el tema que logra vincular con el
estudio teérico la experiencia practica tanto sobre fa aplicacidn de fa ey
en México como en las negociaciones internacionales para la redaccién
de un cédigo de conducta. De esta forma, la revisidn juridica de los
altimos diez afios que persiguié el Departamento de Derecho de la Uni-
versidad Iberoamericana alcanza exitosamente la presentacién analitica
de la Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecnologia y el uso y
Explotacién de Patentes v Marcas que, en su momento, fue un audaz
avance legislativo, cuyo efecto ha sido ordenar racionalmente la recep-
cién de tecnologia forinea de conformidad con las necesidades naciona-
les v eliminando précticas abusivas de los proveedores.

Por principio de cuentas, el autor, al ubicar el tema, sefiala que la
transferencia de tecnologia ha rebasado el dmbito privatista del dere-
cho civil y del derecho mercantil para instalarse en la amplia corriente
del derecho econdmico que atiende a los fines superiores de la inde-
pendencia y del desarrollo. Asi, la ley es receptora de un vigoroso movi-
miento en el plano internacional que tiene diversas manifestaciones im-
portantes como la Decisién 24 del Acuerdo de Cartagena, aprobada en
ciciembre de 1970 y, anteriormente, en el inicio de los afios sesenta,
la ley japonesa que abordé la preocupante problemadtica de la transfe-
rencia de tecnologia. De esta suerte, la ley mexicana corresponde a una
evoluciéon juridica mundial ¢ incluye contribuciones originales de la
experiencia nacional.

Alvarez Soberanis, autor de numerosas publicaciones sobre Ia ma-
teria, pasa revista al contenido de la ley en lo referente a sus objetivos
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y a las disposiciones fundamentales. Estudia la estructura y las funcio-
nes del Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia, creado por
la ley, el tipo de actos juridicos objeto de inscripcidn, los sujetos legiti-
mados para solicitar la inscripcién y otros elementos normativos deriva-
dos del régimen juridico general. Tiene interés particular €l inciso que
dedica a las prohibiciones absolutas para el registro de contratos con
ciertas cliusulas, cuyo rechazo se explica por los objetivos originales de
estimular la adquisicién de tecnologia nacional disponible, fomentar
el desarrollo de la tecnologia mexicana, superar limitaciones a la libre
exportacién de productos mexicanos, evitar imposiciones leoninas a los
adquirentes, etcétera.

Tal vez, en el momento actual, sea necesario realizar ciertas adecua-
ciones al régimen juridico de la ley de 1972, sin embargo, lo impor-
tante es clarificar que su expedicién fue una conquista dificil de cardc-
ter técnico v politico y que, merced a su aplicacién seria y responsable,
fue posible consolidar una reglamentacién en principio combatida. Hoy
se puede hablar de precisiones técnicas. En 1972 tuvo que asegurarse
su expedicién y probarse la capacidad de aplicarla sin emotividades na-
cionalistas. Este mérito corresponde a los autores de la ley y a quienes
tuvieron la tarea de aplicarla, entre ellos, Jaime Alvarez Soberanis,
miembro de una nuecva generacién de juristas, quien fungié como cl
segundo Director General del Registro Nacional de Transferencia de
Tecnologia.-—Ricardo MENDEZ SILVA.

Arvarez pe rLa Torrg, Victor, “El derecho internacional y la regula-
cién del comercio de productos basicos”, Fore Internacional, vol.

XVIII, nim. 2, octubre-diciembre de 1977, pp. 243-286, México.

Una de las caracteristicas del comercio internacional de productos ba-
sicos ha sido enfrentar las fluctuaciones y variaciones en los precios. La
historia econémica mundial registra casos dramdticos en que produc-
tores y exportadores han sido llevados a la ruina por sequias, heladas,
dumping y otras vicisitudes propias del mercadeo de productos bdsicos.
En este erritico mercado, las fuerzas del libre cambio han debide in-
clinar sus banderas y ya desde antes de la primera gran guerra, arreglos
o acuerdos internacionales han estado presentes.

Es en la década de los veinte cuando Estados Unidos y Canada
comienzan a actuar internacionalmente en el mercado del trigo. En
los afios treinta, el estaiio, el cobre, el café, el azicar y dltimamente el
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petroleo han seguido un marco institucional complejo, pero que ya tiene
una dindmica que amerita un sistemdatico estudio por parte de los juris-
tas confemporaneos. ‘

En esa senda de sistematizacién e informacion ubicamos el articulo
de Victor Alvarez de la Torre. Se trata de un ensayo que parte de la
historia institucional de estos tratados entre paises que, con perfiles
multilaterales, han regido con relativa eficiencia un mercado de por si
aleatorio y arduo.

Luego de tipificar los acuerdos de productos basicos como- tratados,
es decir, fuentes de obligaciones internacionales, pasa revista a las dis-
tintas regulaciones. Fspecial acento pone el autor en los acuerdos del
azhcar, café, trigo y estafio. Su marco juridico basado en cuotas prefi-
jadas de exportacién es una constante que merece fundados comentarios
de su autor.

Completa su documentado articulo sefialando que sélo la OPEP
ha tenido un éxito en la funcién de regular los precios internacionales.
Tal vez el éxito de esta organizacién creada en 1960 y que sélo en
1973 impactd al mundo con una fijacién racional del precio interna-
cional del petréleo, estd en que sélo admite como miembros plenos a los
productores dejando de lado a los consumidores. Tactica interesante,
pues en la experiencia del café la presencia de los consumidores ha
sido negativa para los intereses de los exportadores de ese producto
basico.

Una achpite especial dedica el autor a los problemas que enfrenta
el Programa Integrado de Productos Bésicos que demandan los paises
en proceso de desarrollo. Desde la I Conferencia Mundial de Comercio
y Desarrollo, los paises exportadores de productos bésicos han buscado
mecanismos operativos que logren racionalizar ¢l mercadeo internacio-
nal de sus materias primas. Desde 1964 hasta 1976, las aspiraciones han
sido frustradas. Sin embargo, en Nairobi (UNCTAD IV) ya algunos
paises industrializados han aceptado la posibilidad de crear un fondo
comtn de compensacién que proteja los precios de los productos basicos
de las ciclicas fluctuaciones de los precios. El apoyo que la OPEP esta
dando a este programa de accién augura que en la V UNCTAD a cele-
brarse en 1979, definitvamente se aprucben nuevos mecanismos juri-
dicos para regular el mercadeo de las materias primas.

Se trata de un tema propio del derecho econdmico internacional
que Victor Alvarez de la Torre, maneja con erudicién y oficio. Sus
fuentes bibliograficas son actualizadas y pertinentes y en si el ensayo no
agota ¢l terna. Algunos autores han llegado a plantear que la norma-
tividad de estos acuerdos da pautas para hablar de un verdadero de-
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recho comercial internacional de productos basicos, cuestién que ya la
doctrina juridica, especialmente la anglosajona empieza a desarrollar.

El autor sefiala que el relativo cstancamiento en que los acuerdos
de productos basicos se han mantcnido, ha obedecido a las presiones
ejercidas por los paises industrializados que ven en estos instrumentos
una forma de redistribuir artificialmente las producciones de materias
primas. Culminacién de esta politica de obstruccién a los arreglos inter-
nacionales de productos bésicos fue la Ley de Comercio Exterior de los
Estados Unidos, aprobada en 1974, en la que se excluyen de los sistemas
generalizados de preferencias de Estados Unidos a aquellos paises que
se organicen en tratados de productores. Particularmente aquella ley
estuvo destinada a excluir a Venezuela y Ecuador del mercado nor-
teamericano.

Sin embargo, esta actitud negativa tiende, al parecer, a cambiar.
El gobierno del presidente Carter ha variado su conducta frente al
programa integrado de productos bdsicos y si bien alin no acepta un sis-
tema de compensacién, por lo menos propone la creacién de un Banco
Internacional de Recursos Naturales, como una manera de vincular
las fluctuaciones de precios a los intereses de los paises industrializados,
inversores de tal banco internacional.

En sintesis, se trata de un ensayo rico en ideas y reflexiones. Nove-
doso y que abre inmensas posibilidades para seguir desarrollando estu-
dios sobre este tema tan actual y propio del derecho econdmico interna-
cional.—Jorge WITKER,

Cruz GonzALkz, Francisco José, “Inversibn extranjera directa”, Ju-
ridica, nim. 10, tomo I, julio de 1978, pp. 441-471, México.

El presente estudio ha sido escrito por el distinguido jurista mexicano
José Francisco Cruz Gonzilez, quien nos brinda uno de los anilisis
mas interesantes y de mayor seriedad que se han elaborado sobre la Ley
para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Ex-
tranjera, en vigor desde 1973,

Sabido es que antes de la expedicion de la ley el régimen juridico
sobre las inversiones extranjeras s¢ encontraba disperso en principios
constitucionales bésicos que ordenaban de manera general la actividad
de los capitales fordneos y en leyes especificas que atendian a un campo
concreto de la vida econdmica. De esta suerte la politica que gobernaba
la materia carecia de consistencia, ofrecia enormes dificuitades para su
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precision y estaba sujeta a eventuales transformaciones. La ey de 1973
resolvi el problema de las indefiniciones e incluyd nuevas previsiones
reguladoras que significan aportes de gran valor.

Al estudiarse el proyecto de ley, fue objeto de ataques y presiones
por los sectores privilegiados que velan amenazados sus intereses toda
vez que se les imponfa un régimen de limitaciones, inspirado en un
interés piiblico superior, y fue también blanco de cuestionamientos por
sectores radicales que esperaban un régimen mas severo. Lo cierto, a
casi seis aflos de vigencia de la ley, es que ha probado ser un patron
normativo protector de la economia nacional y que su aplicacién, lo
mismo que Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecnologia,
estuvo encomendada a técnicos altamente calificados. Fs menester en
este punto mencionar los nombres del insigne maestro Roberto L. Man-
tilla Molina y del brillante economista Mauricio de Maria y Campos,
primeros directores de inversiones extranjeras en la antigua Secretaria
de Industria y Comercio, y del autor del articulo que nos ocupa, José
Francisco Cruz Gonzalez, quien fungié como subdirector por varios
afos,

Una critica frecuente que se ha escuchado sobre la ley es que fue una
simple codificacién de principios y disposiciones existentes. Tal asevera-
cién prueba ser superficial con la presentacién de la ley que nos hace
Cruz Gonzilez, donde, al lado del régimen anterior a 1973, aparecen
nuevos elementos de regulacion que van desde la definicién de la inver-
sién extranjera, antes inexistente, hasta puntos especificos como la deter-
minacién de la inversibn extranjera por la estructura administrativa
de las empresas, ¢l régimen de sanciones, la regla general de aceptar a
la inversidn fordnea Unicamente en forma minoritaria, etcétera.

Se recomienda ampliamente el articulo como una revisién compa-
rativa entre el régimen prevaleciente antes de la expedicién de la ley
y las nuevas aportaciones brindadas por ella. Cuenta el estudio con el
testimonio de un jurista que participd en la aplicacién de este complejo
régimen juridico-—Ricarde MENDEZ SiLva.

CroMmsky, Noam, “La administracién Carter: mito v realidad”, Cuader-
nos Semestrales (CIDE), ndms. 2-3, segundo semestre de 1977-
primer semestre de 1978, pp. 177-205, México.

Los Estados Unidos han ofrecido al mundo una imagen paradigmatica
de un sistema de gobierno de democracia funcional pluralista y eficaz.
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La nueva administracion demédcrata ha reafirmado tal arquetipo postu-
lIando una politica global de respeto a los derechos humanos en los mo-
mentos ¢n que en distintos lugares del planeta su violacion ha pasado a
ser una “razén de estado”. Noam Chomsky, académico del Instituto
Tecnolégico de Massachusetts, Boston, nos entrega sin embargo, un
andlisis opuesto y realista a lo que efectivamente acontece al interior de
1a sociedad del pais mas poderoso del orbe.

Una primera afirmacién del articulista de esta excelente publica-
¢i6n mexicana, sefiala que Estados Unidos a diferencia de las otras de-
mocracias industriales dominantes, no exhibe en su cultura politica pin-
giin rasgo de algun movimiento politico de orientacién socialista o al
menos reformista. Los dos partidos politicos dominantes conforman dos
bandoes del tnico “Partido de la Propiedad” comprometidos con la idec-
logia e instituciones capitalistas. El autor sefiala textualmente: “Asi-
bajo la administracién demdcrata, es probable que existan algunas ten-
dencias hacia las politicas de ‘bienestar social’ junto con una politica
exterior mas agresiva instrumentada por un estado mds intervencionista.
En cambio, los republicanos son mas cautos en las prestaciones sociales
y se apoyan mas en el poder corporativo privado”.

Ambas leves diferencias tienen, empero, una similitud originaria en
las fuentes reales del poder. En ambas administraciones las principales
posiciones —ejecutivas— permanecen abrumadoramente en ranos de
representantes de las grandes corporaciones y de algunas firmas de abo-
gados que sirven principalmente a los intereses de aquéllas. Por su parte,
las fuentes extra-gubernamentales de ideas y programas también son,
naturalmente, dominadas por aquellos que controlan las instituciones
basicas de la produccién, de las finanzas v del comercio. El Council of
Foreing Relations y la Comisién Trilateral son los ejemplos méas nitidos.

En cuanto a las fuerzas vivas de la sociedad la situacién de homo-
geneidad politica también es clara. La clase media, los periédicos mas
importantes de opinién y las prolesiones académicas que estan involu-
cradas en los asuntos publicos, rara vez toleran alguna desviacién signi-
ficativa de la ideologia dominante del Estado capitalista.

En materia de comunicacién social, elemento basico en el ejercicio
pleno de las libertades ciudadanas, la concentracién de informaciones
y noticias, hace del ciudadano norteamericano uno de los menos infor-
mados del planeta. Al efecto, el autor, reproduce una opinién de la
revista Fortune que concluye: “es tan imposible imaginar una demo-
cracia genuina sin la ciencia de la persuacion, como lo es pensar en un
estado totalitario sin coercién”. Reafirma esta fe en los medios de
comunicacién de masas, controlados por consorcios financieros, el gran
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cientifico social Harold Lasswell, quien sostuvo que la propaganda es
esencial en una democracia por que “los hombres son, frecuentemente,
malos jueces de sus propios intereses’.

Estos elementos jegitimadores de una economia consumista, refor-
zada por los medics de comunicacion, han llevado a crear una verdadera
ciencia de la manipulacién, llamada por Edward Bernasy “la ingenieria
del consentimiento”. :

En estos parametros detalladamente expuestos por Chomsky se ins-
‘cribe la administracién Carter, cuyos primeros resultados no alteran lo
fundamentai de la estrategia transnacional de dominacién que Kissinger
ejecutd a niveles de pablico pragmatismo.

Sin embargo, en medio de estas constantes de la sociedad norteame-
ricana, se observan en la nueva idcologia transnacional, elementos ideo-
l6gicos de imprevisibles efectos para la comunidad internaciopal. La
cosmogonia internacional hoy vigente en la economia capitalista mun-
dial estd sometiendo a dura prueba a la concepcidn nacional de sobe~
rania de los Estados. En efecto, George W. Ball influyvente miembro del
gabinete de Carter ha expresado: “En estos veinte afios de la posguerra
hemeos llegado a reconocer en Ja accidn, aunque no siempre en las pa-
labras, que las fronteras politicas de las naciones-Estado son demasiado
estrechas y constrefiidas para definir el alcance y las actividades de la
empresa moderna. .. Con objeto de sobrevivir, el hombre debe usar
los recursos del mundo de la manera mdas eficiente, .. Y a su vez esto
solamente es posible cuando las fronteras nacionales no tienen ya un
papel critico en la definicién de los horizontes econdmicos. ..” y fina-
liza este asesor de Carter “existe un desfasamiento en el desarrollo de
nuestras estructuras politicas arcaicas y los negocios modernos”.

En tales expresiones podemos visualizar la total similitud ideoldgica
—-de gran poder imperial-—— del republicano Kissinger con el catdlico
exgobernador de Georgia. Priman las razones de estado de las corpo-
raciones transnacionales, verdaderas ejecutoras de la politica exterior de
Estados Unidos.

Tendencias a disminuir el poder soberano de los Estados se observan
también en la nueva estrategia del presidente Carter denominada Trila-
teral. A través de ella, Estados Unidos comparte la defensa del sistema
capitalista mundial junto 2 Canadi, lIa Comunidad Econdmica Europea
y el Japdn, conformando un tridngulo que tiene por finalidad inscribir
¢l papel de las corporaciones multinacionales en programas ain mas
acotados y que eliminen la creciente ideologia antinorteamericana que
peligrosamente crecié en los paises del Tercer Mundo.

Afortunadamente para el resto de los paises dependientes, ha surgido
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la Orgamzacién de Paises Exportadores de Petrdleo, que pese a no po-
seer una estrategia contraria, por lo menos ha ampliadoe el locus standis
de los paises atrasados, poniendo en peligro el abastecimiento normal de
productos bésicos en los centros industrializados.

En resumen, el articulo reseflado constituye un descarnado y des-
conocido punto de apovo para conocer no las esterotipias formales de la
sociedad norteamericana; sino para ubicar a la nueva administracién
dembcrata en el lugar real de ser un expediente de dominaciébn mas
en ¢l campo de la economia y comercio mundiales.— Jorge WiTker.

Jiménez Copmwnacx, Maria de Lourdes, “Proteccién al consumidor”,
Juridica, ntm. 10, tomo I, julio de 1978, pp. 321-349, México.

Entre las novedades legislativas de mayor significacién en los tltimos
diez afios destaca la Ley Federal de Proteccién al Consumidor que entrd
en vigor el cinco de febrero de 1976, Este ordenamiento no nicamente
introduce supuestos novedosos de reglamentacion, relacionados con las
operaciones entre comerciantes y consumidores sino que instala a este
régimen dentro del apartado del derecho social con lo que brinda un
marco tutelar garantizado por el Estado a los consumidores a fin de
neutralizar el estado de indefensién en el que se encontraban frente al
poderio y los abusos de los comerciantes. El avance que implicé esta ley
fue objeto de cuestionamientos severos por los sectores comercial e in-
dustrial que velan limitaciones de consideracién a su actividad antes
sujeta a un nocive liberalismo. De ahi la importancia de su expedicién
que inauguré un movimiento juridico de enorme importancia, suscep-
tible de nuevas aportaciones con base en la experiencia que han dejado
sus primeros afios de aplicacién.

Sin temor a exagerar, la ley mexicana de 1976 es un paso revolucio-
nario cn la materia por la amplitud de las situaciones que prevé y regla-
menta y por que la proteccidn al consumidor que en otros paises més
avanzados opera como mecanismo de autodefensa que ejercen los pro-
pios consumidores, queda bajo la responsabilidad tutelar del Estado.
Los derechos econdmicos y sociales que en los Gltimos afios se han visto
ensanchados con nuevos objetos de regulacién como las inversiones ex-
tranjeras, la transferencia de tecnologia, las invenciones, las marcas, re-
cibieron una aportacién de invaluable interés social con esta ley.

El articulo “Proteccién al consumidor” es obra de la joven jurista
Maria de Lourdes Jiménez Codinach, cn él estudia los antecedentes
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de la ley dentro del contexto de la filosofia que la anima y que deter-
miné su creacién. Seflala la autora como principios rectores de la pro-
teccién al consumidor, dentro del sisterna juridico mexicano, el interés
publico gue se opone a las concepciones privatistas superadas de la li-
bertad contractual v de la autonomia de la voluntad; la desigualdad
econdmica de los contratantes que da lugar precisamente a la tutela del
Estado tendiente a restablecer el equilibrio en la megociacién de las
partes; y el principio de la responsabilidad absoluta que engloba las obli-
gaciones de los provecdores, fabricantes, comerciantes y vendedores
ante los consumidores. A la luz de los principios mencionados se ana-
lizan las disposiciones fundamentales de la ley.

Al lado, también, de los derechos de los consumidores se estudian
los organismos que fueron creados por la ley a efecto de cumplir su ré-
gimen vy de orientar a los consumidores. Es obvio que la responsabilidad
tutelar que adquirié el Estado con la legislaciéon sobre el consumidor
requeria necesariamente de instituciones gubernamentales que hicieran
efectivo el régimen y que trazaran directrices educativas para que el
propio consumidor disponga de clementos de juicio sobre la eleccién
de los productos y servicios que adquiere. De otra manera las disposi-
ciones hubieran tenido un simple valor declarativo y no hubieran tras-
cendido el 4&mbito de las buenas intenciones.

El presente articulo por las reflexiones que contiene y por la todavia
reducida bibliografia existente sobre el tema, es una valiosa contribu-
cién al conocimiento de esta materia que recientemente se ha incorpo-
rado al derecho positivo mexicano.—Ricardo MENDEZ SILvA.

SiLva CorLMENARES, Julio, “Aspectos del mercado mundial cafetero”,
Comercio Exterior, vol. 28, nim. 7, julio de 1978, pp. 848-856,
México.

Entre los problemas de la comercializacién de productos bésicos de los
paises en proceso de desarrollo, las exportaciones de café, constituyen un
rubro de especial significacion. Conviene recordar que después del pe-
tréleo, este producto basico conforma la principal fuente de ingresos para
mas de diez paises subdesarrollados. Brasil, Colombia, Costa de Marfil,
Angola, Uganda, México, El Salvador, Indonesia, Etiopia y Guatemala
destacan entre los principales exportadores. Julio Silva Colmenares en
este documentado articulo explica con una detallada informacién la in-
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justa articulacién del mercado internacional cafetero en relacién a los
paises productores.

Una variable notoria sefialada por el autor al efecto, nos demuestra
que los paises consumidores, especialmente el Mercado Comin Europeo
y los Estados Unidos, controlan absolutamente la fijacién del precio
del café, a través de dominar via empresas “tostadoras” de naturaleza
transnacional, el consumo de las distintas varicdades de este producto
basico.

Con razén Silva Colmeranes dice al respecto: “El café es después
del Petréleo, el producto de mayor valor de importacién por Estados
Unidos provenicnte de los paises dependientes y atrasados, no obstante,
que su consumo disminuye en promedio 29 anual, Es ast como en 1973
América Latina aporté 58.99 de las importaciones estadounidenses de
café, correspondiéndole a Colombia el 17.99 y a Brasil el 15,19,

Esta enorme gravitacién del consumo norteamericano se expresa en
los mecanismos juridico-institucionales que operan para la fijacién
de los precios. En efecto, es en los Estados Unidos, particularmente cn
la Bolsa del Café de Nueva York, donde se controlan los precios que
tienen un enorme impacto para las economias de los palses productores.
La otra forma de regulacién de precios la encontramos en el funciona-
miento del Convenio Internacional del Café en el que, pese a estar ins-
crito en los Jamados “acuerdos de productos basicos” autorizados por
el GATT, los paises consumidores tienen mas poder que los productores.

La paradoja del mercado internacional del café ha sido que las
fluctuaciones de precios, muchas veces producto de accidentes natura-
les, ne se han reflejado en los precios finales a los consumidores extran-
jeros. Es decir, toda alza ha sido trasladada autométicamente al consu-
midor extranjero. En cambio, cada vez que por sobreproduccién, el
precio internacional ha bajado, esa diferencia no ha repercutido para
nada en los consumidores europeos o norteamericanos. Se trata de un
mercado signado con rasgos de monopolizacién que ha llevado a especu-
laciones crecientes por parte de las empresas tostadoras que, organizadas
en formas trasnacionales, controlan totalmente el mercade consumidor
cafetero. Es decir, el valor agregado de los empresarios procesadores ha
sido amplificado en desmedro de los paises productores. Tal aserto es
probado por el autor al sefialar que mientras el valor agregado en 1958
era de 24,507 délares subié en 1972 a 64,016 délares, mientras que el
salario promedio por trabajador subié apenas de 5,130 a 10,194 délares.
Esta diferencia es amplia en relacién a la participacién real de los paises
productores en los incrementos de los precios al consumo final del pro-
ducto basico. ‘
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Finalmente, el autor explica cdmo la posicién de los paises pro-
ductores es altamente desfavorable en el funcionamiento del Convenio
Internacional del Café actualmente vigente. La composicidn del mismo
es un claro indicador. Al efecto, el Consejo del Convenio lo componen:
Estados Unidos con 392 votos; Alemania Federal con 104; Francia
con 87; Inglaterra con 51 y los Paises Bajos con 47. Es decir, los con-
sumidores controlan 681 votos; por su parte, los productores, Brasil,
Colombia, Costa de Marfil, Uganda y El Salvador, totalizan 576 vo-
tos. En sintesis, los “consumidores” imponen segtn sus propios intereses
las condiciones y precios de este importante producto bisico de ex-
portacion.

Fsta injusta situacién ha llevado a algunos paises exnortadores a
buscar un nuevo mecanismo, siguicndo tal vez el ejemplo de la OPEP,
para organizarse en funcion sélo de productores y puedan alcanzar pre-
cios remuneradores y suficientes como para enfrentar sus necesidades
de importacién.

En este interesante articulo el autor, un experto colombiano, de-
muestra con acopio de informacién, la monopolizacidn del mercado
mundial del café v deja al descubierto la serie de formas especulativas
en que los procesadores transnacionales controlan y encarecen el con-
sumo en los principales mercados europeos y norteamericanos. En sin-
tesis, se trata de un enjudioso estudio, fundado en cifras y cuadros
estadisticos con los que ¢l autor evidencia sus certeras opiniones que
sirven para informar y documentar a los que deben tomar decisiones
en este importante campo del comercio internacional de productos ba-
sicos.—Jorge WITKER,

Soris, Leopoldo, “La politica econdmica y el nacionalismo mexicano”,
Lecturas de politica mexicana, México, El Colegio de México, 1977,
pp. 55-77.

El autor sostiene que la politica econdémica mexicana no ha sido exa-
minada en forma sistematica, o bien esto sdlo se ha cfectuado parcial-
mente, ya que la elaboracién de dicha politica estad directamente vincu-
lada al nacionalismo econdmico v a los objetivos de la revolucion. Por
lo tanto Solis centra su atencién en el nacionalismo econémico entendido
como una ideologia comin para la toma de decisiones de interés na-
cional, especialmente las relativas al crecimiento econémico, a la pro-
piedad de los bienes de produccién, y al usufructo del producto. Con
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el objeto de ubicar el pacionalismo econdémico mexicano en un contexto
general, Solis refiere el estudio de Harry Johson acerca de la evolucion
de las ideas sobre nacionalismo econdémico.

Johnson asevera que en las politicas de desarrollo de los paises sub-
desarrollados se perciben varias influencias, como la de los economistas
centro-europeos que emigraron en los afios treinta a Estados Unidos ¢
Inglaterra, vy menciona a Paul Rosenstein-Rodin, Balogh, Kaldor vy
Mandelbaum, quienes en parte difundieron las ideas nacionalistas e in-
tervencionistas de Friedrich List. Johnson destaca que otra influencia
resultd de la gran depresién de 1929 y sus efectos en los pafses exporta-
dores de materias primas y que determiné el énfasis en la industrializa-
cién y la independencia del sector externo como forma de evitar el
crecimiento inestable y lento. El pensamiento keynesiano, asi como el ni-
vel de empleo obtenido en la Unién Soviética en virtud de la pla-
ncacién central y de los planes quinquenales, significaron también in-
fluencias importantes para los paises de escaso desarrollo. Concluye
Johnson aseverando que el nacionalismo ha influido con algunas ca-
racteristicas especificas en la politica econémica de los paises subdes-
arroilados como la insistencia en la industrializacién, la preferencia por
la planeacién y la hostilidad hacia las grandes corporaciones inter-
nacionales.

Solis aunque considera extremo ¢l esquema de Johnson, lo utiliza
para estadiar el nacionalismo econdmico mexicano. Divide en varios
periodos la evolucién econdémica de México y analiza el nacionalismo
posterior a la Constitucion de 1917. Esta parte la separa en dos etapas,
una la que se desarrolla hasta 1940, enfatizando el periodo cardenista,
y otra la que se inicia en el citado afio hasta nuestros dias. En esta tl-
tima, Ja idea de la direccién de la hicha de clases por el Estado, ca-
racteristica del cardenismo, es sustituida por la idea de una nacién unida
y revolucionaria. Se asienta la ideologia que adopta el desarrollo econd-
mico como la meta de la revolucién, ocupando la industrializacién el
lugar predominante en dicha politica.

Posteriormente, el autor describe el papel de los economistas en el
proceso de desarrollo, asi como algunas de las posiciones mas caracte-
risticas de los economistas nacionalistas. También hace especial refe-
rencia a la economia del bienestar que da coherencia a la politica
econdémica mediante el analisis de equilibrio general, pues permite apre-
ciar los efectos indirectos, mediatos, que no se observan con el anAlisis
casuistico, de equilibrio parcial, aplicando la légica formal que utilizan
algunos especialistas. Considera también el autor que los economistas
nacionalistas gubernamentales deben analizar criticamente las medidas



DERECHO FISCAL 231

de politica econémica de los dltimos 25 afios porque si bien ésta ha
tenido éxito, ello no significa que sea la mas eficientemente posible o
que no sea mejorable. Para reforzar su posicién Solis cita como ejemplos
varios errores derivados de prejuicios politicos, asi como de la falta de
claridad en el anilisis y refiere varias politicas seguidas en los sec-
tores agropecuario, manufacturero y de explotacién de los recursos na-
turales.

Para Leopoldo Solis la politica del desarrollo empleada creé una
fuerte dindmica capitalista que ha sido ¢l motor del crecimiento eco-
noémico a partir de la época de la politica de la unidad nacional. El
autor piensa que se puede seguir por ese camino pero que es necesario
imprimir mayor coherencia a la politica econémica global. Propugna
también por formar especialistas en la economia del bienestar que
participen en la formulacién de la politica econémica aplicando cri-
terios de eficiencia en sus distintas 4reas y considera que se debe dar
mayor coherencia y continuidad a las politicas de los diversos gobiernos.
En sintesis es un ensayo interesante tanto por la informacién nacional,
como por ¢l marco de referencia empleado, aunque demasiado breve.—
Gerardo GiL VALDIVIA.

DERECHO FISCAL

BerL, Lewis C., “Local Fiscal Problems of Revenue Sharing”, Natio-
nal Tax Association-Tax Institute of America. Proceedings of the
Seventieth Annual Conference, noviembre de 1977, pp. 119-130.
Louisville, Kentucky.

Desde 1836 en repetidas ocasiones habia venido deliberandose acerca
de la participacién de ingresos, hasta que en 1966 reemergi6, como una
politica doméstica importante, debido al interés gencralizado respecto
a la falta de coordinacién bajo el sisterna existente de ayudas federales.
En 1972 se introdujo en el federalismo estadounidense la partici-
- pacién de ingresos. El propdsito fue no sélo dar ayuda fiscal a los go-
biernos estatales y locales fiscalmente presionados, sino devolver un cierto
grado de autonomia a esos gobiernos, dando mas poder a los gobiernos
estatales y locales y disminuyendo la tendencia a concentrarlo en el
gobierno federal. '
No se restringe el uso de estos fondos, excepto que no pueden usarse



