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las leyes agrarias de 6 de enero de 1915; del villismo y del Gobierno de la
Convencién de Aguascalientes, entre otras.

Creemos que en sus tres partes, la historica, la de introduccién al
Derecho Agrario y la documental, ésta obra es un valioso auxiliar para el
estudiante, porque aun cuando carece de profundidad, si proporciona una
vision general del desarrollo agrario y sz normacion juridica.

Mario RUIZ MASSIEU

LOPEZ MORENO, Javier, La Reforma Politica en México. México, Ediciones
del Centro de Documentacién Politica, A. C., 1979, 304 p.

Esta es otra de las obras que se han escrito para analizar la reforma politica
mexicana de 1977. El mérito principal de este trabajo estriba en su docu-
meniacién que es amplia y bien comentada. Ademais, trata una serie de
temas relacionados con la reforma politica lo que completa la vision del
lector sobre esta imporiante reforma.

Comienza la obra relatando las audiencias en la secretaria de goberna-
cion, a las que después se refiere con mayor detalle, y en las que se escucho
a personas y grupos sobre cual debia ser el contenido de la reforma politica.
A continuacién examina los artirulos constitucionales reformados y al hablar
del sistema de representacién proporcional se refiere a los acuerdos de la
comision federal electoral del 25 de encro de 1979, y en los que: a) se
dividié al pais en tres circunscripciones plurinominales con cabeceras en
Monterrey, Guadalajara y Distrito Federal, b) se escogi6 la férmula de
primera proporcionalidad para la distribucién de las curules plurinominales
por considerarse que ésta favorece a los partidos minoritarios en el primer
reparto, y ¢) se permitié que hasta 40 candidatos de cada partido puedan
ser candidatos tanto en un distrito uninominal como en una circunscripcién
plurinominal. Sobre este punto, el PAN y el PST opinaron que dicha
autorizacion debia ser irrestricta hasta abarcar las 100 diputaciones plurine-
minales. En cambio, el PRI manifest6 que debe respetarse la autonomia de
las dos vias y en consecuencia, no se deberd autorizar la participacién
simultanea en un distrito uninominal y en una circunscripcion plurinominal.

El autor habla de dos leyes que se expidieron para fortalecer la demo-
cracia: la de amnistia y la reglamentaria de la fraccion V del articulo 76
constitucional.

Recuerda que los antecedentes de la ley de amnistia det 28 de septiembre
de 1978 son los siguientes: a) el decreto de Benito Judrez del 13 de octubre
de 1870 que amnistié a “reos de traicion, sedicién, conspiracién y demais
delitos politicos”, excluyéndose de ese beneficio, por ejemplo. a los residen-
tes y lugartenientes del imperio, y generales que se pasaron al lado del
invasor, b) la ley del 27 de julio de 1872 de Sebastian Lerdo de Tejada que
beneficiaba a los autores de “delitos politicos”, ¢) la ley del 5 de febrero
de 1937 de Lizaro Cirdenas que favorecia a los militares que hubieran
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realizado el delito de rebelién. ya fuera como autores, complices o encu-
bridores. y a los civiles que hubieran cometido los delitos de rebelién,
sedicién, asonada o motin.

El autor manifiesta su beneplacito por la ley reglamentaria de la fraccién
V det articulo 76 constitucional, transcribe parte de la exposicién de motivos
y algunos articulos, sin realizar un juicio critico sobre la ley, que bien la
merece. Nos otorga algunos datos sobre la aplicacién de ese dispositivo
constitucional: Adolfo de la Huerta aplicé 16 veces esa fraccién: Cirdenas,
8; Calles y Portes Gil, 7; Obregén, 6; Carranza, 4; Avila Camacho, 3;
Echeverria, 2;: Abelardo Rodriguez, Aleman, Ruiz Cortines, Lopez Mateos
y Diaz Ordaz, dnicamente una vez. Las entidades federativas donde mas se
ha aplicado la fraccién son: Morelos, 8 veces; Guerrero, 6; Tamaulipas y
Jalisco, 5; Puebla, Guanajuato y Durango, 4; Veracruz, Nayarit, Sonora
v Colima, 3; Campeche, Yucatan, Tabasco, Sinaloa, Chiapas y San Luis
Potosi, 2: y una vez, en Querétaro, Tlaxcala e-Hidalgo.

Estudia el concepto de partide politico y cita a diversos autores, recuerda
que dicho concepto fue acogido por pocas constituciones antes de la segunda
guerra mundial, pero entre las que si se preocuparon de los partidos poli-
ticos, cita a la alemana del 14 de agosto de 1919, la checoeslovaca de 1920,
la soviética de 1936 y la cubana de 1940.

Se refiere al siglo XIX mexicano para asentar que las logias masénicas
fueron los primeros grupos politicos que canalizaron las motivaciones e
intereses politicos de]l México independiente, y a -partir de esas logias hace
una breve historia de los “grupos” o “partidos politicos” que llenaron la
escena politica de nuestro pais hasta llegar a la organizacién que los “cien-
tificos” crearon — Unidn Liberal— para la reeleccién de Porfirio Diaz en
1892, y a otros grupos politicos cuya finalidad fue apoyar las diversas
reelecciones de Diaz.

Estudia la legislacién electoral de 1911 a 1973. La ley electoral de 19
de diciembre de 1911, promulgada por Madero, fue la primera que se
refirié a los partidos politicos ya que en su articulo 117 dispuso los requisitos
que éstos debian satisfacer. A Lépez Moreno le parece gue el citado articulo
117 contiene una adecuada construccion juridica, siendo incuestionable su
importancia, ya que rompi6 con el silencio del legislador sobre esta trascen-
dente cuestién.

Carranza expidi6 varias leyes electorales: a) ley electoral para la forma-
cién del Congreso Constituyente de 20 de septiembre de 1916 y respecto a
partidos politicos mayormente calc6, con algunas adiciones, la ley anterior;
b) la ley electoral para la formacion del congreso ordinario de 6 de febrero
de 1917, que no contuve mayor novedad; y c) la ley para la eleccion de
poderes federales de 2 de julio de 1918, promulgada después de la vigencia
de la Constitucién de 1917, y que recogié principios de sus antecesoras,
amén de algunos nuevos: derechos de los candidatos no postulados por los
partidos politicos, derecho de los candidatos a “vigilar los actos electorales
correspondientes a su eleccién”, eliminacién del requisito de la mayoria
absoluta para la eleccién de presidente de la repiblica. Esta ley fue refor-
mada en varias ocasiones pero derogada hasta 1946.
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La ley electoral federal comenzé su vigencia el 7 de enero de 1946, con
clla nacieron la comision federai de vigilancia electoral y el consejo del
padrén electoral. Esta ley creé un verdadero régimen de partidos politicos
nacionales y a éstos les dedicé 18 articulos: se les definié legalmente, se
fijaron los requisitos para su constitucién y registro, se establecié la figura
de la coalicién, se fijaron las causas de la cancelacién temporal y de la
definitiva del registro. En opinién del autor del libro que estamos resefiando
esa ley tuvo una importancia extraordinaria. Esa ley fue reformada en 1949.

El 4 de diciembre de 1951 entré en vigor una nueva ley electoral federal
que, entre otros aspectos, indicéd a los partidos su condicién de “auxiliares
de los organismos electorales” y coparticipes en el cumplimiento de las
normas constitucionales en materia electoral.

En 1954, durante el sexenio de Ruiz Cortines se realizaron reformas a
la ley de 1951; en el aspecto de partidos politicos dos fueron las modifi-
caciones: a} el nimero minimo de afiliados a un partido debia ser de setenra
y cinco mil, de los cuales debia existir mas de dos mil quinientos en cada
una cuando menos, de las dos terceras de las entidades federativas, y b) se
amplié a 120 dias el plazo para la contestacion a la solicitud de registro por
parte de la secretaria de gobernacién.

Los partidos de oposicién tenian una existencia raquitica; asi en 1955,
el PAN obtuve seis curules, el PPS dos y el PARM ninguna. En 1958, el
PAN obruvo 5 curules, el PPS y el PARM una. En 1961, el PAN obtuvo
cuatro curules, el PPS una, y el PARM ninguna. En resumen, durante
diez afios la oposicion obtuvo 20 curutes sobre ¢83.

Esa situacién fue la causa de que el 22 de junio de 1963 se creara el
sistema de diputados de partido. Los resultados fueron que en 1964 el PAN
logrd 18 curules, el PPS 9 y el PARM 4. En 1967, el PAN logré 20 curules,
el PPS 8 y el PARM 6. En 1970, el PAN logré 20 curules, el PPS 10 y el
PARM 5. En 1973, el PAN logré 22 curules, el PPS 9 y ¢l PARM 7. En
1976, el PAN logr6 20 curules, €l PPS 12 y el PARM 9.

El 28 de diciembre de 1963, se reformé la ley electoral para exentar a
los partidos del pago de ciertos impuestos y sanciones a determinadas acti-
tudes de los partidos. En tiempos de Diaz Ordaz también se reformé dicha
ley el 29 de enero de 1970.

El 5 de enero de 1973, durante ¢l sexenio de Luis Echeverrfa, entré en
vigor otra ley federal electoral, cuyas principales innovaciones fueron las
siguientes: a) la obligacién para los partidos politicos de establecer en sus
estatutos los procedimientos de afiliacién y los derechos y obligaciones de
sus miembros, b) prohibicién para que la eleccion interna de sus cuadros
dirigerices y la seleccion de sus candidatos fuera en acros publicos sernejantes
a los comicios constitucionales, c) se redujo el minimo de afiliados de 75.000
a 65,000, pero se complicaron los requisitos de distribucion y vecindad de
esos 65,000, d) se indico el derecho y la obligacién de los partidos de inte-
grarse a la comisién federal electoral mediante un comisionado con voz
y voto, y la facultad de hacerlo también en las comisiones locales y en los
comités distritales electorales, €) franquicias postales y telegraficas para el
cumplimiento de sus fines, f) acceso gratuito a la radio y la rtelevision
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durante los periodos electorales. y g) establecimiento de reglas para la pro-
paganda electoral.

Después el autor analiza con cuidado la nueva ley federal de organ:-
zactones politicas y procesos electorales del 6 de diciernbre de 1977, refirién-
dose. en cuanto a los partidos politicos, entre otros aspectos. a: su naturaleza
y objetivos, el nuevo procedimiento de registro, sus derechos. sus obliga-
ciones. sus recursos, sus coaliciones, v la pérdida del registro.

El capitulo quinto lo intitul6 “Partidos de ayer y de hoy". Entre los
partidos de ayer estudia el Circulo Liberal “Ponciano Arriaga™, e! Partido
Democritico, ¢l Partido Antirreleccionista, ¢! Partido Catélico Nacional, el
Partido Nacional Independiente, el Partido Constitucionalista Progresista,
el Partido Liberal Constitucionalista, ¢l Partido Nacional Cooperativista. el
Partido Laborista, el Partido Nacional Agrarista y el Partido Socialista del
Sureste.

En los partidos de hoy examina a los siete partidos registrados: PRI,
PAN, PARM. PCM, PDM, PST y PPS. De ellos realiza una sintesis histo-
rica, sus antecedentes y evolucion, los principios de doctrina, los estatutos
generales, la postura ante la reforma politica, y de algunos de los partidos
se refiere a su organizacién interna y desglosa mas los principios de doctrina
para clasificarlos por materias: educativa, obrera, agraria. politica exterior,
ercétera.

Unc de los problemas mas serios del sistema politico mexicano ha sido
el de la abstencién electoral. El autor tomando los datos de un trabajo de
Antonio Delhumeau, nos da la siguiente informaciéon: En 1961, estaban
empadronados poco mas de 10 millones, se abstuvieron de votar arriba
de tres millones, o sea el 31.5 por ciento.

En 1964. estaban empadronados 13.5 millones, se abstuvieron de votar
mas de cuatro y medio millones, o sea el 33.3 por ciento.

En 1967, estaban empadronados casi 16 millones. se abstuvieron de
votar casi seis millones, o sea el 37.4 por ciento.

En 1970, estaban empadronados 21.5 millones. se abstuvieron de votar
poco mas de siete mitlones, o sea el 35 por ciento.

En 1973, estaban empadronados poco menos de 25 millones, se abstu-
vieron de votar nueve millones. o sea el 36.2 por ciento.

En 1976, estaban empadronados casi 26 millones, se abstuvieron de votar
casi diez millones, o sea el 38.1 por ciento.

El capitulo sexto se refiere a las asociaciones politicas que son “organis-
mos de presién y de interés en cuyo germen presumiblemente hay un partido

politico™. Esta es una novedad de nuestro derecho electoral, y se crea esta
figura con el dnimo de alentar a grupos que sin tener la fuerza ni caracte-
risticas de un partido politico, poseen elementos que les permiten lograr un
reconocimiento legal. La ley fija los requisitos que deben satisfacer ante ta
comisi6n federal electoral para poder obtener su registro. El autor examina
a las cuatro asociaciones politicas que lograron su registro: Unificacién y
Progreso, Unidad Izquierdista-Comunista, Movimiento por el Partido Revo-
lucionario de los Trabajadores y Accién Comunitaria,
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Las asociaciones politicas pueden, un afio después de su registro, optar
por el rango de “partidos con registro condicionado™.

Javier Lopez Moreno termina su trabajo exponiendo una guia doctrina-
ria de los siete partidos politicos en México, y divide dicha guia en cuatro
apartados: fundamentos ideolégicos, politica econdmica, politica social y
politica internacional. Esta guia constituye realmente un apendice atil a
esta interesante monografia.

Jorge CarPIZO

MARMOR. Frangois, Le manisme. Paris, Presses Universitaires de France,
1976, 125 p.

Introduccion

“El marxismo, el leninismo y el pensamiento-maotse-tung constituyen el
fundamento tedrico que guia el pensamiento de nuestro Estade” puntualiza
el articulo 2 de la Constitucién de la Repiblica Popular de China, adoptada
el 17 de enero de 1975

Por esta razon —estima el autor -- el mundo contemporaneo no puede
hacer caso omiso del pensamiento de Mao Tse-tung, ni restarle importancia.
Sin embargo, dicho pensamiento —que inspira la politica de una nacion de
800 millones de individuos, en que se edifica un munde nuevo — se conoce
mal, aunque se evoca con frecuencia.

En muchos paises de la Europa Occidental, y especialmente en Francia,
las obras e informaciones relativas a China son muy numerosas; pero, a
menudo, lo que se busca es suscitar éxitos comerciales de libreria, mas bien
que presentar un andlisis de buena fe de la sociedad china actual. AlLora
bien, para entender el maoismo es preciso deshacerse de estas estampas de
moda y abandonar los prejuicios que las alimentan y fortalecen.

El autor articula su estudio en torno a tres puntos; estima que:

—es indispensable recordar la historia del maoismo. pues la leccion
primera de esta doctrina consiste en mostrar que todo conocimiento, toda
idea. toda teoria son el producto de una practica;

—luego, se impone hacer la distincion entre filosofia y politica, e insistir,
en lo concerniente a la primera, en el anilisis de las contradicciones, la
teoria del conocimiento, la critica de la divisién del trabajo y la tucha contra
la ideologia de las antiguas clases dominantes;

—en fin, se examinara la filosofia politica maoaista “en acto”, es decir
que se estudiara el concepto maoista de la lucha armada del Partido. y se
confrontara el maoismo con el modelo soviético; para poner de relieve la

! Publicado en 1976, el presente estydio se refiere a la Constitucion vigente en esta época.
y que posteriormente fue sustituida por la de 5 de marzo de 1978

Por otra parte, recordemos que Mao Tse-tung falie-io en Pekin, el 9 de septiembre de
1976, es decir un poco después de que se publics el libro gue resefiamos.



