BIBLIOGRAFIA

JOSE OVALLE FAVELA
ISLAS, Olga y RAMIREZ, Elpidio.

El sistema procesal penal en la Cons-
532

BHEUCION .. .



522 BIBLIOGRAFiA

ortodoxo. Hoy en dia se habla de un Estado de todo el pueblo, de una
sociedad basada en la cooperacién social voluntaria méas que en la fuerza,
y se insiste en la persuasién y el ejemplo mdis que en la coaccién, El dere-
cho es tratado como algo que puede suministrar una influencia educativa
sobre la comunidad. La fuerza es considerada como un instrumento de 4l-
timo recurso en el caso de que la influencia positiva de la educacién fra-
case, Mientras en el capitalismo el derecho es un estabilizador, en el socia-
lismo es instrumento necesario para construir la sociedad y desarrollar las
fuerzas productivas.

Finch concluye dudando de que las exigencias matcriales del derecho y
la legalidad socialistas puedan proporcionarnos una explicacién satisfacto-
ria de la naturaleza del concepto de derecho.

Ignacio Carriro PrrzTo

Isras, Olga y Ramirez, Elpidio, FEl sistema procesal penal en la Constitu-
cion, México, Editorial Porrda, 1979, 95 pp.

En este breve pero interesante libro, los autores —conocidos penalistas
mexicanos-— s¢ proponen analizar fas normas constitucionales sobre el pro-
ceso penal y confrontarlas con las principales orientaciones de la legisla-
cién ordinaria. Se trata de un propésito y de un tema que ha atraido, con
cierta persistencia, la preocupacién de Ja doctrina procesal moderna, tanto
en el campo del proceso civil como en el del proceso penal.

Los autores dividen su obra en diez capitulos. En ¢l primero, cuyo titulo
es “Sistemas procesales”, intentan puntualizar las caracteristicas de los tres
sistemas de enjuiciamiento penal: el acusatorio, el inquisitivo y el mixto.
La brevedad de la exposicién, asi como las muy esporidicas y superficiales
referencias histéricas, no parecen permitir a los autores penetrar mas alla
de ciertos lugares comunes, en un tema que resulta fundamental para el
analisis de los preceptos constitucionales sobre el proceso penal.

En el capitulo segundo, “Las garantias constitucionales en materia pe-
nal”, los autores se limitan a reproducir los textos de los articulos de la
Constitucién sobre el proceso penal, ordenandolos bajo 23 rubros. A pesar
de fa tramscripeién, no se entrecomillan los textos ni se indican los ni-
meros de los articulos reproducidos. .

En e] capitulo tercero, “Estructura del sistema constitucional de justicia
penal”, Olga Islas y Elpidio Ramirez pretenden establecer relaciones de
jerarquia entre las normas constitucionales: “Las instituciones que integran
el sistema juridico politico v los correspondientes sistemas v subsisternas de
la administracién de justicia penal, estin estructurados constitucionalmen-
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te en seis niveles jerarquicos, precedidos de su fundamentacién juridico-
politica y complementados con la garantia de su eficacia” (p. 33). Sin
expresar alguna argumentacién juridica que pueda fundar sus afirmaciones,
los autores sostienen que la fundamentacién juridico politica de todo el
sistema se encuentra en el articulo 39 de la Constitucién (principio de la so-
berania popular) y que en los seis niveles de jerarquia de las instituciones
constitucionaies y penales, en orden descendente, son los siguientes: 1) for-
ma de goblerno, (repiblica representativa, democratica, federal); 2). divi-
sion de poderes; 3) drganos que intervienen en la adrninistracién de jus-
ticia penal; 4) procedimiento penal; 5) sentencia, y 6) supremacia de Ja
Constitucién, Pero conviene insistir en que los autores no indican las razo-
nes para estructurar en estos niveles las instituciones constitucionales y pe-
nales. ni para aclarar por qué incluyen estos “niveles” y no otros mas, o
no algunos menos, ni por qué los colocan en el orden mencionado. Es sélo
un ‘‘dato” que se limitan a transmitir; no una proposicién que requiera ser
razonada. Por vltimo, los autores sefalan como “garantia del sistema” so-
lo a la “responsabilidad en que incurren los funcienarios”, con descuido de
las demdas garantias constitucionales: el juicio de amparo, las llamadas con-
troversias constitucionales, las facultades contenidas en el articulo 97 cons-
titucional, etcétera.

En el capitulo cuarto, “El sistema acusatorio consagrado en la Constitu-
cién”, Olga Islas y Elpidio Ramirez se proponen demostrar que el sistema
de enjuiciamiento criminal establecido en la Constitucién es el acusatorio.
A esta conclusién arriban partiendo de la afirmacién de que “el puehlo
mexicano esti constituido en una RepUblica representativa, democrdtica y
federal”, y de que “los Poderes, tanto federales como locales, por ser la via
para el ejercicio de la Soberania, son representativos y democréticos. Por
tanto —deducen sin dificultades— los érganos que intervienen en la admi-
nistracién de justicia penal deben tener las mismas caracteristicas de re-
presentatividad y democracia. Toda esta secuencia légica de afirmaciones
—sefialan finalmente— conduce a la conclusién de que el procedimiento
penal, en México, debe regirse necesariamente por los principios del sis-
terna procesal acusatorio” {p. 39). En el terreno estrictamente procesal,
consideran que la caracteristica més relevante del sistema acusatorio —la
separacion de las funciones de acusar, juzgar y defender— se encuentra
consagrada en la Constitucién. Sin contar con el espacio suficlente para ana-
lizar todas las afirmaciones de los autores, si podemos advertir que es pro-
bable que los errores de sus conclusiones se ogiginen tanto en su insufi-
ciente e imprecisa concepcidn de los sistemas de enjuiciamiento criminal
—particularmente del sisterna mixto, del que omiten considerar la inter-
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vencién del Ministeric Pablico— como en su esquemAtico andlisis de las
instituciones politicas.

En los capitulos quinto, “preparacién de la accién penal”, sexto, “La
averiguacién previa”, y séptimo, “El proceso”, Olga Tslas y Elpidio Rami-
rez intentan describir la forma como deberia ilevarse a cabo el proceso
penal, conforme a su interpretacién personal de las normas constituciona-
les. Hay que advertir que los autores han cambiado el nombre a las fases del
proceso: a la averiguacién previa la laman “preparacién de la accién pe-
nal”, y la reducen, en cuanto al tiempo, a un plazo de 24 horas; a la pri-
mera fase de la instruccion —del auto de radicacién al auto que {ija el
objeto del proceso— la denominan “averiguacién previa” {sic} y a la se-
gunda fase de la instruccién y al juicio los denominan “proceso”. No estd
de mas sefalar que en su descripcién es frecuente el uso de expresiones
procesales con un significado diverso o impreciso, vgr: como “acusado™ es
designado invariablemente el inculpado, independientemente de la fase pro-
cesal en que se encuentre: la “acusacion” es considerada como el género, y la
denuncia y la querella, como las “especies” de aquélla; se habla de proce-
dimiento y de proceso indistintamente en los tres capitulos, etcétera.

En el capitulo octavo, “El sistema procesal en los cddigos de procedi-
mientos penales” —seguramente uno de los mas interesantes— los autores
sostienen -que ‘el legislador ordinario no captd la esencia de los principios
procesales que el Constituyente de Querétaro, asi como el Primer Jefe Ve-
nustiano Carranza, establecieron para acabar en forma definitiva y radical
con la inquisicién heredada de la colonia” (p. 75). Se trata de una afirma-
cién que seguramente es compartida por la mayor parte de los juristas me-
xicanos, tomando en cuenta, sobre todo, la evolucién que ha tenido la ins-
titucién del Ministerio Péblico y, en general, la experiencia de lo que ha
sido, hasta ahora, el proceso penal mexicano en la prictica: un proceso
penal no mixto, sino abiertamente inquisitorio. Pero quiza la critica no de-
biera enderezarse solamente a la legislaciéon ordinaria —que efectivamente
no parece desarrollar adecuadamente los principios constitucionales— sino
también a la jurisprudencia de los tribunales federales —que en alpunas
tesis se han limitado a legitimar pricticas inquisitoriales— y al funcio-
namiento real del Ministerio Pablico y de las diversas corporaciones poli-
ciacas.

Por ultimo. Olga Islas v Elpidio Ramirez, dedican los capitulos noveno
y décimo a analizar, respectivamente, el juicio de responsabilidad de los al-
tos funcionarios y el jurade popular. Resulta por lo menos curioso que los
autores, fervientes partidarios del sistema acusatorio, sean, sin embargo, an-
tijuradistas, cuando histéricamente el jurado popular se ha vinculado, en
mayor o en menor medida, con el sisterna acusatorio: ya en Atenas —el
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tribunal de los hellastas o dicastas— ya en Roma —las quaestional perpe-
tuac—, va en Inglaterra —el grand y el peity jury—, el jurado popular
fue una pieza fundamental del sistema acusatorio. Sin embargo, los auto-
res no séle no simpatizan con el jurado popular, sinc que pretenden acabar
de una buena vez, con su precaria existencia en México; para este objeto,
partiendo de los “niveles” de las instituciones politicas v penales estableci-

dos por ellos en la Constitucién, llegan a la conclusion de que el jurado
popular, a pesar de cstar. establecido en los articulos 20 y 111 constituciona-
les, “no tiene cabida dentro del sistema constitucional” {p. 94). Los autores
asumen, asi, una de las funciones no reconocidas abiertamente por la dog-
matica juridica: no sélo “describen” lo que las normas, a su juicio, dicen,
sine que también “prescriben” lo que deben o no decir. La dogmatica deja
de interpretar las normas vigentes y opta, utilizando argumentaciones mas
o menos sofisticadas, por derogarlas.

Con todo, las preocupaciones de los autores coinciden con la tendencia
del procesalismo moderno, que procura analizar las relaciones entre los pre-
ceptos constitucionales y las leyes ordinarias sobre el proceso, particular-
mente el civil y el penal. Sin embargo, en la obra resefiada se advierte la au-
sencia de referencias tanto a la doctrina constitucional y procesal como a la
jurisprudencia sobre la materia, aspectos que en una segunda edicién con-
vendria tener en cuenta.

José OvaLre Favera

MegrirLs, ], C., Anatomy of International Law, London, Ed. Sweet and
Maxwell, (Modern Colection of Legal Studies), 1976, 113 p.

El propésito de este libro es describir los principales elementos que integran
el derecho internacional publico en su actual contexto politico, Para ello,
se examinan tres clases de cuestiones acerca del derecho internacional.

La primera parte del libro se refiere a la estructura formal del sisterna del
derecho internacional, deseribiéndose €l procese de creacion de sus normas,
los sisternas de interpretacién de éstas y los medios a través de los cuales
pueden ser ejecutadas tales normas. El énfasis en esta seccidn esti puesto
en la concepcién del derecho internacional como un orden juridico descen-
tralizado en el sentido de ser un sistema en el cual el poder y la autoridad
estan dispersos entre los Estados y no concentrandose en ninguna autori-
dad central.

Merrills afirma que del hecho de que el sistema internacional carezca
de una efectiva maquinaria institucional para lograr el cumplimiento real de
sus normas, no se deriva que este orden juridico sea incumplido en su ma-



