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mo se denomina la cdtedra en Espafia) y no de derecho constitucional
(como se hace en México) ; este cambio de denominacién no es simplemente
un capricho, sine que tiene una profunda razén de ser: El derecho poli-
tico es la combinacion del enfoque técnico juridico del derecho constitucio-
nal, como anélisis puro de la normatividad, mas el enfoque cientifico-poli-
tico, que corresponde a la ciencia politica; el derecho politico es, pues, el
derecho comstitucional y de las instituciones politicas, Esta advertencia de-
be hacer reflexionar a los profesores mexicanos de derecho constitucional
sobre el contenido y métode de la disciplina, para asegurarse de que efecti-
vamente se esté enseflando a fos alumnos lo que debe esperarse de los cur-
sos que atienden.

Precisamente sefiala Lucas Verdd que s6lo con la combinacién del ins-
trumental técnico-juridico v cientifico-politico puede tenerse una visidén
sintética del fendmeno espafiol y una auténtica capacidad de anilisis de
transformacién politico-social espafiola.

El reto para los catedraticos espaficles de derecho politico es también
muy grande. Sefiala Lucas Verdl que, durante el periodo franquista, la ma-
yoria de los profesores de derecho politico prefirieron, para no comprome-
terse, atender estudios de sociologia, historia y dereche comparado “que les
sirvieron de refugio frente a la censura y el riesgo, hoy ya no cabe esta
excusa tan humana”; por el contrario, en este momento, los catedraticos
de derecho politico de Espafia tienen, como dice ¢l autor, un compromiso
moral ante Ia nueva situacién que vive Espafia, que es menester estudiar
desde la perspectiva juridico-politica, y que se repercute en un compromi-
so ante los alumnos de explicar la Constitucién de 1978 con ese instrumen-
tal y ante la sociedad que debe conecer la importancia de la Ley Funda-
mental para la consolidacién de la democracia. :

Mucho bien causaria a todos los constitucionalistas mexicanos asomarse
a este importante trabajo de Pable Lucas Verd(. Jorge Mabrazo.

DERECHO ECONOMICO

Epmonps, Geofrey, “La industria de la construceidén en paises en desarro-
Wo”, Reuvista Internacional del Trabajo, vol. 98, nim. 2, abril-junio 1979,
pp. 218-234, Ginebra.

A pesar de ser —dice Edmonds en la parte introductoria— fa industria
de la construccidn, después de la agricultura, el sector econdémico més de-
terminante, en los paises en vias de expansion se desatiende su importancia
como fuente de desarrollo econdmico, ya que suelen especificarse en deta-
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e jos preductos finales de la industria, pero se presia poca atencién a los
medios necesarios para realizarlos. Se encuentran, en verdad, inconcebibles
paradojas al no incrustarla debidamente en la planificacion,

La indusiria de la construccidn ofrece, contintia Edmonds. la posibilidad
de crear empleos en gran escala; no obhstante, los paises en desarrollo utili-
zan intensivainente la maquinaria, es decir, mas de la que se justificaria da-
dos los recursos de que disponen. Y como dicha maquinaria no se fabrica
alli, gran parte de la limitada inversidén se gasta en importaciones. Mien-
tras en los paises desarrollados la maquinaria es una consecuencia de los
salarios altos v de la mano de obra escasa, en los palses en desarrollo se re-
curre 2 la maquinaria a pesar de que se cuenta con gran numero de obre-
ros dispuestos a trabajar por salarios relativamente bajos. Las inconsccuen-
clas no quedan ahi: aunque esté de por medio el indiscutido potencial de
la industria para la creacion de empleos. la proporcién de la poblacién
empleada en la construccion en los paises menos desarrollades ¢s cinco o
seis veces inferior a la empleada en los paises desarrollados,

La industria de la construccién aporta una parte considerable del pro-
ducte interno bruto. pero no constituye un sector econdmico facil y clara-
mente identificable. Abarca tanto el sector publico come el privado: su di-
versificacion geogrdfica v el tipe de actividades hacen dificil delinitarla
en érminos econdmicos, Utiliza productos de otras muchas industrias (es
bisicamente una industria seccundaria, dade que convierte materias primas
en un producto comercializable), de manera que es dificil medir su nivel
de produccién o la relacidn entre inswmno v producto. Por todo esto, sefiala
el autor. no sélo se presta a la industria menos atencion que la debida, sino
que por deficiencias estadisticas se hace problematico establecer tendencias
v travar planes de desarrollo.

Lo realmente desolador en la rama industrial de la construceidn es que
en los paises en desarrollo. que padecen de alto nivel de desempleo. se ha
observado tlumamente una tendencia de los gobicrnos a recurrir a la in-
dustria en un intento por mitigar el problema. Pero —no le falta razén a
Edmonds— esos esfuerzos han tenido poco ¢xito porque la actual estrue-
tura de la industria estd orientada hacia la utilizacién de equipo, Ademas.
¢l caso tipico es la coexistencia de un nimere reducido de grandes empresas,
a menudo extranjeras, que realizan la mayor parte del trabajo, v muchos
pequedios contratistas: la industria también adolece de divisiones funciona-
les, entre las que destaca la division de la responsabilidad por el disefio y
la produccién, traduciéndose en un obstaculo natural a la eficiencia v a la
innovacion,

El autor, ante el caos de una industria que deberia ser uno de los gran-
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des soportes y reflejo del progreso en los paises en vias de desarrollo, apun-
ta algunas soluciones.

No basta con racionalizar los procedimientos utilizados en la industria
de la construccién, pues existe la necesidad de dar formacién profesional a
los pequefios contratistas, particularmente en materia de gestién financiera.
Administrativamente, e} apoyo se materializaria mediante fa creacién de
una empresa estatal {existe en Ghana, Tanzania y Birmania} que seria
ohjeto de la preferencia gubernamental: las ganancias serian devengadas
por el Estado. De manera mas informal, pero potencialmente més eficaz,
se podria ayudar a los pequefios contratistas brindandoles facilidades para
la formacién de cooperativas de construccién.

Por dltimo, concluye Geoffrey A, Edmonds, ¢s fundamental que se reco-
nozca a la industria como una entidad claramente definida y que se ela-
boren reglamentos y estatutos especificos. En muchos paises la industria de
la construccién se rige por una serie de leyes que tiemen muy poco que
ver con ella, La construccién tiene la poco envidiable fama de ser una de
las industrias méas peligrosas; es también conocida por la forma arbitraria
con que se trata a los trabajadores, que a menudo son contratados y des-
pedidos sin contemplaciones. Sin duda, es poco probable que se mejore es-
ta situacién mientras la industria no se defina v no se dé sus propios regla-
mentos, Braulio RaMirez REYNOSO.

GINNEKEN, Wouter van, “Grupos socioecondémicos y distribucion del ingre-
s0 en México”, Revista Internacional del Trabajo, vol. 98, nim. 2, abril-

junio 1979, pp. 235-248, Ginebra.

Con la referencia a una realidad que en México es contundente, inicia van
Ginneken este interesante articulo. Fxpresa que en casi todoes los paises se-
mi industrializados de Iberoamérica, durante los (ltimos veinticincoe afos,
la elevada tasa de crecimiento econdémico ha ido acompafiada de un au-
mento en la desigualdad del ingreso.

En virtud de que en México, desde 1940, gobiernos sucesivos han con-
cedido exenciones considerables de impuestos a grandes compaiiias deseosas
de efectuar inversiones y han protegido los mercados internos elevando las
barreras arancelarias y no arancelarias, politica que arroja una proporcién
media elevada de utilidades —que ascendid a casi el 20 por ciento del ca-
pital invertido en 1970—, el autor analiza el efecto probable de diversas
politicas de distribucién del ingreso entre grupos socioeconémicos sobre
el empleo y el crecimiente econémico.

En un cuadro realmente desolador, Ginneken nos informa que, una vez
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deducidos los impuestos, entre 1950 y 1975, mientras el ingreso del 20 por
ciento de las familias méas pobres disminuyd bruscamente de 6,1 a 4,1 por
ciento, el beneficio obtenido por el 20 por ciento de las familias mas ricas
se clevé de casi 60 a mas de 66 por ciento. Si se comparan estos valores
con los correspondientes a otros paises latinoamericanes, se ve que la distri-
bucién del ingreso en México ¢s bastante similar a la del Brasil, Colombia
y Venezuela, mientras que es mas desigual que la de Chile, Perti o Ar-
gentina.

La pauta de la distribucién del ingreso en México, no obstante lo ante-
rior, es algo diferente de la de otros paises con nive] semejante de creci-
miento econdmico. El ejemplo mas claro es del ano 1971, el PNB por ha-
bitante ascendié a 700 ddlares y, como permanecieron canceladas las al-
ternativas de redistribucién, la desigualdad del ingreso no habia disminuido
todavia.

Como resultado de su andlisis. Ginneken propone un modelo gue com-
prende nueve sectores principales v veintiocho subsectores. Hace una distin-
cién entre tecnologia flexible y no flexible, para que las consecuencias del
cambic tecnolégico sobre el empleo sean menos impactantes, En el sector
de manufacturas, por ejemplo, articulos como alimentos, muebles y textiles
pueden producirse aproximadamente de Ja misma calidad por empresas
grandes, medianas o pequefias, y para ellas se presenta, por consiguiente,
un campo real de eleccién tecnolégica. No ocurriria lo mismo para otras
mercancias, como productos quimicos y papel, y se presume, por lo tanto,
que la tecnologia utilizada no es flexible. Analogamente, agrega, en los
servicios se distingue un sector relativamente pequefio con tecnologia flexi-
ble, que comprende la preparacidon y venta al por menor de alimentos, Se
presume que hay también un amplio campo para la eleccidén de tecnologia
ent la agricultura v el comercio. :

Ginneken se revela como un conocedor profundo de la realidad econo-
mica nacional; una muestra es el acento que pone sobre la cuestién agra-
ria, pues un cambio en su politica podria tener un efecto favorable sobre
la mayor parte de los objetivos del desarrollo y contribuir a la igualdad del
ingreso en las zonas rurales. El riego, aunque en pequefia escala, aumentaria
la demanda de mano de obra y beneficiaria principalmente a la mano de
obra familiar subempleada. Sugiere, ademas, la creacién de oficinas rura-
les del empleo y que se fomente la elaboracidon de productos agricolas y la
fabricacion de aperos de labranza en las zonas rurales.

Solamente nos vemos ohligados a hacerle una observacién a Ginneken.
En el renglén inicial de la pagina 246 menciona que los ejidatarios estdn
autorizados para arrendar sus parcelas. Juridicamente, esa posibilidad se
encuentra cerrada por los articulos 52 y 55 de la Ley Federal de la Refor-
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ma Agraria, Las excepciones que contempla este ordenamiento en su ar-
ticulo 76, se refieren a los casos de la mujer con familia a su cargo e inca-
pacitada para trabajar directamente la tierra, a los menores de dieciséis
afios que hayan heredado los derechos de un ejidatario, a los incapacitados
y. por dltimo, los cultivos o labores que el ejidatario no pueda realizar
oportunamente, aunque dedique todo su tiempo y esfuerzo.

Los interesados solicitaran la autorizacién correspondiente a la Asamblea
General, la cual deberd extenderla por escrito y para el plazo de un afio,
renovable, previa comprobacion de la excepcién aducida. Braulio Ramirez
Reynoso.

HrepeL, Eike von, “Der Schutz des Verbrauchers vor Unlauteren Allege-
meinen Geschiftsbedingungen in den EG-Staaten”,.Rabels Zettschrift fir
ausliandisches und internationales Privatrecht, nim. 47. Jahrgang 5. G. B.
Mohr (Paul Siebeck) Tiibingen, Republica Federal de Alemania.

El trabajo del Dr. Eike von Hippel —sin lugar a dudas uno de los maés
destacados especialistas en la materia— destaca por su importancia en la
literatura juridica sobre problemas del consumidor. El trabajo resulta do-
blemente importante tanto por lo anteriormente expuesto, COIO por la pro-
mulgacién de las condiciones generales de contratacién en la Repiblica
Federal de Alemania, que sin lugar a dudas es la més completa que a la
fecha en la materia se ha legislado.

El trabajo se realizé por un encargo de la Comision de la Gomunidad
Econdémica Europea y estd dividido en seis partes.

La primera parte examina la situacién actual de las condiciones genera-
les de contratacién. Inicialmente desarrolla los fenémenos y problemética
de las condiciones generales de contratacién y concluye con un andlisis de
la situacién juridica en los estados miembros de la Comunidad Econémica
Europea.

En la segunda parte del trabajo destaca la necesidad y los fines de una
comparacién juridica de diversos esquemas vigentes.

La tercera parte estd dedicada al andlisis de Jas posibilidades juridicas,
tanto por lo que respecta al derccho material, como lo relativo al proce-
dimiento.

La cuarta parte del trabajo estd dedicada al campo de aplicacién de las
diversas disposiciones para culminar en la quinta parte con unas conclu-
siones,

La sexta y ultima parte estd dedicada al analisis en concreto de los re-
gimenes de diversos estados comprendiendo a la Replblica Federal de
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Alemania, Francia, Béigica, Luxemburgo, Italia, Paises Bajos, Gran Breta-
na, Irlanda y Dinamarca.

Se trata —en surmna— de un excelente trabajo, de lectura obligatoria, para
quien quiera profundizar en el tema. Jorge A. SAncHEZ-CORDERO.

Rioseco V., Alberto, “La seguridad y estabilidad de los ingresos por expor-
taciones de productos basicos de los paises en desarrolle”. Revista de Dere-
cho Econémico, nim. 44-45, enero-marzo-abril-junio 1979. Departamento
de Derecho Econdémico, Facultad de Derecho, Universidad de Chile, pp.
133-144, Chile.

El articulista hace un sistematico recuento de los logros institucionales al-
canzados por la comunidad internacional con miras a alterar en parte la
permanente sangria que el comercio internacional ha significado para los
paises en desarrollo. En tales logros, se sefialaban especificamente la Car-
ta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, los acuerdos parcia-
les en las UNCTAD, y ios Sistemas Generalizados de Preferencias, instru-
mentos todos que requieren de fuertes implementaciones mas politicas que
técnicas.

Respecto a los productos basicos, es decir, materias primas estratégicas,
listados por UNCTAD y cuyo niimero de consenso es de 70, se ha buscado
instrumentar mecanismos de financiamiento entre los que destacan especial-
mente dos: el sistema de financiamiento compensatorio del Fondo Mo-
netario Internacional y el sisterna denominado STABEX, de ]Ja Convencién
de Lomé, )

Ambos instrumentos analizados por Rioseco, no descartan el llamada Pro-
grama Integrado Global, que la V UNCTAD en Manila dejé para poste-
riores discusiones, postergando una solucidn integral a uno de los puntos claves
del comercio internacional contemporaneo.

Respecto al Servicio de Financiamiento Compensatorio, fue creado en
1963 por el Fonde Monetario Internacional, y tiene por objeto el apoyo
a las balanzas de pagos de los paises miembros, especialmente los de pro-
duccidén primaria, por las fluctuaciones de los ingreses de sus exportacio-
nes.

En estos casos, el Fondo Monetario Internacional considera tres aspec-
tos para otorgar el servicio compensatorio: a} el déficit debe ser temporal; ~
b) que los causales que escapen del control del pais perjudicado y ¢} La
disposicién y colaboracién del pais con el Fondo para disciplinar su poli-
tica monetaria,

En estas condiciones, el FMI puede otorgar a ese pais con problemas de
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balanza de pagos derivado de la caida del valor de sus exportaciones, hasta
un 75% del valor de su cuota en el Fondo,

Respecto al sistema STABEX fue establecido en la Convencién del Lomé
en 1975, por la Comunidad Econémica Europea y hay alrededor de 50
paises en desarrollo asociados a ella, ubicados en Africa, el Caribe y el Pa-
cifico, conocidos generalmente como paises ACP.

El sistema STABEX tiene por objeto asegurar a los paises del grupo
A C P, la estabilidad de los ingresos que ellos obtienen por sus exporta-
ciones de los 12 productos basicos incluidos en é] (en 1977, se agregaron
7 nuevos productos). De estos productos bésicos el Gnico proveniente de la
mineria es €l mineral de hierro. '

El STABEX se aplica a los‘ingresos de la exportacién de estos produc-
tos cuando ellos representan mas del 7,9% de los ingresos totales de expor-
tacidén del pais considerado (este porcentaje es de sélo 2,5% para los paises
menos desarrollados, sin litoral o insulares).

La Comunidad Econdmica Europea garantiza solamente los ingresos que
provengan de exportaciones destinadas a esa organizacién (salvo para diez
paises A C P, respecto de los cuales se considera el total de su exportacion).

Para cada producto y para cada pais se establece cada afio un “nivel de
referencia”, que estd constituido por el promedio de los ingresos de expor-
tacién de los cuatro 1ltimos afios.

Cuando los ingresos de un afio caen de cierto porcentaje (7,5% y 2,5%
para los paises de menor desarrollo) en relacién al nivel de referencia, el
pais afectado tiene derecho a una transferencia financiera, de parte de la
Comunidad, correspondiente a la diferencia.

Esta transferencia financiera toma la forma de préstama, salvo para los
paises A C P de menor desarrollo, para los cuales es una donacién, Es in-
teresante sefialar que los paises beneficiarios tienen el derecho de decidir
libremente sobre la utilizacién de los recursos financieres que proporciona
el sisterna,

Estos dos sisternas constituyen aproximaciones parciales al establecimiento
de un esquema global de productos bésicos que, en base a mecanismos de
indicizacién de precios, puedan equiparar las fluctuaciones entre los pre-
cios de las manufacturas y las materias primas, asunto clave en el comercio
internacional de nuestros dias.

Como vemos, estamos en presencia de un rmuy documentado ensayo, en
el cual el jurista Alberto Rioseco expone con claridad conceptual uno de
los temas centrales del derecho econdémico internacional. Jorge WiITKER,



