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OkNER, Benjamin A., “Distributional Aspects of Tax Reform During the
Past Fifteen Years”, National Tax journal, vol. XXXII, ndm. 1, marzo
1979, pp. 11-27, Columbus, Ohio, E, U. A. i

Estima el autor que los cambios en el impuesto individual durante los 0l-
timos quince afios han reducido las tasas efectivas a todos los niveles de in-
oreso; de hecho, este estudio indica que se ha gozado de una “sobreindiza-
ctdn” de facto del Impuesto ederal durante este periodo, y también que
cada una de las leyes distribuyeron desproporcionadamente una gran parte
de] alivio fiscal sobre los individuos en los grupoes de ingresos bajos v me-
dianos-bajo —medidas que sirvieron para mantener la progresividad im-
positiva. La ley de 1978 medificé en amplia medida este disefio.

Para analizar los efectos de las varias estructuras fiscales era necesario
mantener constante el nivel de ingreso monetario. El autor siguié el mé-
todo de utilizar los datos de los ingresos individuales de un afio, v aplicar-
les las tasas v normas estructurales que estuvieron en efecto durante el pe-
riodo estudiado. El procedimiento simplifica los calculos y obvia muchos
problemas relacionados con el use del ingreso monetario come medida de
bienestar. El problema de! “délar depreciade™ no es problema en este ana-
lisis porque las cantidades y fuentes de ingreso de cada declaracién per-
manecieron Inmutables para cada afio, asi que no hubo necesidad de ajus-
tar los ingresos nominales para las diferentes tasas de inflacién.

Es poco discutible que la inflacidén en curso en Estados Unidos ha esta-
do ganande impetu durante la década pasada, y que el efecto acumulativo
ha llegado al punto en el que los legisladores no pueden ignorar mis su
efecto en la distribucién del ingreso y en la riqueza real. Esto se puede expli-
car porque la Ley de Rentas de 1978 esencialmente proporciona reduccio-
nes proporcionales iguales en la mayor parte de los niveles de ingreso vy
contiene minimas reformas. La inflacion también ayuda a explicar ei en-
tustasmno por las reducciones de lnpuestos sobre ganancias de capital “pu-
ramente iiusorias”,

El reconocimiento de que la inflacién distorsiona la medida del ingreso
—v especialmente del derivado del capital— puede implicar que la ley de
1978 no sea una aberracién y que represente el modelo de legislacién fiscal
por tanto tiempo como se continde sufriendo de altas tasas de inflacidn.
En verdad, dada la incidencia desconocida de ia inflacién, es posible ar-
giiir que “las medidas de reforma fiscal tradicionales” deberian mantenerse
en suspenso. Es el Gnico medo en el que puede asegurarse que las nuevas
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iniciativas no actden reciprocamente con los erriticos efectos de la infla-
cion y puedan por tanto producir un resultado perverso.

Es claro que el disefio de progresividad en el impuesto al ingreso indi-
vidual que se mantuvo durante los Gltimos quince afios fue probado con-
siderablemente en 1978. Los efectos distributivos de la ley fiscal promul-
gada por el Nonagésimo-quinto Congreso son mucho menos progresivos que
¢l disefio que se encuentra en otras leyes promulgadas en el pasado re-
clente.

Desde mediados de los seserta, cada ley de renta ha sido falseada para
distribuir una gran parte de las reducciones fiscales en aquellos grupos de
ingreso bajos y mediano-bajos. Estas reducciones han servido para aliviar
la carga del impuesto de los pobres y para mantener la progresividad del
impuesto individual, Esto ha ocurrido, principalmente, porque los cambios
legislativos generalmente han compensado los efectos de los ingresos mo-
netarios en ascenso que empujan a los causantes a renglones mas altos de
la tarifa y porque el ingreso libre de impuestos se ha elevado varias veces.
Asi, cuando se mide a niveles de ingreso de 1978, el ratic total de impues-
tos personales al ingreso es actualmente més bajo en 1979 que lo que fue
bajo la ley de 1964. Y en promedio, esto es cierto para los causantes a
todos los niveles de ingreso.

Concluye €l autor que los adeudos fiscales cambian en el tiempo, tanto
por los cambios en el ingreso monetario como por los cambios en la ley.
De este modo, si quiere mantenerse la distribucién relativa de la carga fis-
cal constante en el tiempo, es necesario indizar el sistema fiscal tanto res-
pecto a la inflacién como al crecimiento real. La exencidon bésica, e] crédito
fiscal por exencién, la deduccién estindar y la extensién de las categorias
fiscales marginales deben incrementarse en proporcién al crecimiento del in-
greso monetario. Sin embargo, ha habido poco entusiasmo en el Congreso
por promulgar este sisterna automatico de indizacién para efectos del im-
puesto personal. Dolores Beatriz Caapoy BONIFAZ,

Giertz, Fred J. v Surtivan, Dennis H., “Housing Tenure and Horizontal
Equity”, National Tax Journal, vol. XXXI, No. 4, diciembre 1978, pp. 329-
338, Columbus, Ohio, E. U. A.

Los autores establecen que mientras el trato diferencial de los propietarios
comparado con el de los arrendatarios bajo la Ley del Impuesto sobre la
Renta Federal es reconocide como una fuente de inequidad horizomtal,
la naturaleza exacta de esta inequidad ha sido explicada detalladamente sélo
en la situacién que existe cuando ambos, el propietario y el arrendatario,
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detallan sus deducciones. En este articulo se presenta un andlisis méas com-
pleto del problema, tomando cuenta explicita de la disponibilidad de la de-
duccién estandar.

Ademas, se examina el menos frecuentemente analizado problema de la
equidad entre propietarios y el tratamiento de activos consistentes en casas
y el de activos no constituidos por ellas.

El articulo concluye con un andlisis de los efectos sobre la equidad ho-
rizontal de ciertas reformas propuestas.

Los autores resurnen sus resultados en cuadros, en los que muestran que
la existencia de la deduccién estindar reduce sustancialmente la probabi-
lidad de que la usual situacidn inequitativa basada sobre la tenencia de ca-
sa se dé de hecho, dado que la deduccidén estAndar proporciona una espe-
cie de red de seguridad para los que no pueden beneficiarse de la deduc-
cién de propietarios.

La tenencia hacia incrementos en la deduccién estindar ha tenido el
efecto de colocar a muchos causantes con diferente tenencia, en la misma
situacidn, como si los intereses sobre hipotecas y los impuestos a la propie-
dad fueran declarados no deducibles.

Los autores demuestran también el punto adicional de que las mismas
caracteristicas que mitigan las inequidades basadas en la tenencia, tienden
a generar inequidades entre los que poseen casas en relacién con los que
poseen otro tipo de activos.

Aunque los autores no han intentade mediar la magnitud de las varias
inequidades, su anilisis es Gtil porque sefiala los cambios en la equidad de las
varias reformas propuestas. Su analisis ilustra el problema de alcanzar una
equidad completa con un impuesto tan complicado como lo es el impuesto
personal. Primerc la naturaleza y la fuente de la presente inequidad por
tenencia estdn lejos de ser obvias; después, los esfuerzos para reducir esa
inequidad por medio del uso de la deduccién estindar han creade a su vez
mayores inequidades basadas sobre la composicién de los activos y pasivos
del contribuyente.

Encuentran los autores que la inica medida que mitiga una inequidad
sin exacerbar la otra, es la inclusion de la renta neta como mngreso gravable
para los que ocupan sus propias casas; pero los requerimientos administrati-
vos para tal reforma son verdaderamente formidables. Dado que la deduc-
c¥én estindar ha venido a ser una parte arraigada de la Ley del Impuesto
sobre Ia Renta Personal, las reformas tales como la inclusién de la renta
neta en el ingreso gravable son menos atractivas que lo que de otra manera
serfan. Dolores Beatriz GHAPOY BONIFAZ.
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McHueH, Richard, “Exemptions, Personal Credits and the Inflation Sensi-
tivity of Progresive Income Taxes”, National Tax [ournal, vol. XXXII,
nam, 2, junio 1979, pp. 215-219, Columbus, Ohio, E. U, A

Considerando que en la prictica la reforma fiscal se sigue con un proceso
paulatino, alterando separadamente los estatutos del Codigo Fiscal a inter-
valos irregulares, lo que implica que las modificaciones en una parte de €l
pueden tener impactos no intencionales en otros aspectos de la ley, el autor
hiace una evaluacién del impacto de la inflacién en el adeudo fiscal, tanto
siguiendo el sistema de créditos como el de exenciones,

Un aspecto criticado de la ley, es el método por el que el gobierno toma
en consideracién las diferencias en la capacidad gravable, asociadas con el
tamafo de la familia. La ley permite una reduccién en el irigreso gravable,
consistente en una suma fija por cada exencion descontable. Dada la natu-
raleza progresiva de las tasas marginales del impuesto, la cantidad de alivio
fiscal por exencidn esta positivamente relacionada con el nivel de ingreso.
Muchos analistas consideran esto una violacién a la equidad vertical del
impuesto, y proponen como una alternativa 2 las exenciones el uso de un
crédito personal por el cual se reduce una cantidad fija del adeudo fiscal,
separando de este modo la ayuda fiscal de las tasas marginales y haciendo
independientes del nivel de ingreso los descuentos por el costo de la fa-
milia.

El otro aspecto analizado —que ha recibido mucha atencién en afios re-
cientes— es la sensibilidad del impuesto personal sobre la renta a la infla-
cién. Por la naturaleza nominal fija de los limites de las tasas, de los niveles
de exencién y de los limites de la deduccién estindar, los aumentos en el
nivel nominal de presiones y en los ingresos dan como resultado incremen-
tos desproporcionados en los adeudos fiscales, elevando el promedio total
de la tasa del impuesto. ‘

En varias ocasiones se ha propuesto remplazar las exenciones con crédi-
tos personales, De ocurrir este cambio, los causantes deberian aumentar
a su ingreso gravable la cantidad que habia estado exenta, calcular su adeu-
do y sustraer de éste fos créditos personales. Esto colocaria a los causantes
en tasas marginales mds altas, cosa que a juicio del autor agudizaria la sen-
sibilidad del impuesto a la inflacién, dado que son las tasas marginales las
que determinan la tasa a la cual el impuesto aumenta por cada délar in-
crernentado en el ingreso nomjnal.

De acuerdo con los cilculos del autor, bajo el sistema de exenciones, un
aumento de 106, en el ingreso nominal Hevaria a un incremento de 16%
en el adeudo fiscal, indicando una elasticidad a la inflacién de 1.6. Si-



578 REVISTA DE REVISTAS

guiendo el sistema de créditos, en condiciones idénticas la clasticidad del
impuesto a la inflacién hubiera sido de 1.7.

Concluye el autor por estas razones, que los legisladores deben estar cons-
cientes de que en la eleccién entre créditos y exenciones se trata de algo
mas que de consideraciones de equidad vertical u horizontal, perque la sen-
sibilidad del sistemna fiscal a los incrementos en los ingresos puede aumentar
si se opta por utilizar el crédito. IDolores Beatriz CaHArOY BoNIFaZ.

Fisuer, Ronald C.. “A Theoretical View of Revenue Sharing Grants”,
National Tax Journal, vol. XXXII, ntm. 2, junio 1979. pp. 173-184, Co-
lumbus, Ohio. E. TU. A,

El estudio tiene por objeto integrar tres aspectos de una teoria completa de
subvencicnes intergubernamentales —el efecto distributivo de un sistema
fiscal central, el efecto de incentivo en jurisdicciones interdependiente que
compiten por fondos, y los efectos de un mecanismo colectivo de opcién pa-
ra transformar demandas individuales en decisiones piblicas.

El factor importante de la participacién en impuestos es ¢l efecto distri-
butivo del impuesto federal progresivo relativo a los impuestos locales o
estatales con diferente incidencia. A través de la sustitucién fiscal que ocu-
rre, la participacién en impuestos es un medio de hacer el sistema fiscal
total mas progresivo, aunque esto se cumple solo a expensas de alterar la
combinacién existente de consumo piblico y privado en los gobiernos sub-
nacionales,

Fl autor desarrolla un modelo teérico de participacién en Impuestos in-
cluyendo los impuestos del gobierno central y los subnacionales, y lo usa
para mostrar los efectos de la participacién en los gastos v en el bienestar
de las jurisdicciones subnacionales. Detalla asi mismo los efectos individua-
les en la distribucidon que origina el programa de participacién, asi como
la naturaleza de los incentivos para medificar el patrén de gastos introdu-
cidos por la inclusién del factor de esfuerzo fiscal en la férmula de distri-
bucion,

El anlisis sugiere al autor que si se mide apropiadamente, la participa-
cién de impuestos tal como estd estructurada es una fuerza redistributiva
mavor de lo que generalmente se acepta, segin resulta de considerar el
costo de cada jurisdiccién en los inpuestos federales y la ganancia redistri-
butiva implicita de algunos individuos por la progresividad relativamente
mayor del impuesto federal. La participacién en impuesto estatal neta —la
participacién per capita menos impucstos federales per capita estd negati-
vamente correlacionada con el ingreso personal estatal per cagita.
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De acuerdo con el estudio realizado por el autor, los efectos en los gastos
no son determinados sdlo por la redistribucién interjurisdiccional de ingre-
s0, pues aunque la participacldn se presenta como un sistemna redistributivo,
tiene también un efecto de incentivo a gastar producido por la inclusién
del esfuerzo fiscal en la férmula de distribucién. El empleo de este factor
introduce un elemento de competencia interjurisdiccional que da por resul-
tado un incentivo a aumentar los gastos publicos mas alla de lo que es pro-
vocado por la redistribucién de ingreso. La distribucién atendiendo al
esfuerzo fiscal tiende a estimular mayores incrementos en los gastos, en juris-
dicciones de bajo ingreso personal per capita v alto esfuerzo. v a causar
decrementos en el bienestar de las jurisdicciones en las que se da la situacién
contraria,

Opina el autor que si el fin de la distribucién, atendiendo al esfuerzo
fiscal, es impulsar incrementos en el gasto publico subnacional por algin
propdsito nacional valido, debe conservarse; pero si se incluye como un ins-
trumento de redistribucién -—-como proporcionar mis ayuda a las ciudades—
su finalidad se alcanzaria mas eficientemente eliminando el esfuerzo fiscal
de la férmula y adoptando un método directo de participacién en favor
de esas jurisdicicones. Dolores Beatriz Cuaroy Boniraz,

4

Inman, Robert P., “Dissecting the Urban Crisis: Facts and Counterfacts”,
National Tax Journal, vol. XXXII, nim. 2, junio 1979, pp. 127.142, Co-
lumbus, Ohio, E, U. A.

E} autor presenta un analisis del crecimiento de los recursos reales pablices
y privados de las cuarenta ciudades mayores de Estados Unidos en el pe-
riodo 1960-1970, considerado generalmente como la primera década en la
que aparecieron los signos de la crisis actual. Para describir el proceso de
crecimiento en dichas ciudades, desarrolla y aplica un métode de indizacidn
incorporande tanto la actividad del sector piblico come la del privado en
un sélo indice para medir los cambios en los recursos reales consistentes
en bienes privados e instalaciones publicas locales, e identifica las cinda-
des en crecimiento, en estagnacién y en declinacion, v da las causas de su
situacion.

Afirma el autor que una preocupacién primaria de la politica piublica
doméstica de los Estados Unidos en la pasada década, han sido las dificul-
tades econdémicas de muchas de las ciudades mayores. La lista de posibles
causas es larga ~—deterioro de los bienes de capital de las ciudades, “getto-
izacién”™, mejora del sisterna de transporte metropolitano, zonificacién sub-
urbana restrictiva, uniones de empleados pablicos y estancamiento de la
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productividad de los servicios pablicos— y cada una sugiere una lista igual-
mente larga de remedios, desde la renovacién urbana y ciudades modelo,
hasta la participacién general en impuestos,

Sin embargo, a juicio del autor, los hechos bésicos de lo que se denomi-
na “crisis urbana” no estan bien definidos. Para corregir esto, dedica una
seccién de su trabajo a delinear la metodologia basica tras los célculos usa-
dos para describir la crisis urbana, y posteriormente aplica esa metodologia
a la experiencia de las cuarenta ciudades citadas durante la década de los

sesenta. En otra seccién vuelve el andlisis de lo fictico —“que fue” a lo con-
trafactico —"que pudo haber sido”—, para dar més luz a las fuentes de Ia

crisis urbana.

La diseccidn y el analisis contrafictico deja claro que la crisis urbana es
fundamentalmente una crisis de bajo incremento del ingreso privado y pre-
cios acelerados de los bicnes privados, La inflacién del precio de éstos y el
desempleo en el sector privado son los determinantes clave de los cambios
en los recursos reales.

Aunque el sector piiblico local indudablemente juega un papel en el cre-
cimiento del sector privado —especialmente por afectar la localizacién de las
famihas y de las empresas—, el punto focal para explicar la crisis urbana,
seglin el autor, estd en los empleos del sector privado, en los sueldos y en
los precios. La inflacién del precio de las instalaciones piblicas y la res-
ponsabilidad fiscal local respecto al bienestar y hospitales tuvo sélo efectos
marginales en el crecimiento citadino en esa década. Por lo tanto, conge-
lar los sueldos de los empleados piblicos v el que la Federacién asyma la
responsabilidad por el bienestar y los hospitales, no hard mucho para sal-
var a las ciudades. Lo que se necesita son buenos trabajos, obreros que los
ejecuten y menos nflacién.

En una dltima seccidn, el autor defiende el papel de la ayuda fiscal con-
traciclica y fundado en la metodologia que ha desarrollado, proporciona
las bases conbcptuales para el disefio de un nuevo programa de ayuda adi-
cional —“Ayuda para la Proteccién de los Recursos Reales”—, para pro-
teger los niveles reales de recursos de las ciudades frente al desempleo v la
excesiva inflacidn, minimizando el dafio que en el sector urhano causan los
grandes movimientos ciclicos de la economia privada. Dolores Beatriz Cra-
poY BoNIFAz.

Kanang, Yehuda y Yoran, Aaron, “Compensation for Loss of Income and
its Taxation: a Policy Analysis”, National Tax Journal, vol. XXXII, nim.
2, junio 1979, pp. 117-126, Columbus, Ohio, E. U. A.

Parten los autores de que la teoria de la compensacién por dafios sostiene
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que, en la medida posible, la victima debe ser reintegrada a la posicién que
tendria si no los hubiera sufrido. Tratandose de perjuicios corporales, la
indemmizacion por dafios y perjuicios incluye la compensacién tanto por la
pérdida de ingreso, como por el deterioro de la cipacidad de la victima
para ganarlo en el futuro.

Comparando el tratamiento a los ingresos por dafios y perjuicios en va-
rios paises, los autores examinan tres enfoques bésicos al gravamen de la
compensacién por pérdida de ingreso y evalfian criticamente las ramifica-
ciones politicas y econémicas de cada alternativa. Especial atencién le dan
a las implicaciones de cada método a la luz de la justicia distributiva —Ila
distribucién de la carga econémica entre las partes interesadas: la victima,
el victimario, el piblico en general y las compaiiias de seguros.

Segln los autores, las diferencias de tratamiento se basan en las respues-
tas a dos interrogantes: si los dafios deben ser calculados de acuerdo con
el ingreso de la victima antes o después de impuestos, y si la Indemnizacion
debe ser gravada o declarada exenta. Las respuestas posibles llevan a cua-
tro soluciones: bhasar la compensacidn en el ingreso bruto o neto v decla-
rarla exenta, o basarla en el ingreso bruto o neto y gravarla.

La sefeccién de la politica de compensacidén e imposicién es importante
porque puede afectar a otras partes, ya que la exencién traslada la carga
del costo de los accidentes de las partes inmediatas —malhechor y victi-
ma —al publico en general y resulta en un subsidio al agraviante.

El sistema de calcular la indemnizaciéon de acuerdo con el ingreso neto
y gravarla, existié alguna vez en Alemania Occidental; pero no prevalece
actualmente y, a juicio de los autores, es inconcebible porque sujeta la com-
pensacién a doble imposicién, por lo que no se ocupan de ella. Siguiendo
el enfoque mis comin, la indemnizacién por dafios y perjuicios por la pér-
dida de ingreso es calculada de acuerdo con el ingrese bruto perdido y que-
da exenta de impuesto. Otra alternativa que estd ganando popularidad en
algunos paises, aparentemente por consideraciones politicas, consiste en calcu-
lar los dafios y perjuicios de acuerdo con el ingreso neto perdido y decla-
rarla exenta, Este sisterna es popular, porque mantiene bajas las primas de
los seguros contra la responsabilidad civil.

Ambos métodos son rechazados por los autores porque crean injusticias
distributivas. En el primer caso, las victimas son sobrecompensadas vy el
piblice en general es el que soporta el costo. Ent el segundo caso, la com-
pensacién para la victima es justa; pero se concede un subsidio al agravian-
te,

Los autores recomiendan el uso del ingreso bruto como base para el
calculo de la indemnizacién y sujetar ésta a impuesto. Siguiendo este mé-
todo, se salvan las inequidades mencionadas, La victima es totalmente com-

‘



582 REVISTA DE REVISTAS

pensada, el malhechor soporta el costo total de la indemnizacién y no hay
un subsidio pilblico implicito, dado que el impuesto se recauda. Doleres
Beatriz CHAPOY BoNiFaz.

Herricn, Walter, “Henry Stmons on Taxation and the Economic System”,
National Tax Journal, vol. XXXII, nm. 1, marzo 1979, pp. 1-9, Colum-
bus, Ohio, E. U. A,

Ll autor examina los trabajos de Simons sobre imposicién y reforma fiscal.
Muestra que sus propuestas formaron parte de una estructura filosdfica
bien integrada, en la que la libertad y la igualdad fueron los valores pri-
marios. La base fiscal total, su contribucién mds conocida, fue construida
como una manera de limitar el poder de los gobiernos para interferir en la
economia. El trabajo de Simons es un valioso contrapeso a la literatura
sobre imposicién dptima, que deriva su base filosdfica del utilitarismo. Sus
ideas y enfoque contindian proporcicnando una base 1til para la investiga-
cién sobre politica fiscal.

Las mavores interrogantes que inquietaron a Sinions ameritan un recxa-
men hoy, en opinién del autor, particularmente respecto a su énfasis sobre
la libertad como valor politico y soctal primario. La economia del bienes-
tar y su producto, la teoria del impuesto 6ptimo, se basan en presunciones
filos6ficas mas restringidas. Es importante interrogarse acerca de su validez
en un sistema que da el mayor énfasis a la Hibertad v a la 1gualdad,

De acuerdo con el autor. Simons estaba interesado en la imposicidn. no
coma un campo especial de estudio, sino como parte de un amplio programa
politico y econémico. No hay duda de que su énfasis en una base para el
impuesto personal consistente y ampliamente definida, ha tenide un efecto
perdurable en la literatura v en las ideas de los interesados en la refora
fiscal. El derivé su concepto de buena sociedad del liberalismo clasico, T.os
elementos cruciales para entender su sistema son la libertad como valor pri-
mario, la igualdad en segundo lugar y por tltimo, el rechazo de cualguier
nocion estatica de la sociedad. _

Simons fue un vigoroso oponente de la concentracion ccondémica, Segitn
¢l, los monopolios y las organizaciones de vendedores v consumidores obs-
taculizan la libertad. Para las industrias respecto a las cuales la competencia
no funciona efectivamente, recomienda la transicién gradual a la pro-
piedad y control del gobierno. Estaba, asimismo, convencide de que los sin-
dicatos presentan la amenaza mds seria e inmediata a la libertad. El tercer
elemento, su insistencia en considerar a la sociedad como un organismo vi-
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tal y cambiante, sirve de base a su énfasis sobre la politica a través de re-
glas, mas que como ejercicio de autoridad.

Hace notar el autor, que las ideas de Simons sobre la definicion de] in-
greso y sobre reforma fiscal han sido ampliamente aceptadas; pero sepa-
radas de la estructura dentro de la.que fueron presentadas por él, lo que
debilita el fundamento normativo de la base fiscal total y obscurece su pa-
pel en la estructura econdémica general.

Concluye el autor que sus ideas han ejercido una fuerte, aunque retarda-
da influencia en la literatura acerca de los aspectos normativos de la impo-
sicion, Su interés por la desigualdad lo llevé a interesarse en la imposicién
y explica por qué hizo de la reforma fiscal una parte integral del “programa
positivo”, Rechazé la desigualdad, tanto porque la concentracién de ri-
qyueza es moralmente mala como porque puede interferir con la libertad de
asociacion, Crefa que la imposicién progresiva proporcionaba el medio mas
apropiado para alcanzar una mayor igualdad dado que no interfiere sus-
tancialmente con la operacién del mercado.

En el campo de la imposicién, estaba interesado en disefiar un sistema fis-
cal y no en explicar como los diferentes impuestos tienen un efecto en [a
distribucién de recursos. Para él, el impuesto personal, un concepto que pue-
de en principio ser medido, proporcionaba la base mas apropiada de im-
posicién. Lo define como la suma algebraica de los gastos de consumo del
individuo y la acumulacién durante el periodo contable. El concepto inclu-
ye las ganancias de capital, las donaciones, herencias y legados v el ingreso
en especie derivade de bienes de consumo durables. Propugnaba por la abo-
licion del impuesto a las sociedades y sobre las ventas, porque encontraba
el impuesto personal como el fnico equitativo. Dolores Beatriz CrHaroy
Bonirraz.,

AxN, John S., “Estimates of State Resource Constraints Derived fromn a
Specific Utility Function; An Alternative Measure of Fiscal Capacity”,
National Tax Journal, vol. XXXII, nim. 1, marzo 197%, pp. 61-71, Co-
lumbus, Ohio, E. U. A.

Segln el autor, varias veces se ha intentado medir la habilidad de las uni-
dades gubernamentales para pagar los bienes y servicios piblicos de sus
propios fondos. Por la omisién de los gastos privados y los resultados de
hienestar implicados en las consideraciones explicitas de tales medidas, los
métodos pasados son menos que satisfactorios, En este trabajo, el autor
sugiere una metodologia que resulta promisoria para la estimacién eventual
de una medida mas adecuada conceptualmente, basada en la funcién
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de utilidad de la capacidad fiscal. Ei método trata de estimar los niveles de
utilidad obtenible para el estado, dado el constrefimiento total de recursos
que controla la capacidad de compra de los bienes y servicios privados y
de los proporcionados piblicamente.

Mucho tiempo se ha empleado, a juicio del autor, tratando de cuantificar
la habilidad de las unidades individuales subfederales para proporcionarse
recursos de sus propias fuentes, El fin ha sido medir las recaudaciones fis-
cales potenciales de esas unidades en vez de medir el bienestar potencial de
las mismas. y por lo tanto, el de los ciudadanos que forman la unidad. Un
enfoque distinto en el que la maximizacidon de la utilidad cs el fin, leva a
resultados diferentes.

La recaudacién fiscal absoluta maxima mcluye todo el ingreso de los re-
sidentes mas todos los recursos que pueden obtenerse de gravar a los no
residentes. El objetivo del trabajo es comenzar con una meta de maximiza-
cién de la utilidad estatal para derivar mnedidas de la capacidad fiscal que
conceptualmente representan niveles de bienestar relativamente obtenibles
por las unidades de gobierno.

La mayor razén para este ejercicio de derivar la capacidad fiscal direc-
tamente de una funcién de utilidad especifica, es hacer explicitas las pre-
sunciones necesarias para medir la capacidad fiscal por cualquier método.

Para demostrar la viabilidad de la estimacién de la capacidad fiscal por
este método, el autor estima los indices de capacidad fiscal basados en una
especificacién de la funcign de utilidad manejable tante mateméatica como
estadisticamente.

El uso de este procedimiento de estimacién basado en la teoria de la uti-
lidad, resulta ¢cn ura medida de la capacidad fiscal que es el agregado ma-
ximo estimado de utilidad obtenible en cada estado dados a sus recursos.
Esta medida es teérica y empiricamente razonable, Las presunciones nece-
sarias para obtener estas estimaciones de los niveles de utilidad, son tan
razonables como las que son necesarias para estimar otras medidas de capa-
cidad fiscal v son mucho mas explicitas: tienen, ademas, una derivacién di-
recta y visible del cuerpo principal de la teorla econdmica, y proporcionan
un marco en el que los nuevos desarrollos en la habilidad para medir las
cantidades y precios de los bienes piiblicos y para entender la conducta del
gobierno pueden ser encuadrados.

Porque se desea una media del grado en el que los estados son constrefii-
dos por sus recursos, tanto el use piblico come el privade de éstos, debe
ser considerade en la estimacion de la capacidad fiscal.

Concluye, el autor, que la estimacién mas directa de los constrefimientos
de recursos es el ingreso. Las dificultades para medir el ingreso de una ju-
risdiceidn gubernamental son que los impuestos pueden ser trasladados y
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pagados del ingreso de no residentes, y que el ingreso de los residentes pue-
de ser gastado en bienes publicos y privados. Sin embargo, si hay disposi-
cién a asumir que las Areas gubernamentales han maximizado la utilidad,
puede indirectamente estimarse el constrefiimiento de recursos estimando el
nivel de utilidad alcanzado como se describe en el articulo, Dolores Bea-
triz. Ct1apoy BONIFAZ.

Crorrecter, Charles T. “Equity, Efficiency and the Tax Treatment of in
Kind Compensation”, National Tax Journel, vol. XXXII, ntm, 1, marzo
1979, pp. 51-60, Columbus, Ohio, E. U. A.

Afirma el autor que la equidad convencional y los criterios de eficiencia son
empleados para analizar el tratamiento de beneficios en especie, que pue-
den ir de beneficios marginales explicitos, a gastos que sélo parcialmente son
hechos por el disfrute que propercionan, Se arguye que la teoria de las fi-
nanzas publicas proporciona poco sostén, en términos de equidad vertical
u horizontal, para cambiar la condicién actual libre de impuestos de la ma-
yor parte de los beneficios en especie. Ambos criterios sin embargo, conti-
nian sicndo importantes en las discusiones de politica fiscal. Finalmente,
la. deducibilidad dptima y la inclusién de reglas derivan de gastos que han
sido tanto “productivos” como componentes de una compensacion,

Las compensaciones en especie forman una considerable porcién del total
de la compensacién de muchos empleados. Por ejemplo, de una reciente
investigacion, resulta que el 53% de las compafilas analizadas pagan la
membresia del club campestre de varios ejecutivos, el 83% paga los exa-
menes fisicos de sus trabajadores y el 256 de ellas permitian a los emplea-
dos el uso de sus aviones. Para los trabajadores en la industria, en la década
1966-1976, el valor promedio de los beneficios marginales aumentd el 165%
en tanto que los salarios aumentaron el 86%.

El resultade de estas tendencias puede ser una distorsidon importante en
la distribucién de recursos hacia restoranes e industrias de viajes y diver-
siones. Es imposible conocer qué porcién de la demanda para tales servicios
es estimulada por el tratamiento fiscal actual y asi cstimar ¢l costo del mis-
mo; por las franquicias contabilizadas por las empresas respecto a ventas
de boletos para los deportes de temporada, a menudo exceden del 709%.

En el articulo se analiza en términos de equidad convencional y criterios
de eficiencia, el tratamiento fiscal a los beneficios marginales y otros gastos de
los negocios “gozados”. Se arguye que la equidad horizontal basada en
utilidades iguales es una medida débil en la cual descansar en el caso de la
imposicién a los beneficios en especie debido a la imposibilidad de medir



586 . REVISTA DE REVISTAS

y comparar los niveles de utilidad. La equidad horizontal basada en “op-
ciones iguales” es mas 0til; pero su aplicacién completa es obstaculizada
por imperfecciones del mercado y problemas de medicién.

En teoria, la equidad vertical no es estrictamente relevante por la op-
cién a reajustar las tasas fiscales para alcanzar cualquier grado deseado de
progresidén. Sin embargo, tanto la equidad horizontal como la vertical se
emplean en el debate politico sobre el tratamiento fiscal a la compensacidn
en especie porque tal tratamiento parece afectar la justicia conocida del
sistema fiscal.

Vale la pena notar que el contraste entre nociones practicas y tedricas
sobre equidad vertical y horizontal no estid limitada al caso de compensa-
"¢idn en especie, sino que mas bien se aplica a cualquier nimero de cuestio-
nes en politica fiscal. Finalmente, la eficiencia es una importante conside-
racién por la tendencia del presente tratamiento fiscal a estimular las com-
pensaciones en especie, La inclusién 6ptima y las reglas de deducibilidad
derivan de los gastos de negocios que son tanto productivos como directa-
mente gozados por los empleados.

De acuerdo con el autor, una reserva vilida respecto a la adopcién de
tales reglas se refiere a la viabilidad administrativa, Seria imposible obtener
datos sobre la disposicidn a pagar de los causantes respecto a varios gastos
de negocios. Seria factible, sin embargo, instituir la deducibilidad parcial
a nivel de Ia empresa o la inclusién parcial al nivel personal para algunos
de los mas importantes beneficios en especie, basada en aproximaciones de
la disposicién promedio a pagar.

Concluye el autor, que seria necesario permitir al mercado de trabajo
ajustar los salarios y a los trabajadores cambiar de trabajo, en respuesta a
esas modificaciones. Sin embargo, la mayoria de las alteraciones en las leyes
fiscales crean inequidades horizontales al cambiar las reglas que previamen-
te han formado las bases para las decisiones de los contribuyentes. Mientras
més difteil es el ajuste en el mercado de trabajo, mayor es la inequidad ho-
rizontal de la reforma. Dolores Beatriz CHaroy BoNiraz

McLugrg, Charles E., Jr,, “A Status Report on Tax Integration on the
United States”, National Tax Journal, vol. XXXI, num. 4, diciembre 1978,
pp. 313-328, Columbus, Ohio, E. U. A

El autor hace notar que en afios recientes ha habido un interés considerable
en integrar el impuesto perscnal y el impuesto sobre las sociedades. La in-
tegracidn total, bajo la cual los ingresos originados en las sociedades serian
gravables sélo al nivel de los accionistas, tiene ventajas econémicas impor-
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tantes; pero adolece de graves dificultades practicas. Algunas, si no todas
las ventajas que olrece, podrian obtenerse a través de un alivio a los divi-
dendos. Los medios alternativos de proporcionar alivios sobre los dividen-
dos incluirfan una deducecién por los dividendos pagados, la aplicacién de
tasas mas reducidas de impuesto sobre las sociedades a los ingresos distri-
buidos que a las ganancias retenidas, vy la concesién a los accienstas de
un crédito en relacién con los dividendos recibidos, por los impuestos sobre
la sociedad imputados que hubieran sido pagados por cuenta de él.

El tratamiento apropiado de preferencias en impuestos y flujos interna-
cionales de ingreso originado en sociedades, provocan importantes proble-
mas de administracién fiscal vy politica pablica. Es necesario, por ejemplo,
decidir si las preferencias fiscales deben ser pasadas a los accionistas o nu-
lificadas cuando el ingreso preferencial es distribuido. Ademés, se requieren
reglas especiales para la distribucién presuntiva de dividendos entre ingresc
gravable e ingreso preferente.

El autor opina que la considerable atencién que la integracién y el ali-
vio sobre dividendos han recibido en los ultimos cince afios ha aumentado
sustancialmente la comprensién de este tipo de reforma fiscal. Especial-
mente importante en la incrementada apreciacién del papel que juegan las

.preferencias fiscales y la comprension de los aspectos internacionales de Ia
integracién y del alivio sobre dividendos. El Departamento del Tesoro ha
contribuido grandemente a la comprensién de estas materias; pero dado
que el presidente Carter prefirié excluir el alivio sobre dividendos de pa-
quete- fiscal que propuso a fines de 1977, se le ha dado muy poca difusién
a este conocimiento.

El articulo se centra especialmente en la discusién tedrica y conceptual
de la integracién y del alivio sobre dividendos y sus dificultades. No con-
tiene fuerte evidencia acerca de los efectos de la integracién o del alivio so-
bre dividendos en aspectos tales como la tasa de acumulacién de capital y el
crecimiento econémico, la distribucién de recursos entre los sectores cons-
tituidos y no constituidos en sociedades, la politica financiera de las socie-
dades, incluyendo ratios de deuda-autofinanciamiento, ia politica de distri-
bucién de dividendos, la distribucién de ingreso, las organizaciones exentas,
los flujos internacionales de capital, etcétera.

A juicio de] autor, si es posible llevarla a la préctica, la integracidn es
una buena idea; y el alivio sobre dividendos es probablemente una buena
idea, Pero que cualquiera de ellos sea “lo suficientemente buenc”, depende
en parte de si pueden o no ser efectivamente administrados de modo de
constituir una buena politica piablica.

E! autor concluye que para una evaluacién adecuada de la integracion
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€5 necesaria una mayor, investigacién tanto de los efectos econdmicos como
de las posibilidades administrativas, y afirma que es de desear que el alivio
sobre dividendos sea sujetado a un andlisis mas amplio y que se hagan pl-
blicos los estudios del Departamento del Tesoro. Dolores Beatriz Crapoy
Bonrraz

FririneuaMm, John C. y Worrson, Mark A., “The Effects of Alternative
Income Tax Structures on Risk Taking in Capital Markets”, National Tax
Journal, vol. XXXI, ntm. 4, diciembre 1978, pp. 339-347, Columbus, Ohio,
E. U. A

Los autores investigan los efectos de los impuestos proporcionales y progre-
sivos sobre la demanda de los inversionistas en activos de capital. Inver-
slonistas que en otros aspectos son indiferentes al justo juego, necesitan de
un premio al riesgo para ser inducidos a mantener activos riesgosos cuando
las utilidades quedan sujetas a un impuesto progresivo.

Los inversionistas neutrales al riesgo encuentran $ptimo mantener carte-
ras diversificadas, dado que esto maximiza los rendimientos esperados des-
pués del impuesto. Cuando, para empezar, los inversionistas son adversos
al riesgo, los autores muestran que la demanda de activos riesgosos decrece
frente a un impuesto progresivo, mientras que los impuestos proporcionales
incrementan la deseabilidad de mantener inversiones riesgosas.

A {in de explicar los cambios de rendimientos en el equilibrio del riesgo
del mercado de activos riesgosos, los autores marcan una distincién entre
utilidad sobre la riqueza y utilidad inducida sobre oportunidades de inver-
si6n. Demuestran que la utilidad inducida sobre oportunidades de inversién
puede ser afectada por fricciones impuestas institucionalmente.

Comenzando con un mercado de inversionistas neutrales al riesgo, se de-
muestra que un impuesto progresivo sobre los rendimientos de la inversién
lleva a los inversionistas a seleccionar carteras eficientes de mediana varia-
cion y, en ausencia de costos de transaccién, buscan mantener carteras bien
diversificadas. )

Al analizar la relacién entre impuestos e inversionistas adversos al ries-
go, se comienza por reflexionar acerca de los efectos generales sobre la uti-
lidad de un impuesto, y muestran que un impuesto progresivo induce a una
aversién adicional al riesgo. También son considerados los efectos de un
impuesto proporcional en la aversién al riesgo. Por Gltimo, se examina la
conducta de los inversionistas neutrales al riesgo no sujetos a impuestos
progresivos, y se discuten los factores que lievan a la conclusiéon de que,
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aun asi, existe una conducta adversa al riesgo. El trabajo concluye con una
discusién de las implicaciones de estos resultados para la politica fiscal.

En un mercado de inversionistas neutrales al riesgo y en ausencia de im-
puestos, la tasa esperada de rendimiento en cada valor seria igual a la ta-
sa libre de riesgo. Los inversionistas no diversificarian, dado cualquier cos-
to positivo de cambiarlos.

Con la introduccién de un impuesto progresivo, hay un incentivo a diver-
sificar y hay un positivo precio de mercado del riesgo. Una explicacién in-
tuitiva para esta “creacién” de aversién al riesgo es que la imposicién de un
gravamen progresivo causa que el rendimiento fiscal esperade de cualquier
cartera esté negativamenie relacionado con la dispersién de rendimientos
antes de impuestos. Dado que el inversionista neutral al riesgo desea maxi-
mizar sus rendimientos esperados después de Impuestos, encuentra razona-
ble tener preferencia por oportunidades de inversién que tienen minima dis-
persién para un rendimiento esperado dado después de impuestos.

Abandonando la neutralidad .al riesgo y asumiendo sélo una aversion
general al riesgo, un impuesto proporcional con compensacion completa de
las pérdidas lleva a un aumento en la demanda de activos riesgosos, siem-
pre que la aversion absoluta al riesgo aumenta en relacién con la riqueza
o la absoluta aversion al riesgo es decrcciente y la aversién relativa al ries-
go es constante o decreciente en relacién con la riqueza.

La razén que subyace en estos resultados en opinién de los autores mere-
ce ser recalcada. Un impuesto proporcional puede afectar la conducta del
inversionista en dos maneras: 1} reduce la dispersion de rendimientos lo
cual tiene ¢l efecto de aumentar la demanda de activos riesgosos, y 2) re-
duce la riqueza final en una condicién de equilibrio parcial. Esto tiene el
efecto de aumentar la demanda del inversionista por activos riesgoscs cuan-
do la aversién absoluta al riesgo estd aumentando, y de reducir la misma
cuando el riesgo estd disminuyendo en relacién con la riqueza.

El hecho de que al menos una parte del precio de mercado del riesgo
que ohtiene equiiibrio en el mercade de capitales, es atribuible a arreglos
institucionales en la economia, lo demuestran los autores desarrollando un
modelo de precios de equilibrio de activos que resulta de una economia de
inversionistas neutrales al riesgo cuyos rendimientos sobre inversiones estan
sujetos a impuestos progresivos. Ademds, por una importante funcién de
utilidad adversa al riesgo, demuestran que los impuestos progresivos llevan
a aumentos en la aversién al riesgo, mientras que los impuestos proporcio-
nales la disminuyen, Dolores Beatriz CHarov Bowtraz
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Lonco Carles A., “Tax Coordination under Benefit Taxation”. National
Tax Journal, vol. XXXI, No. 4, diciembre 1978, pp. 383-389, Columbus,
Ohio, E. U. A,

De acuerde con el autor, un resultado estindar que emergié de la litera-
tura sobre armonizacién fiscal internacional, es que los cambios en el prin-
cipio de ajustes en la frontera, no tienen a largo plazo efectos distributivos
en el flujo de comercio de los paises implicados, siempre que los impuestos
sean verdaderamente generales, los factores de la produccién sean inmévi-
les entre los paises y que el comercio internacional esté equilibrado,

En su trabajo muestra que, abandonando la presuncién de que €l comer-
cio internacional esté equilibrado, la seleccidon de ajustes fiscales fronterizos
puede convertirse en dependiente tanto de los heneficios de los gastos pa-
blicos entre los consumidores y los productores, como del cambio inducido
por el impuesto en el nivel absoluto de precios. Al introducir el lado de gas-
tos del presupuesto pdblico propone un conjunto de reglas que pueden ser
usadas para definir un sisterna neutral de coordinacién fiscal inter-juris-
diccional, como se aplica a la imposicién sobre productos,

Abandonar la presuncién de que el comercio estd equilibrado, implica
que la equivalencia del principie origen-destine indicado por la literatura
sobre armonizacion fiscal internacional se desvanece. El autor sostiene gue
en este caso, como materia de coordinacién fiscal interjurisdiccional, el im-
puesto debe ser aplicado sobre el principio de origen o de destino, depen-
diendo de la naturaleza de los beneficios de servicios pablicos y el cambio
inducido por el impuesto en el nivel de precios absoluto. El problema con-
siste en determinar si es cierto o no. que los bienes que cruzan las fronteras
incorporan en ellos servicios publicos intermedios proporcionados por el
estado de origen; y si es asi, si es clerto o no, que el precio de esos articulos
refleja el valor de los servicios pablicos proporcionados,

El autor principia por recopilar las umplicaciones distributivas de los
ajustes fiscales fronterizos en el flujo de comercio y de factores de acuerdo
con la literatura sobre armonizacién fiscal internacional. Después examina
la razén fundamental para escoger el principio de beneficic de la imposi-
cién en conexién con la seleccidén de los ajustes fiscales fronterizos cuando
e! comercio no es equitativo, y propone un conjunte de reglas para hacer
frente a este problema. Para aplicar esta metodologia, adjunta en un apén-
dice una estimacién de redistribucién de impuestos debida al desequilibrio
en el comercio cuando los ajustes fiscales fronterizos son aplicados inapro-
piadamente.

Especificamente, establece el autor un conjunto de guias que pueden ser
usadas para definir un sistema neutral de ajustes fiscales fronterizos. En es-
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te contexto, la equidad interjurisdiccional requiere que la seleccién de un
inversionista o de una familia de un pais en el cual invertir o vivir, no sea
afectada por diferencias de impuestos y beneficios o residuos fiscales,

Concluye el autor, que, cuando los gastos piblicos son de la naturaleza
de servicios finales, la neutralidad {iscal inierjuridiccional requiere la adop-
cién del principio de destino si el precio del producto se eleva con el im-
puesto, y del principie de origen, si diche precio permanece inmutable en
esa circunstancia. Por otra parte, cuando los gastos pablicos son de la natu-
raleza de servicios intermedios, la neutralidad fiscal interjurisdiccional re-
quiere la adopcién del principio de origen si el precio de los productos se
eleva, y del principio de tarifas de exportacién y subsidio por importacién
si dicho precio permanece inmutable con el impuesto.

El autor es de opinién de que, a menos que los precios absolutos aumen-
ten para reflejar el costo de los servicios pablicos, el consumidor extranjero
no debe pagar por ellos. La neutralidad fiscal interjurisdiccional requiere
que los rendimientog para cubrir el costo de tales servicios sea recaudado
de acuerdo con el principio de origen si el precio del producto se eleva con
el impuesto. De otro modo, las exportaciones deben ser gravadas y Jas im-
portaciones subsidiadas de modo de mantener inmutables los precios rela-
tivos (en térininos reales) de los bienes domésticos y extranjeros. Dolores
Beatriz Caaroy BonNIiFaz

O. E. A. SecreTaria GENERAL, “Algunocs principios generales de politica tri-
butaria®, Trimestre Fiscal, afio 2, nam. 3, 1979, pp. 5-52, Guadalajara, Mé-
xico.

La revista Trimestre Fiscal ha reproducido un importante documento pre-
parado por la Secretaria General de la OEA, y presentado en la III Con-
ferencia Interamericana sobre Tributacidn, titulado: “Algunos principios
generales de politica tributaria”. Se trata de un breve trabajo de teoria de la
tributacién, asi como de la aplicacién de los sistemas impositivos en Ihe-
roamérica que resulta muy Gtil en dos niveles: por una parte, para quien
se inicia en los temas tedricos de la tributacién ya que presenta algunos
aspectos basicos sobre la materia; y por otra, porque presenta un panorama
general sobre la aplicacidn de los sistemas impositives, asi como acerca de
la reforma fiscal intentada en varios paises del area en la década de los
sesenta y que practicamente en ninguno se pudo consumar, aunque se re-
gistraron avances de acuerdo con el planteamiento inicial.

En este articulo.hay dos temas implicitos a los que los especialistas de-
ben abocarse para retomar una antigua discusion académica. En primer
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lugar, cudl es la funcién de los sistemas tributarios dentro de la politica
del desarrollo econdmico, particularmente como instrumento para lograr
un cierto grade de equidad en la distribucién del ingreso y de la riqueza,
Esto es en virtud de que en un gran nimero de paises iberoamericanos se
ha acentuado la inequidad distributiva recientemente. El otro, es el anili-
sis de la estructura fiscal y su reforma como expresidn de la correlacion de
fuerzas politicas dentro del Estado.

En la primera parte de] articulo se plantea un panorama de la realidad
tributaria de América Latina- Se refiere al acuerdo celebrado por veinte
Estados de América Latina en la Carta de Punta del Liste, en 1961, por el
cual se comprometiercn a efectuar reformas fiscales introduciendo progresi-
vidad, combatiendo la evasién, y tratando de redistribuir el ingreso, pero, al
mismo tiempo, promoviendoe e} ahorro, la inversién y la reinversién de ca-
pitales. Para tales efectos se establecid el Programa Conjunto de Tributa-
cion de la OEA; el BID y la CEPAL, tratande dc conjuntar los esfuerzos
para lograr efectuar reformas impositivas en lberoamdérica. Posteriormente
se plantea qué fue lo que se logrd, asi como algunas caracteristicas institu-
cionales de las reformas emprendidas, aunque no cristalizadas.

El analisis de la situacidn tributaria se efectta por paises, agrupindolos
de acuerdo con diversas caracteristicas de su desarrollo econdmico. El pri-
mer grupo se integra con Argentina, Brasil y México; el segundo, con Co-
lombia, Chile, Perin y Venezuela; y ¢l tercero, por los paises de menor de-
sarrolle relativo como Guatemala, Honduras, El Salvador, etcétera.

Se refiere también a la Segunda Conferencia Interamericana de Tributa-
¢idn y a las ideas de algunos destacados especialistas cn la materia como Vie-
tor Urquidi, Nicolas Kaldor, Richard Goode y Dino Jarach.

Posteriormente, se analiza la situacién de Ja imposicién en Iberoamérica
en la década de los setenta, describiendo algunos de los gravAmenes mds
importantes, asi como el problema de la codificaciéon tributaria, y por 1l-
timo, se plantea la perspectiva de la reforma impositiva. En sintesis, se tra-
ta de un documento sencillo y Otil para los interesados en la materia. Ge-
rardo GiL VALDIVIA

DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

GorosTiaca, Xavier, “Diez tesis sobre los Tratados del Canal de Panama”,
Comercio Exterior, vol. 29, nlum. 1, enero de 1979, México.

El nuevo régimen juridico para el Canal de Panami constituye un obliga-
do caso de estudio para comprender las relaciones entre Estados Unidos y



