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lugar, cudl es la funcién de los sistemas tributarios dentro de la politica
del desarrollo econdmico, particularmente como instrumento para lograr
un cierto grade de equidad en la distribucién del ingreso y de la riqueza,
Esto es en virtud de que en un gran nimero de paises iberoamericanos se
ha acentuado la inequidad distributiva recientemente. El otro, es el anili-
sis de la estructura fiscal y su reforma como expresidn de la correlacion de
fuerzas politicas dentro del Estado.

En la primera parte de] articulo se plantea un panorama de la realidad
tributaria de América Latina- Se refiere al acuerdo celebrado por veinte
Estados de América Latina en la Carta de Punta del Liste, en 1961, por el
cual se comprometiercn a efectuar reformas fiscales introduciendo progresi-
vidad, combatiendo la evasién, y tratando de redistribuir el ingreso, pero, al
mismo tiempo, promoviendoe e} ahorro, la inversién y la reinversién de ca-
pitales. Para tales efectos se establecid el Programa Conjunto de Tributa-
cion de la OEA; el BID y la CEPAL, tratande dc conjuntar los esfuerzos
para lograr efectuar reformas impositivas en lberoamdérica. Posteriormente
se plantea qué fue lo que se logrd, asi como algunas caracteristicas institu-
cionales de las reformas emprendidas, aunque no cristalizadas.

El analisis de la situacidn tributaria se efectta por paises, agrupindolos
de acuerdo con diversas caracteristicas de su desarrollo econdmico. El pri-
mer grupo se integra con Argentina, Brasil y México; el segundo, con Co-
lombia, Chile, Perin y Venezuela; y ¢l tercero, por los paises de menor de-
sarrolle relativo como Guatemala, Honduras, El Salvador, etcétera.

Se refiere también a la Segunda Conferencia Interamericana de Tributa-
¢idn y a las ideas de algunos destacados especialistas cn la materia como Vie-
tor Urquidi, Nicolas Kaldor, Richard Goode y Dino Jarach.

Posteriormente, se analiza la situacién de Ja imposicién en Iberoamérica
en la década de los setenta, describiendo algunos de los gravAmenes mds
importantes, asi como el problema de la codificaciéon tributaria, y por 1l-
timo, se plantea la perspectiva de la reforma impositiva. En sintesis, se tra-
ta de un documento sencillo y Otil para los interesados en la materia. Ge-
rardo GiL VALDIVIA

DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

GorosTiaca, Xavier, “Diez tesis sobre los Tratados del Canal de Panama”,
Comercio Exterior, vol. 29, nlum. 1, enero de 1979, México.

El nuevo régimen juridico para el Canal de Panami constituye un obliga-
do caso de estudio para comprender las relaciones entre Estados Unidos y
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América Latina durante la tltima cuarta parte del siglo xx, De los meca-
nismos de concesiones y de las férmulas de arreglo es posible extraer algu-
nas reglas generales para las negociaciones entre las dos Américas. Segura-
mente, el régimen compromisorio que se alcanzé con los dos nuevos trata-
dos, serd el molde de los logros futuros en los que se ubiquen los procesos
reivindicatorios de América Latina: transaccién que comprenda el recono-
cimiento de ciertos intereses de los paises latinoamericanos y pervivencia si-
multinea de los intereses econdmicos y estratégicos de la potencia hegemo-
nica.

El autor del presente ensayo ha publicado otros estudios sobre la materia
en la misma revista y ha sostenido en sus piginas un interesante debate con
otro autor conocedor: José Torres Abrego. Personalmente debo reconocer
que ambos estudiosos me han aportado interesantes elementos de andlisis
para el conocimiento de la problematica que en diversos ambitos ha plan-
teado ¢l Canal de Panamd. Los dos se caracterizan por sus posiciones cri-
ticas y se han abocado a la tarea de descubrir el impacto negativo que para
Panama ha significado la presencia norteamericana vy la administracion
monopodlica de la via interocednica. Desde este punto de vista las diferen-
cias entre Gorostiaga y 'l'orres Abrego son basicamente de enfoque, de in-
terpretacién sobre los factores de la dependencia v de los intereses priori-
tarios de los Estados Unidos, y de ninguna manera sobre la preocupacidn
vertebral de erradicar en todas las formas la influencia norteamericana en
Panama.

En el articulo que comentamos el autor eshoza diez tesis de interpreta-
cién sobre el significado de los nueves tratados y sobre sus consecuencias.
Cabe decir que en todas ellas aparecen elementos convincentes para la com-
prensién de las negociaciones y del arreglo final, que permiten al lector con-
jugar datos y apreciaciones sobre el problema para normar su propio crite-
rio. En lo personal estimo que se conjugaron intereses de Estados Unidos y
de Panamé para la redefinicién del régimen juridico de 1903. Con todo,
Estados Unidos podia llegar a un limite en sus concesiones, En este sen-
tido debera comprenderse a los dos nueves tratades come un régimen com-
promisorio en el que se le otorgan ciertos beneficios a Panama y se salva-
guardan los intereses estratégicos y econdmicos de la potencia zonal. En
este sentido son reveladores los datos que ofrece el autor sobre los intereses
econémicos radicados en suclo panamefio (quinta tesis).

Me parece que los significativos descalabros de Estados Unidos en sus
estrategias mundiales han temdo como efecto la conviccidn de optar por
negociaciones y componendas que sustituyan un conflicto explosivo. (Esta
reflexidén se emparentaria con la primera tesis). Los sucesos de 1964 que
dan origen al inicio de las negociaciones tienen lugar en el mowento en
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que comienza la escalada en Vietnam. Existia entonces la necesidad de
cerrar un posible frente de conflicto y, posteriormente, con el surgimiento
de modelos socialistas y nacionalistas en latinoamérica durante los afios se-
tenta, de neutralizar un foco que pudiera desbordarse y llegar a estallidos
de violencia o actos terroristas que pudieran dafar irreparablemente a la
via interoceanica.

De cualguier manera, como antes se apuntaba, Estados Unidos no podia
ir més allA de un margen determinado de concesiones. Esto quedd cla-
ro durante el proceso de aprobacién de los tratados por el senado nortea-
mericano. No tnicamente las figuras representativas de la ultraderecha, co-
mo Ronald Reagan escandalizaron a la nacién con el régimen negociado,
sino otros personajes come Robert Byrd, lider de la mayoria demédcrata
del Senado, condicionaron su apoyo a la devolucién de la via interocednica,
a que se clarificara el derecho de paso prioritario a los buques norteameri-
canos y a que se esclareciera el derecho de Estados Unidos a intervenir pa-
ra mantener abierto el canal, atin después de su entrega a los panamefios,
a finales de siglo. Estas presiones subyacentes dieron forma a las célebres
“Enmiendas Deconcinni” que son un preocupante precedente para el dere-
cho internacional interamericano, toda vez que han aceptado con caricter
legal el derecho a la intervencidn.

Todo esto, ademas de la circunstancia de que el canal se devolverd cuan-
do sea obsoleto para la navegacién y de que el sisterna de peajes se man-
tendri —como desde principios de siglo— artificialmente bajo, con lo que
el comercio estadunidense continuard recibiendo, a costa del pueblo pana-
mefio, un subsidio enorme, imposible de cuantificar.

En términos de real politik no era posible alcanzar mavores logros. Estos
solo serdn posibles en el caso de todo un replanteamiento estructural del
Estado, con los riesgos y costos que fsto significa. Es preciso visualizar con
nitidez que los procesos reivindicatorios en América Latina estin operando
por via de transaccién. La nacionalizacién del petréleo venezolano en 1975
sigue esta constante. La revolucién triunfante de Nicaragua se ha orienta-
do a un programa de “Reconstruccién Nacional” y no a uno de reestructu-
racién estatal. Se ha tenido cuidado de no invadir las areas prioritarias de
interés de la superpotencia que pudiera generar una reaccién intervencio-
nista.

La leccién es que el proceso no csti agotado y que deberd continuarse
impulsando hasta que los pueblos latinoamericanos asuman en plenitud el
ejercicio de su soberania. Ricardo MENDEZ SiLva
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OxmaN, Bernard H., ““The Third United Nations Conference on the Law
of the Sea: The Seventh Session (1978)7, American Journal of Internatio-
nal Law, vol. 73, 1, January 1979, pp. 1-41, Washington, D. C.

El profesor Oxman, de la Facultad de Derecho de la Universidad de Mia-
mi, miembro y vicepresidente de la delegacién de Estados Unidos a la
Tercera Conferencia de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, constituye
una voz autorizada para dar con precision una idea de la posicién de su
pais sobre los trabajos que se desarrollan en ese evento internacional, a tra-
vés de este estudio académico de gran calidad.

El articulo que se resefia es la secuela de una serie de trabajos publica-
dos en cinco ocasiones precedentes, también en el American Journal of In-
ternational Law, desde la preparacién de la conferencia y cada sesién de la
misma. :
Oxman distingue los temnas sobresalientes de] Séptimo Periode de Sesiones,
entre los que destacan Ja cuestidn de la presidencia de la Conferencia, el
rechazo de su pais a las férmulas elaboradas para regular los fondos ma-
rinos internacionales, los accidentes de los tanqueros Arge Merchant y Amo-
co Cadiz frente a Nueva Inglaterra v Francia, respectivamente, y los ru-
mores de que un pais sudamericano pretendia aumentar su “mar territo-
rial de 200 millas”.

La cuestion de la presidencia fue la siguiente: El presidente de la misma,
desde sus inicios en diciembre de 1973, ha side el embajador Hamilton
Shirley Amerasinghe, de Sri Lanka. Al cambiar el gobierno de su pais en
1977, éste decidié no confirmarlo como miembro de la delegacién de su
pals a la conferencia. Para algunos paises, lo anterior daba lugar a la elec-
cién de un nuevo presidente, pues no era aceptable que presidiera la con-
ferencia una persona que no representara a uno de los paises participantes,
Para otros, dicho criterio no era aceptable, y deseaban que Amerasinghe
permaneciera a titulo personal. Después de perder tres semanas en un do-
loroso debate sobre la cuestién, se procedid a una votacién que favorecid
a Amerasinghe, quien no queria abandonar el puesto desde luego. Oxman
sefiala que su pais voté a favor. Hay que sefialar ademas que su delega-
cién, al tratar de imponer la permanencia del presidente, fue en gran me-
dida responsable de la enorme pérdida de tiempo y el gran desgaste emo-
cional que este frivolo asunto provocd.

El otro punto de los identificados como sobresalientes por Oxman, que
merece comentario, es el relacionado con el rechazo de Estados Unidos
a los textos relativos a los fondos marinos internacionales, y a la amenaza
de ese pais de proceder unilateralmente en esa zona marina mediante la
adopcién de legislacién nacional.
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Oxman no reconoce que la adopeidn de tal legislacion ha side un elemen-
to negativo que ha retrasado las negociaciones sobre fondos marinos y que,
de llevarse a cabo, haria fracasar esas negociaciones. Tampoco reconoce,
obviamente, que tal legislacidn seria contraria al derecho internacional,
pues los Estados Unidos mantienen la tesis de que, mientras no haya un
acuerdo sobre el régimen internacional para esa zona, los fondos marinos
estan sujetos al régimen de la libertad de los mares que prevalece en alta
mar. Esa tesis es inaceptable.

Ademas, Oxman se resiste siquiera a conceder que la amenaza de la le-
gislacién americana constituye un elemento negativo en las negociaciones
internacionales. Su misma descripcion de los largos y tardados debates que
se desarrollaron sobre la legalidad de una potencial legislacién unilateral,
de los antagonismos, recriminaciones, frustraciones y mala voluntad que
inevitablemente surgieron, deberian haberlo cenvencido de que la Confe-
rencia, en lugar de perder el tiempo y el dnimo de buena fe con discusiones
gque se hicieron neccesarias con la amenazada legislacién, podria haberse
dedicado mas seriamente y con mayor vigor a tratar de lograr un acuerdo
sobre el régimen internacional.

En cuante a las lentas negociaciones sobre el régimen internacional, Ox-
man recuerda que el “Grupe de los 77" ha insistido en que la falta de
progreso en las mismas se debe a que Estados Unidos quiere que se legis-
len en la conferencia hasta las mas detalladas normas del régimen, para
asegurarse que todas ellas protejan sus intereses, Es cierto, por largo tiem-
po Estados Unides ha insistide en que se elabore “un cédigo minero” para
los fondos marinos, sin que nada quede afuera, a fin de que nada esté su-
jeto a interpretacién después, y de que lo no acordado en la Conferencia
sea después decidido (en la Autoridad Internacional de los Fondos Mari-
nos) por la “tirania de la mayoria” de paises en desarrollo, como la llama-
ra Moynihan. El rechaza que Estados Unidos sea responsable de la lenti-
tud del proceso negociador, pero pregunta si el Grupo de los 77 estaria
entonces dispuesto a un sistema de votacién en las autoridades que no dé
lugar a esa tirania de la mayeria,

Como se puede ver, se trata de un circulo vicioso, pues si el sistema de
votacién no protege la voluntad de la mayoria, quiere decir que la minoria
sera la que decida aquellas normas que ahora, para apresurar la negocia-
cién en la Conferencia, se dejarian pendientes. Obviamente, lo anterior es
inaceptable para el Grupo de los 77.

Al final, Oxmian propone una entrada en vigar provisional del régimen
internacional, que dé tiempo a negociar las normas del régimen permanen-
te. La idea no es mala, a pesar del complicade mecanismo técnico-legal
que tendria que Inventarse para instrumentarla. Pero hay que preguntarse
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si Estados Unidos estaria dispuesto siquiera a acordar normas satisfactorias
para todas las partes en la negociacién para el periodo provisional, o si
pretende también que en el periode provisional sélo sus intereses sean pro-
tegidos. Alberto SzEKELY

BrecuEr, M. D., “Equitable Delimitation of Continental Shelf”, American
Journal of International Law, vol. 73, nim. 1, january 1979, pp. 60-88,
Washington, 1. C.

Después de cinco afos de negociaciones, la Tercera Conferencia de Na-
ciones Unidas sobre derecho del mar se acerca a su objetivo final, es decir,
la conclusién de una nueva convencién general sobre el régimen juridico
del mar. Quedan sélo un pufiado de asuntos pendientes, cuya complicada
sustancia ha heche que los Estados interesados adopten posiciones bastante
antagénicas. Uno de ellos es el que se refiere a la delimitacién, sea de las
zonas econdmicas exclusivas o de las plataformas continentales, entre Esta-
dos con costas opuestas o adyacentes, '

El tema consiste en acordar criterios con base en los cuales se haga la
delimitacién de la frontera marina y submarina entre Estados que se en-
cuentran en esa situacién, El problema radica precisamente en llegar a un
acuerdo sobre esos criterios, pues algunos de ellos satisfacen sdlo a unos
Estados, por favorecer sus intereses, y otros cumplen con las posiciones y
aspiraciones del grupo opuesto de Estados. No ha sido facil elaborar crite-
rios de aceptacién universal. Cada Estado implicado {avorece aquellos cri-
terios que, obviamente, le den una mayor superficie de jurisdiccién nacio-
nal marina, sobre todo porque eso implica, entre otras cosas, un ambito
espacial mayor en el cual ejercer derechos soberanos sobre recursos natu-
rales del mar, sean vivos 0 no.

Los esfuerzos para llegar a un acuerdo han sido incontables. En diversos
foros se han presentado tantas redacciones de textos de articulado como
pucde producir la imaginacién humana legisiativa.

En el Octavo Periodo de Sesiones de ia Conferencia (1979) se pidié a
México ——cuya delegacién se ha distinguido por su influencia conciliadora
en situaciones antagénicas de este tipo—, que hiciera esfuerzos por pro-
poner una f6rmula de compromise. México aceptd, y pudo hacerlo gracias
a que no es una parte involucrada en la controversia, ya que ha podido
llegar a acuerdos de delimitacién para su zona econdmica exclusiva y su
plataforma continental opuestas o adyacentes a Estados Unidos {Tratado de
24 de mayo de 1978) v a Cuba (intercambio de notas diplomaticas del 26
de julio de 1976). Queda pendiente, desde luego, la delimitacién con Gua-
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temala vy con Belice, pero la naturaleza y antecedentes de estos casos no
estan en ¢l marco del tema de que se trata,

Meéxico propuso tantas redacciones como se podian imaginar, tratando
de ofrecer una serie de criterios de delimitacién equilibrados que satisficie-
ran a ambas partes. Ensayd diversos drdenes de presentacion, eventual-
mente con el copatrocinio de la delegacion Peruana. Eventualmente se com-
probd que las partes en la controvertida negociacidn no estaban dispues-
tas, al menos por ese entonces, a llegar a un compromiso, es decir, que
no aceptarian férmula alguna que no protegiera claramente sus intereses
con exclusién de los de la contraparte. El mejor ejemplo de la diferen-
cia de posiciones lo dan indudablemente Grecta y Turquia, cuyas zo-
nas marinas en el mar Egeo, especialmente Ja presencia de islas griegas
en el perimetro de lo que seria el mar territorial turco, hacen muy com-
plicada la delimitacién.

Blecher hace un magnifico analisis de los antecedentes legales de la cues-
tién en derecho internacional, basindose principalmente en la Convencién
de Ginebra de 938 sobre la plataforma continental, en los casos de la pla-
taforma continental del mar del Norte, ante la Corte Internacional de
Justicia en 1969 (Repablica Federal de Alemania vs. Dinamarca y Repu-
blica Federal de Alemania 5. Holanda), en el laudo arbitral sobre la pla-
taforma continental entre el Reino Unido de la Gran Bretana e Irlanda
del Norte y Francia de 1975 y, desde luego. en los trabajos de la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar.

Los criterios de delimitacién pueden resumirse en: principios equitativos-
linea media-linea equidistante-equidistancia-circunstancias especiales. Cual
de esos criterios sea el prevalente, es decir, el de mayor jerarquia, henefi-
clard a una parte o a la otra, mas no necesariamente a las dos. Sin embar-
zo, el comiin denominador de la norma de delimitacién es la obligacion de
las partes de “negociar” y llegar a un “acuerdo”.

En el articulo que se resena se analizan en forma exhaustiva e inteligen-
te cada uno de esos criterios, con base en los senalados antecedentes de
dereche internacional. Especialmente identifica dos principios equitativos
que hacen que este criterio escape de su vaguedad implicita, pues el pro-
blema de esos principios consiste precisamente en su inherente subjetividad.
Esos dos principios son la equidistancia y la proporcionalidad. El dltimo,
sobre todo, es de gran interés, pero el autor olvida que el meollo del
problma es quiz4 que las partes contendientes no estin interesadas en la pro-
porcionalidad. sino en cualguier método de delimitacidn que quite al veci-
no para obtener para si mismo lo mas posible. Sin embargo, no lo olvida
tanto como para concluir que las normas de delimitacién ain no han sido
desarrolladas suficientemnmente. Esto es correcto, pero si tal es el caso, en-
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tonces ;cémo o con base en qué criterios deberdn los Estados vecinos deli-
mitar sus zonas marinas y submarinas? La respuesta es tal vez que no se .
puede formular una norma general para este problema, a menos que sea
una norma dque, sin dictar criterios de delimitaciéon que prejuzguen ab ini-
tio en favor de una u otra de las otras de las partes, se limite a ordenar o
estipular la obligacién de las partes de llegar a un acuerdo via negociacion,
lo que implica que ninguna de ellas puede unilateralmente reclamar un
limite sin que convenga previamente con la otra parte.

Lo anterior significa que la solucién del problema tiene matices extra-
juridicos. Aun asi, el conocimiento de los precedentes en derecho interna-
cional es elemental para que las partes negocien. Eventualmente, las ne-
gociaciones exitosas iran preduciendo acuerdos que, con el tiempo, indicardn
claramente qué criterios prevalecen en la practica de los Estados. Los pre-
cedentes estudiados por Blecher contribuyen a futuras negociaciones, asi
como al papel de la doctrina en la eventual elaboracién de una norma ge-
neral. Otro mérito consiste en incluir uno de los primeros estudios a fondo
del mas reciente antecedente, el arbitraje anglo-francés de 1975, Alberto
SZEKELY

DERECHO LABORAL

Ducray, Gabriel, “La formacién profesional en la actualidad: Evolucién de
las relaciones entre formacién y empleo”, Revista Internacional del Traba-
jo, vol. 98, nim. 2, abril-junio 1979, pp. 183-200, Ginebra.

Nuevos factores, a partir de la década de los afios setenta, hicieron reflexio-
nar criticamente a los gobiernos sobre el papel y la importancia de la for-
macién profesional.

Hoy en dia, hace notar Ducray, es la preocupacién por una preparacién
til para la vida activa lo que inspira cada vez mds en el mundo los pro-
yectos de la reforma de la ensefianza secundaria o superior, pues al dejar
de constituir una zona marginal de la planificacién del desarrollo la forma-
cién profesional se convierte en un dato central de la misma, cuyas reper-
cusiones requieren mas sagacidad en las decisiones. En algunes paises al-
tamente industrializados los gobiernos han reforzado o reafirmado el papel
de las empresas en la formacién profesional,

Pero -—observa Ducray-—— todo esfuerzo serd indtil si la formacién profe-
sional no coadyuva a la renovacién cualitativa de la poblacién activa vy,
sobre todo, si se la disocia de la politica del empleo. Existen experiencias
nacionales, agrega, que son lo suficientemente numerosas para que uno



