PANORAMA SOBRE LA POLITICA AGRARIA
DE LA CORONA ESPARNOLA EN EL MEXICO COLONIAL

sumario: 1. Introduceéién. 11, La encomienda. 111, Las congregaciones o
reducciones; A. Dotacion de la corona; B. Concesién de los caciques o se-
itores; C. Compra-venta. IV, La hacienda,

. INTRODUCCION

La incorporacién de las Indias a la Corona de Castilla® implicé, por una
parte, la soberania politica de la metrdpoli sobre América v el sefiorio
sobre el territorio conquistado,® y por otra, el reconocimiento del domi-

1 La incorporacién de !as Tndias a la Corona de Castilla es cuestion que ha
preocupado a los americanistas en los {ltimos tiempos. Obras clésicas en la ma-
teria, atendiendo a una orientacién juridica, son: Manzano y Manzano, J.,, La
incorporacién de las Indias a la Corona de Castilla, Ed. Cultura Hisp&nica, Ma-
dird, 1948; “La adquisicion de las Indias por los reyes catdlicos, y su incorpo-
racién a los reinos castellanos”, Anuario de Historia del Derecho Espanol (AHDE},
1951, Madrid y la monografia de Garcia Gallo, A., “La unién politica de los
reyes catélicos vy la incorporacién de las Indias”, Estudios de Historia del Derecho
Indiano, Madrid, Instituto Nacional de Estudics Juridicos, 1972, pp. 483-488,
que Tecoge las principales teorias que se han elaborado al respecto.

2 Agi pues, primero en virtud del descubrimiento y la donacién otorgada por
la bula Nowvering Universi, (Inter caetera IT), y més tarde en base a la reali-
dad de la conquista, todas Ias tierras de las Indias occidentales fueron consideradas
juridicamente como regalia de la Corona de Castilla. Para el estudio de las bulas
alejandrinas remitimos al lector a la monografia de Garcia-Galle A., “Las Bulas de
Alejandro VI y el ordenamiento juridico de la expansién portuguesa y castellana
en Africa e Indias”. AHDE, Madrid, 1958. Para un cuadro sistemético de las re-
galias, ver: Solérzano y Pereira J. de, en su Politica indiana, libro VI, cap, XII,
“De las tierras, aguas, montes y pastos de las Indias y de! derecho que tiene 2 ellas
la. Real Hacienda”. Mucho se ha discutido sobre las cédulas de Felipe II (1578,
1589 y 1591) plasmadas en Rec. India, 4.12.14, que establecen el sefiorio sobre todo
el territorio americano. De ellas, se ha interpretado que toda la tierra de América
pertenecié originariamente al Estado espafiol come finico propietario. En este sen-
tido, Konetzke, R., “América Latina II; época colonial”, Historia universal siglo
XXI, Madrid, 1971, p. 34. Nosotros, siguiendo en esto las directrices establecidas
por Mariluz Urquijo, J. M., El régimen de la tierra en el derecho indiano, Buenos
Aires, Perrot, 1968, pp. 20-21, creemos que esta interpretacién no es la adecuada,
debido a que la referencia al sefiorio de jas Indias atafie a la soberania o al dominio
eminente del Estado sobre ellas, pero éste (el Estado) no pretendié la propiedad
entendida como institucién de derecho privado.

631



652 BEATRIZ BERNAL

nio privado de los indios sobre sus propias tierras?® basado en la calidad
de hombres libres y vasallos de la Corona de Castilla, que se les otorgd
desde los primeros tiempos de Ja conquista* Estas medidas tuvieron que
compaginarse con ¢l naciente capitalismo expansionista de Espafa que
necesitaba, por un lado, la produccién eficiente de la tierra, y por otro,
una urgencia de dinero para ingresar en las arcas reales, en una época
de grave crisis econdmica, debida a las empresas militares, descubrido-
ras y colonizadoras, en las cuales la Corona se encontraba inmersa,

+Cémo conciliar estos intereses aparentemente contradictorios? A lo lar-
go del periodo colonial se ofrecen tres ensayos para la solucién del proble-
ma agrario, con variedad de matices: la encomienda, las reducciones o
congregaciones y la estancia-hacienda.

Conscientes de la dificultad de abarcar toda la problematica agraria
mexicana en los tres siglos de la colonia, sblo pretendemos ofrecer un
pancrama general de las comunidades rurales desde la naciente sociedad
colonial del siglo xvi, de conquistadores y encomendadores; hasta las re-
formas borboénicas del siglo xvim, siguiendo una orientacién institucional y
teniendo en cuenta principalmente la estructura juridica de cada una de
las instituciones agrarias analizadas.

De la legislacién del periodo indiano hemos trabajado: la Recopilacién
de las Leyes de los Reinos de las Indias® y las compilaciones previas a
ésta, como los cedularios de Puga® y de Encinas,” asi como la recopila-
cién de autos acordados de Montemayor-Belefia.® Por otra parte, hemos

3 Rec Indias, 4.12.7,9,14,16,17 y 18; 2.18.36; 4.3.9 y 6.3.9. La Corona espafiola
reconocié la legitimidad de la propiedad de los indios, anterior a la conquista.
Mariluz Urquijo, J. M., El régimen..., op. cit., supra, nota 2, p. 22, demuestra,
basandose en una selecta documentacién, que todas las mercedes reales solian in-
cluir cliusulas concebidas aproximadamente asi: “la cual dicha merced se hacia,

siendo sin perjuicio de naturales, y siendo con perjuicio, sea visto no serle hecha
dicha merced”.

4+ Ver Zavala, §. A, La colonizacién espafiola en América, Sepsetentas, Méxi-
co, 1972, pp. 87-100. Desde el Codicilo de Isabel la Catélica de 1504, guedaron
incorporadas las Indias a Castilla y los habitantes de los nuevos territorios en
calidad de vasallos de dicha corona. Remitimos al lector a las obras sefialadas en
la nota 1 de este trabajo.

5 Recopilacién de las Leyes de los Reinos de las Indias (edicién fascimilar con
prélogo de J. Manzano y Manzano} Madrid, Ed. Cultura Hispanica, 1973, 4 vols.

% Puga, V. de, Provisiones, cédulas ¢ instrucciones para el gobierno de la Nueva
Espasia, Madrid, Ed. Cultura Hispanica, 1945 (coleccién Incunables Americanos),
vol. III.

7 Encinas, D. de, Cedulario Indfano (reproduccién fascimilar de la edicién ani-
ca de 1596, con estudio preliminar de A. Garcia-Gallo}, Madrid, Ed. Cultura His-
pénica, 1945.

3 Bentura Belefia E., Recopilacion sumaria de todos los autos acordados de la
Real Audiencia y Sala del Crimen de esta Nueva Espana y providencias de su
superior gobierno... México, 1787, 2 vols.
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tenido en cuenta la literatura juridica méas significativa al respecto? y
los comentarios sobre las Leyes de Indias, realizados en la primera mitad
del siglo xvir, por Lebrén y Palacios, ** el binomio de comentaristas
novohispanos a dicha compilacién,

II. LA ENCGOMIENDA'Y

La encomienda, institucién castcllana de origen medieval (behetria) se
adectia ripidamente al naciente capitalismo comercial de la metrdpoli, asi
como a la organizacién tributaria imperante en México; éstas fueron las
causas de su facil implantacién en la sociedad prehispanica conquistada.
En el siglo xvi, nos dice E. Semo: ™ la encomienda es la célula vital del
organismo econdmico prehispanico.

Pasadas las primeras épocas de encomienda-repartimiento, correspon-
diente al periodo antillano o insular* se logra conciliar la libertad del
indio con la necesidad de productividad de la tierra, por via indirecta, a
través de la creacién de la encomienda-tributo.”® En ella, no se obliga
al indio a organizar un determinado tipo de comunidad rural, pero si

® Solérzano y Pereira, J. de, Politica indiana, Madrid, Biblioteca de Autores
Espafioles, 1972, 5 wvols.; Matienzo, J. de, Gobierno del Perd 1367 (Edition et
étude préliminaire por Guillermo Lohmann Villena), Paris-Lima 1967; Ledn
Pinelo, A. de, Tratado de confirmaciones reales de encomiendas, oficios y casos en
que se requiere para las Indias occidentales, Madrid, 1930.

10 Garcia-Gallo, C., “José Lebrén y Cuervo, Notas a la Recopilacién de Leyes
de Indias; estudio, edicién e indices”, AHDE, Madrid, 1970.

1t Bernal de Bugeda, Beatriz, Prudencio Antonio de Palacios; Notas a la reco-
pilacién de Leyes de Indias; estudio, edicidn e indices, México, UNAM, 1979.

12 Para una informacién completa de todos los aspectos de la encomienda, remi-
timos al lector a fos muliiples trabajos del doctor 8. A. Zavala, que han quedado
compendiados en su obra ya clisica, La encomienda indiana (2a, ed.) México, Ed.
Porrta, 1973.

13 Semo, E., Historia del capitalismo en México; los origenes: 1521-1763, Méxi-
co, Ed. Era, 1975, pp. 210 vy ss.

14 Miranda, J., La funcién econdmica del encomendero en los origenes del ré-
gimen colonial; Nueva Espafia (1525-1531), México, UNAM, 1965, p. 5, quien
nos dice que a la encomienda del periodo insular no se le conocid originalmente
por este nombre, sino por el de repartimiento, que cuadraba mejor a su naturaleza
juridica. Ver también Zavala, S. A., La encomienda indiana, op. cif., supra, nota
12, cap. II, “El periodo antillano”, quien sostiene que el repartimiento de Ios
indios nace en las Antillas, al mismo tiempeo, pero con independencia, del tributo
al rey.

% Ver de Zavala, 8. A., La encomienda indiana, op. cit., supra, nota 12, cap. II,
“El desarrollo continental”. Ver también Moreno Toscano, A., “El siglo de la
conquista” en Historta general de México, t. 11, México, El Colegio de México,
1976, pp. 52, quien sostiene que la recepcién del tributo se caled de la antigua
estructura prehispdnica. Para el andlisis de la relacién despético-tributaria plas-
mada en la encomienda, ver de Semo, E., Historia del capitalismo.. ., op cit., supra,
nota 13, pp. 14-19.
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a pagar un tributo; para ello, debe trabajar la tierra en régimen de co-
munidad, y percibir un salario que permite su pago. Esta es la forma en
que se consolida en la Nueva Espafia, durante su relativamente breve tra-
yectoria, ?

Legalmente, la encomienda era una asignacién oficial de comunida-
des indigenas a un cclonizador, implicando para el encomenderoc una se-
rie de obligaciones de caricter piblico, militar y religioso, pero otorgén-
dole a cambio el dereche al tributo de los indios. Il encomendero no ad-
quiere la propiedad de la tierra ni de los indios, y su derecho no es trans-
ferible por ningin medio; Silvio Zavala lo ha demostrado asi.’” Es mas,
desde un punto de vista juridico, la encomienda impone serios obsticulos
para la consolidacién de la propiedad de la tierra.® Sin embargo, es un
hecho que numerosos encomenderos lograron apoderarse de la tierra en
los lugares de su encomienda, estableciendo en ella sus haciendas y gran-
jerias®®

15 La encomienda fue una figura transitoria con fines de poblacién, domina-
ciém, cristianizacién y recompensa a los conguistadores y pobladores; el éxito de
este (ltimo fin fue tan evidente en la Nueva Espafia, que prouto se hace notar
la politica de la metropoli de ‘‘reconquistar lo conquistado por los conquistadores’
y de reducir el ambiente feudal creado por la encomienda original, sustituyéndolo
por un sistema de funcionarios asalariados y controlados por la Corona. Muchas
fueron las normas de caricter administrativo que surgieron en torno a la enco-
mienda, en un sentido u otro, desde Hernan Cortés hasta el presidente de la
Segunda Audiencia, Ramirez de Fuenleal, y muchos los ataques que recibis, tanto
en México como en el Per. Estos ataques se pusieron de manifiesto en las Leyes
Nuepas de 1542, que intentaron suprimirla. Sin embargo, la encomienda no fue
abolida, debido a la presién de los colonos, que obtuvieron en 1545 la parcial dero-
gacién de las Leyes Nuevas, aunque desaparecieron de la encomienda los servicios
personales y otras regulaciones. Finalmente fueron suprimidas, con algunas excep-
ciones, en 1718. Ver Zavala, S. A., La encomienda indiana, op. cit., supra, nota
12, caps. 2, 3 y 5. y Margadant, G. F., Infroduccién a la Historia del Derecho
Mezicano, México, UNAM, 1971, pp. 78-9.

17 La encomiende indiana, op. cit., supra, nota 12, caps. 4,5 y 6. Las enco-
miendas no implicaban derechos sucesorios ni de disposicién sobre los indios, y
mucho menos al dominio de la tierra. En ningan titulo de encomienda se tmen-
ciona la propiedad territorial. Zavala ofrece varios ejemplos, entre ellos, la cédula
de 14 de mayo de 1546, de Felipe II, enviada al virrey de Mendoza, en donde
se dice que de “ninguna manera” los encomendadores pueden suceder a los indios
encomendados en tierras y heredamientos. El orden de sucesién con respecto al indio
encomendade muerto, quedé establecido en Ree. Indias, 6.1.30: 1. sucesores legi-
timos. 2. pueblo donde estuviese avecindado y 3. el patrimonio real.

18 Las Leyes de Indias nos ofrecen toda una politica cautelar con el fin de pro-
teger las tierras de los indios de manos de los encomenderes. Ver, ademis de la
multicitada obra de Zavala, de Ots Capdequi, J. M., Historiq del derecho espaiiol
en América y del derecho indiano, Madrid, Ed. Aguilar, 1969; El Estado espafiol
en Indias, México, Fondo de Cultura Econémica, 1959; también Semo, E., Historia
del capitalismo. .., op. c¢it., supra, nota 13, p. 211.

1® Ver Florescano, E., Estructuras y problemas agrarios de México, (1500-1821},
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Por consiguiente, bajo el régimen de encomienda, y con base a la explo-
tacién agricola encontramos: a) la tierra del encomendero, obtenida me-
diante mercedes reales,® sobre la cual tenfa el dominio atil y directo, y
que era trabajada en comin, con un sistema rotativo, por los indios enco-
mendados, durante el régimen encomienda-repartimiento del periodo in-
sular. Més tarde se modifica el sistema de trabajo encomendado (enco-
mienda-tributo del periodo continental) y los indios pierden la calidad
de jornaleros de la tierra del encomendero. Se concede entonces al enco-
mendero un pueblo de indios (pueblo encomendado) que cultiva la tierra
y que paga el tributo. Se le prohibe a su vez al encomendero visitar el pue-
blo de su encomienda, pero se le otorga una funcién de caricter piablico:
la recaudacién de impuestos, y b) las tierras de indios, parcelas individua-
les cultivadas por éstos, reconociéndoseles su dominio 1itil, con fines de tri-
buto, y con la obligacién para el encomendero de ayudar en determinados
aspectos agricolas al indio (entrega de Gtiles de labranza, semillas, etcé-
tera) .2t

En la encomienda encontramos refundidos, para lograr los objetivos pro-
puestos: 1. el encomendero: autoridad que beneficia su propia tierra, en
un inicio a través del repartimiento y posteriormente mediante el cobro
del tributo, y 2. los pueblos de indios, cuyos integrantes laboran la tierra,
ajena en la primera época, o propia en la segunda, para tributar, mante-
niendo con ello la preduccién,

México, Sepsetentas, 1971, p. 68; Margadant, G. F., Introduccién a la. .., op. cit.,
supra, nota 16, p. 78; Miranda, J., La funcidn econdmica. .-, op. cit., supre, nota
14, p. 25 y Konetzke, R., América Latina. .., op. cit.,, supra, nota 2, p. 43.

20 A excepcion de las tierras reservadas a los indigenas (ver nota 3), el resto
podia pasar a dominio privado a través de “gracia o merced real”. Las mercedes
se regulaban en contratos realizados entre los particulares (descubridores o pobla-
dores) y la Corona, llamados capitulaciones o asientos. En ellos, el descubridor
o poblador recibfa la facultad de repartir a sus compafieros de empresa; tierras,
solares e indios, a través del repartimiento (Rec. Indias, 4.12). Se distinguié entre
adjudicaciones de tierras cultivables: mercedes de labor o de labranza, y de tierra
de pastos: mercedes de estancia de ganado. En las mercedes de tierra para cul-
tivo o labranza se distinguieron a su vez dos tipos: peonias (Rec. Indias, 4.12.1,
que recoge las disposiciones 104 y 105 de las Ordenanzas de Felipe II de 1573)
y caballerias (Rec. Indias, 4.12.1, disposiciones 104, 105 vy 107 de las Ordenan-
zas de Felipe 1). Para un anlisis de las citadas ordenanzas de Felipe II, ver
Margadant, G. F., “Ordenanza de 1573 sobre descubrimiento, poblacién y pacifi-
cacién, en su 1V Centenario”, Rewvista Mesis, México, junio, 1974, afio 4, 2da.
época, vol. I, nim, 5,

2t Ver la obra ya citada (supra, nota 2} de Mariluz Urquijo, J. M., El ré-
gimen de la tierra en el derecho indiano (2a. ed.), Buenos Aires, Ed. Perrot, 1978;
ver ademds, Miranda, J., La furfcidn econdmica..., op. cit., supra, nota 14, PP.
26-29 y Zavala, 8. A, De encomienda y propiedad territorial en algunas regiones
de América espaiiola, México, 1940.
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La reglamentacion del régimen de la encomienda, dispersa y llena de
vaivenes, queda posteriormente contenida y compendiada en el codigo ca-
rolino de 1680, en el libro 1, referente al servicio personal de los indios,
principalmente en el titulo v: “De los tributos y tasas de los indios”, aun-
que encontramos disposiciones normativas que la regulan en todo el cuer-
po de la recopilacién.?*

El desarrollo de un sistema basado en la propiedad privada de la tierra
y los medios de produccién, entra en conflicto con la encomienda como
institucién: la encomienda se transforma en propiedad o debe desapa-
recer. Los encomenderos lucharon denodadamente por conseguir lo pri-
mero, perc fracasaron. Las condiciones eran otras y el avance de la
propiedad privada los condena, en su calidad de encomenderos, a la des-
aparicién, sin negarles, claro estd, su condicién de duefios de ticrras,
minas, etcétera?® Unido a esto, encontramos otras causas que minaron
la institucién; éstas fueron, por una parte, las contradicciones existentes
entre el absolutistmo del poder real y los intereses de caricter feudalista
que el sistema generaba entre los colonizadores y, por otra, las inquietu-
des ético-religiosas que plantearon a Ja Corona los teblogos y misioneros,
provocadas por los constantes abusos comnetidos por los encomendercs.®

1II. LAS CONGREGACIONES O REDUCCIONES?S

El segundo ensayo que se lleva a cabo para la solucién del problema
agraric en la Nueva Espafia lo encontramos en las congregaciones, que,

22 Un estudio exhaustivo de dichas normas lo encontramos en La encomienda
indigna, de Zavala, 8. A., op. cit.,, supra, nota 12, cap. VIII, “La encomienda en
la Recopilacién de 16807, pp. 200-46.

28 En los inicios de la colonizacién, el régimen de adquisicion de la tierra se
basaba en el modelo o esquema medieval que Espafia habia utilizado para la
recoquista. La propiedad no era solo un objeto de especulacién {modelo romanista
recibido por las VII Partidas de Alfonse el Sabio) sino mis bien un elemento
basico de Ia organizacién socio-politica, confiriendo poderes a su titular, pero im-
poniéndole a su vez deberes que lo limitaban, con fines sociales, politicos y eco-
némicos (poblar, asentar, fortificar, evangelizar, etcétera). Ver Mariluz Urquijo,
J. M., El régimen. .., op. cit., supra, nota 2, pp. 15-16. Posteriormente la situacién
varia, y se consolida el régimen de propiedad privada. Ver Semo, E., Historia del
capitalismo. . ., op. cit., supra, nota 13, pp. 211-12.

2+ Ver de Garcia-Gallo, A., “Génesis y desarrollo del derecho indiano”, en
Estudios de historia del derecho indiano, op. cit., supra, nota 1, pp. 128-38, En
este breve pero ejemplar estudio, Garcla-Gallo nos ofrece, en forma esquemitica
y clara, la lucha de la Corona espafiola por la obtencién de un derecho justo para
las Indias, y la importancia de religiosos y tedlogos (Montesinos, Las Casas, Vitoria,
etcétera) en la misma, Ver también, de Hanke, L., La lucha por la justicia en la con-
ou'sta de América, MaZrid, Ed. Aguilar, 1967.

»» No es motive d- ‘e trabajo el estudic de los pueblos de indios desde el
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aungue surgen casi paralelamente con la encomienda, se desarrollan y
culminan en época posterior a ésta,*® con el fin --entre otros— de re-
solver la crisis de produccién derivada de la decadencia de la encomien-
da, Los abusos cometidos por los encomenderos, la falta de adecuacién
de ]a poblacién indigena al nuevo habitat, los suicidios en masa, las epi-
demias, etcétera, provocaron, a mediados del siglo xvi, [a crisis demo-
grafica més catastréfica de la Nueva Espafia?’ Esto redunda en perjui-
cio de la agricultura y trae como consecuencia el impulso de este nuevo
sistena de asentamiento, Congregando a los indios se pretende resolver
el problema de produccién, asi como facilitar su conversién. No debemos
olvidar que la politica evangelizadora estuvo presente siempre en los in-
tereses de la Corona espafiola. La ratio legis, por consiguiente, de esta
nueva organizacién, se encuentra en un doble objetivo: el control fiscal
v el cuidado espiritual de los indios. En Rec, Indias, 6.3.1, se establecen
como objetivos de las congregaciones: instruir a los indios en la fe caté-
lica, y ensefiarles a vivir en “concierto y policia”.

En los inicios de la conquista, se reconocieron las comunidades o pue-
blos de indios ya establecidos. Esto fue debido, entre otras causas, al es-
caso interés del conquistador espafiol por la tenencia y explotacién de
la tierra; éste habia atravesado el oceano y llegado a las Indias en bus-

punto de wvista de su estructura politico-administrativa. Para elle recomendamos
al lector las siguientes monografias: Chevalier, F.. “Les municipalités indiennes
en Nouvelle Espagne, 1520-1620”, en AHDE, 1954, Madrid; Ots Capdequi, J. M,
“Apuntes para la historia del municipio hispancamericano del periodo colonial”,
AHDE, 1924, Madrid; Gibson, CH., “The Indian Community in New Spain’,
Cuadernos de Historia Mundial, vol. 11, niim. 3, 1955, Paris; Cline, H, F,, “Civil
Congregations of the Indian in New Spain, 1598-1606", Hispanic American His-
torical Review, Durahm, 1949, XXIX; Gerhard, P., “La evolucidn del pueblo rural
mexicano: 1519-1975”, Historia mexicana, El Colegio de México, abril-junio, 1975,
nim. 96; Lépez Monroy, J. J., “Lineamientos juridicos de Ila congregacién de
pueblos”, Revista de la Facultad de Derecho de México, t. XXVI, ndims. 101-102,
México, UNAM, enero-junio, 1976; ver también la obra cldsica de Simpson, L.
B., Studies in the Administrations of the Indians in New Spain, cap. II, “The
Civil Congregations”, Berkeley, University of California Press, 1934,

268 Ver Ots Capdequi, J. M., El Estado espanol..., op cit., supra, nota 18, quien
sustenta que, asi como en las primeras épocas de la colonizacién, los repartimien-
tos por encomienda gozaron de supremacia incuestionable en la organizacién so-
cial y del trabajo de los indios, ésta pasé después a las reducciones y corregi-
mientos, ¢ sea, al nicleo de poblacién aborigen incorporado a la Corona.

27 Para una visién panorimica de la magnitud de esta crisis, ver de Lira, A.,
y Muro, L., “El siglo de la integracién™, en Historia genecral de México, op. cit.,
supra, nota 15, pp. 89-99; Kubler, G., “Population Movements in Mexico: 1520-
16007, Hispanic American Historical Review, Durahm, 1942, vol. 22; y Gerhard,
P, 4 Guide to the Historical Geography of New Spain, Cambridge, Cambridge
University Press, 1972, pp. 24-27,
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ca de un sistema méas expedito y ripido de hacer riqueza.®® Era logica,
pues, una legislaciéon protectora de estas unidades agricolas, hase de la
produccién de entonces. Posteriormente, cuando los intereses de los colo-
nizadores se orientan hacia el acaparamiento de la tierra, la Corona pro-
tegerd las comunidades indigenas, para evitar el desarrollo de una econo-
mia sefiorial, que mermaria sus intereses centralistas.

Las congregaciones,® también Hamadas reducciones o corregimientos,®
eran agrupaciones de indios en nicleos de poblacién, aisladas de los asen-
tamientos espafioles, con cierta autonomia administrativa, y bajo la auto-
ridad de sus propios alcaldes y alguaciles (repfiblica de indios).® Como
va hemos dicho, surgieron con fines tanto religiosos como tributarios, por
iniciativa real o de la Iglesia, para reunir a la poblacién indigena en nue-
vos asentamientos, impidiendo asi su disgregacién.®

Ya desde las leyes de Burgos (1512) se ordena la fundacién de nuevos
pueblos. En la Nueva Espafia, los primeros intentos de este tipo de asen-
tamientos los encontramos en los pueblos-hospitales fundados por Vasco
de Quiroga e inspirados en la Utopfa de Tomds Moro.#*® Uno fue fundado
cerca de la laguna de Tenochtitlan, en 1332 y otro sobre la laguna de
Michoacén, en 1534.% Afios después, el virrey Francisco de Mendoza man-

28 Ver Konetzke, R., América Latina..., op. cit., supra, nota 2, p. 37.

29 Kl origen de la palabra ‘‘congregacién” podemos encontrarlo en el derecho
canénico: unién de varios monasterios auténomos (siglos 1 y 1v). M4ds tarde,
Espafia lo aplica al orden civil para definir Ia “Unién de varios pueblos disper-
sos para darles un lugar o asiento fijo”, Ver Lépez Monroy, J. J., “Lineamientos
juridicos en las congregaciones de pueblos”, op. cit., supra. nota 25, pp. 320-21.

30 Primero se les llamé reducciones, porque los indios se resistian al asentamiento
y tenia que ser “reducidos”. Ma4s tarde reciben la denominacién de corregimiento,
debido a que quedaron bajo la autoridad de un funcionario especial, el corregidor
de indios.

31 De esta manera, con variantes y restricciones mis o menos profundas, y con
las adaptaciones que la necesidad aconsejaba, se implanté en los pueblos indigenas
de América la institucién del municipio espafiol. Ver Lépez Sarrelangue, D. E.,
“Las tierras comunales indigenas de la Nueva Espafia en el siglo xvr”’, Estudios de
Historig Nopohispana, México, Instituto de Ivestigaciones Histdricas, UNAM, 1966,
vol. L

32 Por una instruccién de 29 de marzo de 1503, se ordend que los indios vivie-
ran reunidos en lugares determinados y que se les sefialasen heredades propias.
Una disposicién legislativa de 18 de septiembre de 1516, encarga a los frailes jerd-
nimos que se formen pueblos de indios con término apropiade, Ver Puga, V. de,
op. cit., supra, nota 6, fol. 203, vy Rec. Indias, 4.3.14 y 6.7.7.

33 Ver: Zavala, 8. A, La Utopla de Tomds Moro en la Nueya Espafia ¥ otros
estudios, México, 1937. Muy interesante, en este sentido, resulté el comentario
de 8. A. Zavala a la conferencia dictada por G. F. Margadant, “Tomas Moro y el
derecho”, en la Facultad de Derecho de la UNAM, el 8 de diciembre de 1978.

3t Ver de Warren, F. W., Vasco de Quiroga and his Pueblo-Hospitals of Santa
Fe, 'Washington, 1936.
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dé congregar la poblacién rural en determinados lugares de la frontera
de Michoacin, la Mixteca, y en la tierra caliente, territorios donde ha-
bia mermado notablemente la poblacion indigena; pero la violenta re-
distribucién de ésta aumentd la mortandad, produjo oposicién y, conse-
cuentemente, el abandono de las congregaciones recién fundadas, regre-
sando los indics a sus lugares de origen. El mismo Mendoza se percatd
de estos problemas comunicandoselo a su sucesor Luis de Velasco. A pe-
sar de ello, al llegar éste al gobierno en 15330 y debido a los estragos sufri-
dos por la epidemia de 1545-47, decide reimplantar la medida,* pues la
poblacién rural habia disminuide tanto, que ya no alcanzaba a producir
lo suficiente para solventar las necesidades del pais. La colonia tenia que
sobrevivir y la solucién se esperaba de las congregaciones. Entre 1350 y
1564 se llevd a cabo el programa, abarcando toda la zona agricola me-
xicana, desde Nueva Galicia hasta Yucatan, No fue ficil lograrlo; los
indios se opusieron a este cambio drastico de vida, pero fueron reducidos
mediante la persuacién® o la fuerza.® En ocasiones, los pueblos de origen
eran destruidos para que los indios no pudieran regresar a ellos. Entre
1576 vy 1580 otra plaga eliminé a la mitad de la poblacién indigena restan-
te; esto trajo como consecuencia una segunda oleada de congregaciones,
de 1595 a 1605 aproximadamente, durante el periodo de gobierno del
virrey Gaspar de Zdfiiga, Conde de Monterrey. Con ella quedé consoli-
dada la nueva politica de asentamientos de indios, que caracterizaria la
primera mitad del siglo xvm.

Las tierras de estas comunidades se dividian, a grandes rasgos, en dos
grupos o porciones: ®® 1, la porcién individual, que correspondia al indio

8% En 1560, una real orden recordaba al virrey de Velasco la necesidad de
reducir a los indios; esta disposicién, del 19 de febrero, se encuentra contenida
en Puga, V. de, ob. cit., supra, nota 6, fol. 208.

36 Ree, Indias, 6.3.1, establece que con mucha “moderacién y templanza™ se
ejecute la reduccién, persuadiendo a los indios para que se congreguen volunta-
riamente. En este sentido también, Ree. Indias, 6.3.3. Todavia en 1572 se dictan
medidas para la restitucién de los indios a sus pueblos. Ver B. Belefia, op. cit,
supra, nota 8, lib. 3., 1. 107,

37 Son varias las disposiciones legislativas que quedaron recogidas en la Reco-
pilacién de 1680, obligando a los indios a reducirse. Entre ellas, Rec. Indias, 6.19;
6.1.12; 6.3.19 y 6.3.19,

88 De las tres formas de tenencia de la tierra que habian desarrollado los pue-
blos prehispénicos: individual, colectiva y pablica, sélo esta Gltima no logrd sobre-
vivir durante la colonia. Esto fue debido a que por su calidad (eran las tierras
pertenecientes 3l soberano, a los templos y palacios, las destinadas al pago de los
jueces y magistrados y al financiamiento de la guerra) fueron muy codiciadas y,
por consiguiente, acaparadas por los vencedores, y también por los caciques y
principales. La propiedad individual, de tardia aparicidon en el mundo prehispé-
nico, y la colectiva, desarrollada en el calpulli, lograron su supervivencia en el
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en particular, aunque en propiedad limitada, ya que no podia enajenarla,
cederla o gravarla, salvo con el cumplimiento de excepcionales requisitos
(Rec. Indias, 4.12.16, 17 y 18)* y que cultivaba para su propio beneficio
o sustento y 2. la porcién celectiva o comunal, cuyo titular era “el comin™,
esto es, la repiblica de indios.

De las diversas formas precortesianas de tenencia de la tierra, los es-
pafioles reconocieron la propiedad comunal basada en el ealpulli, Esto
era légico, pues se adecuaba perfectamente al sistemna medieval espafiol *
La experiencia adquirida por la metrdpoli durante la reconquista, habia
puesto de relieve la importancia econdmica de la existencia de bienes de
aprovechamiento comin, para hacer funcionar la repoblacién de las co-
marcas conquistadas. Las comunidades rurales novohispanas se estructu-
raron, por consiguiente, con base al sistema de tierras comunales.

Aunque desde un principio la posesién y el cultivo de la tierra signifi-
caron el principal factor formativo de los bienes comunales, la propiedad
colectiva de los pueblos de indios se legalizé después, plantedndose una
dualidad entre los pueblos existentes antes de la conquista, y los fundadas
posteriormente, con base a la politica de congregaciones, Tratindose de
los primeros, el establecimiento de los bienes del comin se basd en el
simple reconocimiento del antiguo derecho de propiedad que tenian los

periodo colonial. Ver Florescano, E., Estructuras y problemas. .., op. cit., supra,
nota 19, pp. 49 y ss

89 Los indios tenian una propiedad limitada sobre sus tierras. Esto se debié a
que se les consideraba juridicamente como menores necesitados de tutela. Tenian
capacidad de goce, pero se les mermaba su capacidad de ejercicio; su fus abu-
tendi. En este sentido, Reec, Indias, 6.1.1. Esa proteccién juridica abarcaba tam-
bién los casos de “‘composicién’ de tierras de indios. {(Re¢. Indias, 4.12.15). Pala-
cios, P. A. de, op. ¢it., supra, nota 11, en su comentario a esta ley, nos dice que
se debe usar “rigor’ en la composicion de tierras de espafioles, no asi con respecto
a las de indios, en cuye caso la composicién debe hacerse “con templanza y sua-
vidad”, sin procesos judiciales ¥ teniendo en cuenta lo dispuesto por las leyes de
la Recopilacidn, y en su comentario a Rec. Indias, 4.12.19, nos dice que el derecho
“al tanto” que tienen los indios, se debe entender en ventas y no en composicidn.

40 Konetzke, R., América Latina. .., op. cit., supra, nota 2, p. 34, nos dice que
la colonizacién espafiola de los territorios descubiertos y conquistados en ultramar,
se inspiré en las tradicicnes de la repiblica medieval ibérica, la cual consistié en
un movimiento colonizador, que a lo largo de los siglos se desarrollé en los terri-
torios liberados de la dominacion isldmica, y que sélo encuentra paralelo en la
colonizacién oriental alemana. Por otra parte, Zavala 5., en El mundo americano
en la época colomial, t. I, México, E. PorrGa, 1967, sostiene que el régimen de la
tierra en América obedece en una parte a precedentes europeos, pero en otra a
circunstancias propias del desarrollo regional del Nuevo Mundo. Ver también
Weckmann, L., “The Middle Age in de Conquest of America”, monografia contenida
en la obra de conjunto de L, Hanke, History of Latin America Civilization, Boston,
Little, Brown and Company, 1967, vol. T, pp. 10-21.
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pueblos (Ree. Indias, 6.3.9; 6.12.9 y 6.12.18) %' Con respectc a los se-
gundos, que carecian de tierras comunales, la adquisicién de éstas se levd
a cabo mediante tres procedimientos:

A} Dotacién de la Corona?® Con el fin de impulsar el desarrollo de
las congregaciones, a partiv de Carlos V se encarga a los prelados de la
Nueva Espafia que formulen su parecer sobre los recursos que consideren
més necesarios para este fin, Los obispos novohispanos se reunieron en
1546, y en base a sus acuerdos, los informes de varios religiosos y el dic-
tamen del Consejo de Indias, se resuelve conceder a las poblaciones indi-
genas “comodidad de aguas, tierras y montes, entradas y salidas, labran-
zas, y un ejido de una legua de largo, donde los indios puedan tener sus
ganados...” (Rec. Indias, 6.3.8.)** Complementarias de estas medidas
fueron las normas que se dictaron en el siglo siguiente, en el sentido de
que se dejaran *‘con sobra” todas las tierras que pertenecieran a los indios,
tanto particulares como comunales (Rec. Indias, 4.12.18.).%

B) Concesién de los caciques o sefiores naturales. Desde mediados del
siglo XVI, la Corona utilizé los medios necesarios para que los cacigues
y seflores naturales devolvieran las tierras qgue habian usurpado® a los
pueblos de indios, con el fin de que formaran parte de los bienes de co-
munidad. Aunque esta restitucién, en la mayorfa de los casos fue lo-
grada por la fuerza, llevé siempre el titulo de “donacién graciosa™. Cier-
las tierras, sin embargo, fueron donadas espontineamente por los sefiores

41 Ver Lopez Sarrelangue, D. E., “Las tierras comunales...”, op. cit., supra
nota 31, p. 138, donde menciona los primeros documentos que sancionaron este
reconocimiento.

42 Por una instruceidn de 29 de marzo de 1503, se dispone que los indios vivan
reunidos en lugares determinados y se les sefialen heredades propias; otra, de
18 de septiembre de 1516, encarga a los frailes jerénimos que formen puehlos
de indios con “términe apropiado” déndoles terras de “la mejor”. Rec. Indias,
4314 v 3.2.6.

43 Ver de Mariluz Urquije, J. M., “La comunidad de montes y pastos en el
derecho indiano” en la segunda edicibn de su obra ya citada (supra, nota 2},
El régimen de la tierra en el derecho indiano.

4 Rec. Indias, 4.12.13, especificamente establece que la venta, beneficio y com-
posicién de tierras se haga con tal atencién, que a los indios se les dejen con sobra
todas las tierras que les perteneciesen, asi en particular como en comunidad, y
que aquellas en que se hubieren hecho acequias, o cualquier beneficio logrado por
industria personal, se les reserven, y por ningin caso las puedan vender ni ena-
jenar. Esta disposicién fue confirmada por Real Instruccidon de 15 de octubre de
1574 y Carta Acordada de 13 de marzo de 1756; ver Lebrén y Cuervo, J., en
su comentario a la ley en cuestién. Ver Lépez Sarrelangue, D. E., *“Las tierras
comunales. .., op. cit., supra, nota 31, pp. 139-40.

de los indios. Ver Lépez Sarrelangue, D. E., “Las tierras comunales...”, en ob.
cit., supra, nota 13, pp. 60-62 y Florescano, E., Estructura y groblemas. .., op. cit.,
supra, nota 19, p. 65.
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XVI la encontramos en casi todas las cabeceras y pueblos sujetos. En la
primera mitad del sigio XVI, la custodia de dichos bienes por las auto-
ridades indigenas y por los curas parrocos causé una serie de irregulari-
dades® que quedaron supuestamente resueltas a través de un conjunto
de medidas legislativas contenidas en el titule 4, “De las cajas de censos
y bienes de comunidad, y su administracién”, del libro 6 de la Recopila-
cisn de Leyes de Indias. Sin embargo, en los dos siglos posteriores las
irregularidades continuaban, como lo demuestran las disposiciones locales
tendientes a lograr una mejor administracién de dichas cajas.®

A pesar de estas medidas de fomento y proteccién de las comunidades
indigenas, patentes siempre en la legislacién que emanaba de la metrdpoli
y que encontraba su miximeo apoyo en los religiosos, la Corona no pude
impedir el desarrollo de un proceso de acaparamiento de la tierra y esta-
blecimiento de grandes latifundios de particulares y de la Iglesia, que
caracterizaria la segunda mitad del periode colonial,

IV. LA HACIENDAS®

Durante el siglo XVI y la primera mitad del XVII, la organizacién
de la produccién agricola novohispana fue sumamente heterogénea. A

54 Tanto los caciques como los principales y gobernadores de pueblos, forzaban
a los indios a trabajar para las cajas de comunidad, sustentando con parte de esos
bienes a los clérigos y religiosos, donde los habia, y gastando el resto en borracheras,
fiestas y usos propios, sin tener respeto al bien comin. Esta situacién se denuncia
al arzobispado de México en 1956, solicitando la supresién de las cajas de comuni-
dad, porque constituian “una cruel tirania para los pobres macehuales”. Los indios
de la repiblica de México, cinco afios antes, habian elevado una queja al virrey
contra sus propias autoridades indigenas, acusdndoles de haber comprado casas
para su medro personal con dinero de la comunidad. Para evitar esos excesos, se
establecié la prictica de que guardasen dichos bienes en sus propias celdas, que-
dando sujetos a rendir cuentas. Esta solucién trajo consigoe otras irregularidades;
en ocasiones, éstos los usaban para compra de ornamentos sagrados, gastos de culto
y su propio sustento, lo que ocasionaba sospecha, sorpresa y escindalo, provocando
quejas de las comunidades indigenas. Ya desde el siglo xvi, el tributo de comu-
nidad, reducido a metilico, debia cuestodiarse en un arca de tres llaves (en manos
del gbbemador, del alcalde y del escribano} y la extraccién de los fondos debia
hacerse estando presentes los tres, quedando asentada en el “libro de comunidad”,
donde debian registrarse las partidas de ingresos y egresos de las cajas comunales,
Ver Lépez Sarrelangue, D. E., “las tierras comunales...”, en op. cit., supre, nota
31, pp. 43-45. Posteriormente, la autoridad religiosa sustituye al escribano en el
cuidade de las arcas de comunidad. Ver, Bentura-Belefia, E., op. cil., supra, nota
8 lib. 3, 1. XI, de 5.7, 1764.

85 Bentura-Belefia, E., op. cil., supra, nota 8, L. 245, lib. 3, de 11,8 y 14,10, de
1781( y L. X, lib. 3, de 10, 6, 1754.

56 Para la formacién y desarrollo de esta institucién, ver la obra, ya clasica,
de Chevalier, F., La formation des grands domaines au Mexique; Terre et société
aeux XVI-XVII siécles, Paris, Institut D’ethnologie, 1952. Ver también de Semo E.,
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partir de entonces, la hacienda afirma su hegemonia, que retendrd hasta
las primeras décadas del presente siglo.

El latifundio surgié en la Nueva Espafia desde mediados del siglo XVI,
pero con cardcter excepcional. Las grandes adjudicaciones de tierras a
los conquistadores, como la otorgada a Hernan Cortés, constituyeron fe-
némenos transitorios que, por lo general, no se repitieron en los siglos
subsiguientes.” Aungue la Corona tenia que recompensar a los conquis-
tadores, no queria permitir que se encumbrara una poderosa clase lati-
fundista que pusiera en peligro su hegemonia, Multiples disposiciones le-
gislativas tendientes a limitar el dominio pleno de la tierra de los coloni-
zadores,”™ por una parte, y a proteger la propiedad de los indigenas, por
otra, son prueba de ello.®®

A pesar de esta politica, que tendia a favorecer las comunidades indi-
genas, fomentar la pequefia y mediana propiedad privada y combatir el
latifundismo, la estancia-hacienda, originada en el siglo XVI, se consolidé
en ¢l XVII y alcanzé su maximo desarrollo en el XVIII.®

Los encomenderos primero y los funcionarios y la Iglesia después, se
convirtieron en grandes acaparadores de la tierra —a pesar de que, como
ya hemos visto, la encomienda no conllevaba la adquisicién de la pro-
piedad de la tierra— y se dictaron una serie de medidas legislativas pro-
hibiendo a los funcionarios piiblicos dedicarse a la explotacién de cualquier
tipo de granjeria de ganado mayor o menor, estancia o labores®® y otras

“La hacienda mexicana y la transicién del feudalismo al capitalismo”, Rewista
Historia y Sociedad, México, 1975, 5 (2da. época), quien ofrece al final de la
monografia una bibliografia sobre la hacienda indiana entre 1964-74. En los terri-
torios del sur, Chile y Argentina principalmente, las haciendas siguieron denomi-
nandose estancias; ver Konetzke, R., América Latina..., op. cit., supra, nota 2,
p. 44.

57 Ver Konetzke, R., América Latina..., op. cit., supra, nota 2, p. 43.

5% La plena propiedad de la tierra, otorgada por merced real, estaba condi-
cionada al cumplimiento de una serie de requisitos: 1. obligacién de cultivarla
(Rec. Indias, 4.12.11 y 5.2.28); 2. obligacién de tomar posesién del predio antes
de un término (Rec. Indias, 4.12.3 y 13} y 3, residir en el predio durante un
plazo determinado, antes de llevar a cabo actos de disposicién sobre el misme (Rec,
Indias, 4.12.1) o adquirir otros (Rec. Indias, 4.12.2). Por otra parte, la concesién
no establecia derechos sobre el subsuelo.

5 La adquisicibn de las tierras tenia que llevarse a cabo “sin agravio de in-
dios”, aplicacién indiana de la cldusula “sin perjuicio de terceros”; Rec. Indias,
4.124, 7, 9, 16, 18 y 20; 2.18.36 y 6.1.27. Ver notas 3, 39 y 44 de este trabajo,

% Ver Semo, E., “La hacienda mexicana...”, en op. cit, supra, nota 56, p.
76, quien nos dice, que aun cuando las primeras unidades econémicas de este tipo
aparecieron ya desde mediados del siglo xvi, no fue sino en el xvir cuando se
transformaron en el elemento preponderante de la agricultura mexicana y el pe-
riodo de su apogeo cubre el lapso que va desde finales del siglo xvir hasta el ultimo
tercio del xrx.

81 Ver Florescano, E., Estructuras..., op. cit.,, supra, nota 19, pp. 68-74, quien
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que tenian como finalidad limitar la propiedad privada de la Iglesia.®*
A pesar de ello, se produjo el proceso de acaparamiento de la tierra, y de
las primeras concentraciones surgieron jos latifundios, las grandes hacien-
das cerealeras y los ingenios, en las zonas del centro y sur de México.®
Fundamentos juridicos del desarrollo de la hacienda vy del incremento
del latifundio podemos encontrarlos en: 1. Las mercedes de estancia® de
ganado mayor o menor, concedidas principalmente en el norte del pafls,
gue aunque en un inicio consistian solamente en un derecho de utilizacién
de pastos, se convirtieron posteriormente en propiedad absoluta de la

ofrece una serie de datos relativos al acaparamiento de la tierra por encomenderos
y funcionarios, asi como una relacién de las disposiciones legislativas tendiente a
evitar esta situacién.

ez No podian adjudicarse tierras a la Iglesia, monasterio o personas eclesidstica
alguna (Rec. Indias, 4.12.10}., Una de las primeras medidas al respecto fuc una
cédula de 1536 prohibiendo a los que recibian tierras en repartimiento, traspasarlas
a las instituciones eclesidsticas. Palacios, P. A. de, op. eit., supra, nota I, al
comentar el origen y ratio iuris de Rec. Indias 4.12,10, dice: “Esta ley nacié y
se guardd dgsde la conquista, en que los reyes se hicieron scfiores por Bula pon-
tificia, con dominio directo de las tierras, y esta limitacién de venta a los eclesidsti-
cos es en beneficio de los colonizadores, lo cual no ofende la dignidad eclesids-
tica, pues redunda en beneficio del Reyno que los legos tengan tierras para pagar
tributos y acudir a las necesidades del Reyno, y a las guerras de los Reyes. El que
quede en manos de la Iglesia es perjudicial, pues ésta no paga irpuestos, adcmads
las acumula y no salen de sus manos. Por consiguiente, a la luz de esta ley, para Ia
transmisién de tierras de la Iglesia, se necesita el permiso del Rey, y éste no Jo
niega si la Orden lo necesita para sustento. Por consiguiente, la ley no es en detri-
mento del clero, sino en beneficio de la colectividad, por lo cual el Rey tiene que
mirar siempre”. Las razones son obviamente tributarias, asi como acerdes con la
mentalidad regalista de los juristas de la época, Cita a su vez una cédula de 7
de junio de 1687, mediante la cual se piden informes a los virreyes, audiencias
y obispos, sobre la forma de evitar que en los conventos, monasterios y Grdenes
religiosas entren bienes raices, por ...los perjuicios y dafios piblicos que se ex-
perimentan, y la inopia en que quedan los vecinos y moradores, quedando las tierras
sin labrar y las casas sin reparar en estas provincias”. Prohibe a su vez esta ley
que se reciban las tierras en venta, herencia, legado u otro titulo.

63 Ver Florescano, E., Estructura. .., op. cit., supra, nota 19, p. 73.

64 Las caballerfas (ver nota 39 de este trabajo) eran cinco veces mayores que
las peonias; se les conocité con el nombre genérico de “sitios” y fueron el origen
de la “estancia”, la verdadera unidad ganadera peculiar de la Nueva Espafia. Ver
Lira, A., y Muro, L., “El siglo de la integracién”, Historiz general de México
t. Y1, op. cit., supra, nota 15, p. 120. En la Nueva Espafa se repartieron pacas
peonias, pues soldados y colonos alegaron siempre su calidad de hidalgos y ca-
balleros. De ahi que sdlo los indios, que posteriormente trabajaron a cambio de
un salario en las haciendas, recibieran el nombre de peones. Todos los soldados
que participaron ¢n la conquista adquirieron, en un inicio, dos caballerias de tierra
para su cultivo; posteriormente sus descendientes exigieron esa recompensa. Final-
mente, las mercedes: se repartieron a manos llenas, tanto para premiar servicios,
como para fomentar la agricultura. Ver Florescano, E., Estructuras..., op. eit.,
supra, nota 19, pp. 30 y ss. y Konetzke, R., América Latina. .., op. cit., supra, nota
2, pp. 40 ¥y ss. - :
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tierra. 2. Las ventas ilegales hechas por los conquistadores, o sus desen-
dientes (desinteresados por diversas causas en la explotacién agraria) de
predios recibidos por merced real, a los nuevos acaparadores de la tierra,
generalmente funcionarios influyentes. 3. Las adjudicaciones de los altos
funcionarios a testaferros (generalmente criados o parientes). con la obli-
gacién para estos ultimos de cederlas al adjudicante, violando las prohibi-
ciones legislativas al respecto.® 4. Las mercedes hechas sobre tierras de
indios, supuestamente “sin oposicién’ de estos, v los trueques que se ale-
gaban como ‘favorables” a los naturales, violando la legislacién protec-
cionista de la poblacion indigena.® 5. La introduccién y establecimiento
de los mayorazgos, que vinculaban la tierra a los dercchos de primogeni-
tura.®” 6. Las donaciones piadosas a iglesias y conventos que, en forma
de legados testamentarios, fomentaron el latifundismo eclesiastico,*® y, por

%5 Ver Konetzke, R., America Latina. .., op. cit., supra, nota 2, p. 44 y Semo,
E., Hitsorig del..., op. cit.,, supra, nota 13, pp. 85-86, quien trac una relacién
de adjudicaciones hechas a criados y demdis servidores.

68 Por una instruccién de 20 de marzo de 1503, se ordena a las autoridades
antillanas, no consentir ventas ni trueques de indios con cristianos en detrimento
de los primeros. Estas disposiciones se repitieron sucesivamente, hasta quedar con-
tenidas en la Recopilacion de Leyes de Indias. A pesar de ello, se realizaron los
despojos; sélo ciertas comunidades indigenas, principalmente las del valle de Méxi-
co, defendieron tenazmente su terra, logrando retener en sus manos el niclec de
las propiedades comunales. Una relacidn de las medidas protectoras de las tierras
comunales la encontramos en Lépez Serrelangue, D. E., “Las tierras comunales...”
op. cit., supra, nota 31, pp. 245-46. Ver también la obra ya citada de Ots Cap-
dequi, J. M., El Estado Espafiol en Indias, donde el autor relaciona una serie de
testimonios que demuestran los despojos realizados sobre tierras de indios.

¢ La introduccién del mayorazgo coadyuvé a que el latifundio se conservara
indiviso. Ya Cristébal Colén, y varios conquistadores posteriormente, habian reci-
bido el privilegio de poder instituir mayorazgos. M4s tarde se convirtié en un
privilegio legal que reciblan todos aquellos que se destacaban en la colonizacién.
En el siglo xviu se hicieron evidentes las desventajas del mismo, debido princi-
palmente al estado de abandono en que se encontraban los predios vinculados,
perjudicando la economia. Debido a ello, se prohibieron por ley en 1789, aunque
ésta no debié aplicarse estrictamente, ya que en el arancel de 1801, la autorizacién
para erigir mayorazgos estaba tasada en 20 000 reales, Ver Konetzke, R., dmérica
Latina. .., op. cit., supra, nota, 21, p. 45. Para Semo, E., “La hacienda...”, en
op. cit., supra, nota 56, p. 81, no fueron aholidos hasta 1823. Para mayor abun-
damiento en esta materia, en la Nueva Espafia, ver Ferndndez de Recas, G.,
Mayorazgos de la Nueva Espafia, México, 1965. Ver también. “Los mayorazgos”,
en El régimen de la tierra en el derecho indiano, op. cit.,, supra, nota 2, segunda
ed. de J. M. Mariluz Urquijo.

88 Ver nota 62 de este trabajo. Ver Encinas, ep. cif., supra, nota 7, t. I, y p. 66.
Mucho se ha discutido sobre la cuantia del patrimonioc eclesidstico a fines de la
época virreinal, a pesar de la politica restrictiva de la legislacién indiana. Aunque
el porcentaje aumenta o decrece seglin la ideologia de los autores del siglo xx
que trataron el tema, no hay duda de que el poder econémico de la Iglesia, antes
de las leyes de desamortizacién, era considerable. Una visidn sintetizada de este
problema, con referencia en las fuentes, puede verse en Margadant, G. F., Intro-



668 BEATRIZ BERNAL

altimo. 7. El sistema de composicién de las demasias,®® que regularizd la
situacién de las tierras usurpadas.

Con esta medida, la Corona, en contra de sus propios intereses, da el
paso neccsario para el establecimiento del latifundio. Por pequefias can-
tidades de dinero, que fueron a engrosar las arcas reales, dio pie a san-
cionar y regularizar los manejos de los acaparadores, legalizar las invasiones
de tierras de indios v la apropiacién de las tierras comunales. En resumen,
entre 1640 y 1700, la mayoria de las grandes haciendas de cultivo, los
latifundios ganaderos y las grandes propiedades de la Iglesia, fueron lega-
lizados y puestos en orden a través del expediente de la composicién.™

Todo esto se produce en la Espafia del siglo xvi, afectada por una
recesion economica, producto de la crisis demogréfica, mercantil y minera
que sufrié la metrépoli v coincidiendo con el periodo de desgobierno de
los Austrias menores.

En el siglo xviu, con la aparicién de la dinastia de los Borbones. se
produce un nuevo e importante cambio en la politica de gobierno de las
Indias occidentales, que se traduce en reformas de caricter econémico y
administrativo. A pesar del absolutismo real, los territorios americanos se
consideran en cierto modo desvinculados de los peninsulares y las doc-
trinas mercantilistas que se introducen en Espafia se encauzan hacia una
politica de desarrollo econdmico de las colonias.™

Dentro de este marco fructifica el latifundio y su unidad de produc-
cién: la hacienda. Aunque no es motivo de este trabajo el anilisis de su
estructura interna, no podemos dejar de mencionar que la misma fue,
ademis de una institucién econémica de explotacién de la tierra, un sis-

duceion a la Historia. .., op. cit., supra, nota 16, cap. 1II, “El poder econdémico
de la Iglesia”, pp. 103 y ss. Un andilisis breve y claro de la gran propiedad de
la Iglesia, con un cuadro revelador de las grandes haciendas, ranchos, ingenios y
molinos, propiedad de los jesuitas, puede verse en Florescano, E., Estructura...,
op. cit., supra, nota 19, pp. 90-101. Ver también Konetzke, R., América Latina. ..,
op. cit., supra, nota 2. pp. 45-47.

%% A finales del siglo xvi e inicios del xvi (reales cédulas de 1 de noviembre
de 1591 y 30 de octubre de 1616) hacen crisis los problemas econémicos de la
Corona. Surge entonces un nuevo titulo para la adquisicién del dominic privado
de la tierra: la composicién, Este era un procedimiento que tenia como finatidad
regularizar las tierras poseidas sin justo titulo (las demasias} a través de la entrega
de una cantidad de dinero a las arcas reles. (Ree. Indis, 4.12, 13, 15, 16, 17, 18,
19 y 20). Ver Leén Pinelo, A. de, op. cit., supr, nota 9, p. II, cap. XXIII; y So-
lérzano, J. de, op. cit., supra, nota 9, lib. VI, cap. XII.

7 Ver Solano, F. de, “El régimen de tierras y la significacidén de la composi-
cion de 15917, Revista de la Facultad de Derecho de México, México, enero-junio
1976, t. XXVI, nams. 101-102, pp. 649-670.

71 Ver Garcia-Gallo, A,, “Génesis y desarrollo...”, en eop. cil., supra, nota 24,
acapite VII, “El reformismo borbénico”, pp. 142-43.
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tema social y politico, un niicleo de produccién, que resolvid la crisis so-
cio-econémica de su época, y que sélo después de un lapso prolongado
se convirtid en un obsticule para el desarrollo del pals.”™

Estos fueron, con variantes y matices, los tres sistemas que, a través
de tres siglos, pretendieron resolver la problematica agraria novohispana
y que explican, en cierta medida, la estructura y organizacion heredada
por €l México independiente del siglo xx.

Beatriz BERNAL

72 Ver Semo, E., “La hacienda mexicana...”, en op. cit., supra, nota 36, pp.
76-71.



