MILITARISMO, CRISIS POLITICA Y RELACIONES
INTERNACIONALES EN LA AMERICA LATINA
CONTEMPORANEA

suMario: 1. La fase precedente. 11. Crecimiento econdmico, cambio so-

cial, crisis politica (1930-1980); 1. La insercidn en el nuevo sistema inter-

nacional; 2, Neocapitalismo, estatizacién y militarismo; 3. Neofascismo sui
generis: naturaleza, implicaciones y perspectivas.

El incremento de la militarizacién y el armamentismo en la América La-
tina contemporinea se entrelaza con procesos de reinsercién en un orden
internacional en mutacién, y de crecimiento econdémico, cambio social y
crisis politica. Todos estos fenémenos constituyen una constelacién en la
cual cada uno de ellos es a la vez causa, elemento y resultado. Para el ana-
lisis de la fase contempordnea es pertinente una breve consideracién del
fendémeno militar en la fase precedente de crecimiento primario-exportador
v Estado oligarquico.”

I. LA FASE PRECEDENTE

Durante el siglo xIx y comienzos del XX, se disefia y aplica en Jos principa-
" les paises de América Latina un modelo de crecimiento econdmico de tipo
primario-exportador y dependiente, en superficie, sin transformaciones es-
tructurales globales, y se organiza una sociedad jerarquizada, polarizada y
rigida, con fuerte concentracién de la riqueza y el poder en una minoria
centrada en el sector agrominero-exportador, en alianza con las metrépolis
v sus empresas de accién internacional. La fraccién hegemdnica (terrate-
nientes, mineros, comerciantes y financistas, altos dirigentes politicos y fun-
cionarios plblices, jefes militares y dignatarios eclesidsticos) elabora e im-
pene su cultura y su ideologia, sus forinas de poder y autoridad, su sisterna
politico-institucional y su propia legitimidad, y logra el apoyo de otras frac-
ciones de la clase dominante (oligarquias regionales), v el consenso o la
sumisién pasiva de las mayorias nacionales compuestas por clases y capas
intermedias y populares,

1 Sobre la fase procedente véase Kaplan Marcos, Formacién del Estade nacional
en América Latina (la. edicidén 1969, 2a. edicidén Amorrortu, Buenos Aires, 1976).
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El Estado nacional en construccidn refleja la nueva situacién de depen-
dencia hacia Europa occidental y Estados Unidos, la estructura socio-eco-
nomica y cultural-ideoldgica en emergencia, pero es también agente activo
en la configuracién de esta constelacién y de la sociedad global. Los pre-
rrequisitos, tareas y resultados de su formacién y de su funcionamiento es-
tan referidos a: la constitucién de la clase dominante y, sobre todo, de su
fraccién hegemoénica; el logro de alianzas efectivas; la construccién del] or-
den politico institucional y sus modalidades de operacién; las funciones es-
tatales de institucionalizacién y legalidad, coaccién social, educacién y pro-
paganda, organizacién colectiva y politica econdmica, y relaciones interna-
cionales,

Para la construccién del orden politico institucional, la oligarquia y sus
intelectuales orgénicos importan el modelo europeo y norteamericano de
Estado independiente, centralizado, formalmente basado en la soberania
popular y en la democracia representativa. Este modelo es sobreimpuesto
a estructuras y practicas que en gran medida siguen siendo tradicionales, y
que en parte lo rechazan, en parte lo refractan y desvirtiian. Por impacto,
‘sobre todo, de algunos aspectos del propio tipo de sociedad y desarrollo
que se ha adoptade (dependencia externa, estratificacién social polarizada
y rigida, agudos desniveles sociceconémicos y regionales), los principios y
formas de la unidad nacional, la soberania y la centralizacién estatales, la
participacién popular y la democracia representativa tienen vigencia limi-
tada o ficticia.

Si el Estado real no coincide con el modelo importado, sirve eficazmente
a la fraccién hegemdnica y a los otros sectores de la clase dominante que lo
generan e instrumentan. La fraccién hegemoénica se configura como aris-
tocracia paternalista, homogénea y cohesionada, con tendencia a la con- -
versidn en casta y fuerte poder. Este poder oligrquico se basa ante todo
en el control de los recursos y procesos productivos de tipo agro-minero-
exportador, de las estructuras socioculturales fundamentales y de las rela-
ciones internacionales, pere cada vez mas se posibilita y se expresa, se pro-
longa y se consolida en y a través del aparato politico-estatal, El sistema
politico y el Estado presentan los rasgos de la dictadura unificadora, o de
la democracia de participacion restringida, o bien asocian elementos de am-
bos tipos. Combinan en proporciones variables la fuerza y un consenso en
parte falsificado y en parte real. Asi constituido, el Estado oligarquico cum-
ple las funciones y tareas especificas que corresponden a las necesidades y
requerimientos de la fraccién hegeménica, de la clase dominante y del mo-
delo de desarrollo. Ello requiere e incluye, entre otros elementos decisivos,
la creacién y refuerzo del aparato administrativo, y la redefinicién del pa-
pel y la reestructuracién orgénica de las fuerzas armadas,
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El ejército y la marina de guerra se originan en las guerras de la }de-
pendencia, y en las luchas civiles y situaciones anarquicas que comienzan
durante aquéllas y las sobreviven por décadas. La violencia impregna el
clima colectivo, y se vuelve principio fundamental de arbitraje y decisién
politica.

Los primeros jefes militares son membros idealistas y/o arnbiciosos de
las élites urbanas, intelectuales de uniforme que coinciden con sus iguales
dedicados al gobierno civil, diletantes entusiastas en los cuales la pasién
suple la falta de preparacién previa.

Junto con esta primera categoria, la prolongada guerra emancipadora
y el comienzo inmediato de las luchas civiles van creando otra, de com-
batientes profesionales, divorciados ya definitivamente de la vida y de la
actividad civiles, acostumbrados a dirimir todos los problemas por la fuer-
za. Estos elementos pierden contacto con el pueblo y se desilusionan del
radicalismo democratico-liberal de los primeros tiempos, Tienden a irri-
tarse con los civiles, a quienes acusan de disfrutar privilegios y comodida-
des y de no proveer adecuadamente los ejércitos con hombres, abasteci-
mientos y dinero. Carecen de ideclogia coherente. Sus lealtades civicas ha-
cia el Estado se debilitan, y son remplazadas por otras de tipo militar, ha-
cia el cuerpo y sus jefes. A los oficiales veteranos de clase alta y media se
agregan hombres de origen popular, que aprovechan la actividad militar
en los ejéreitos regulares y en las guerrillas, donde no existen o rigen me-
nos las discriminaciones sociales y étnicas, como medio de vida, de movi-
lidad social y de logro de riquezas y de honores,

La relacién personal entre jefes y subordinados contribuye a dar base
politica al caudillismo militar, Este se nutre, ademas, de otra fuente. Los
terratenientes unen el poder socioecondmico al que proviene de las armas.
Son altos oficiales en las guerras emancipadoras y civiles, y con sus pares
y las levas campesinas crean sus propios milicias rurales, y las usan para
resistir decisiones politicas adversas e imponer las propias.

Terminadas las guerras de la independencia, generales y oficiales ambi-
closos buscan aprovechar su fuerza y su experiencia y la inestabilidad anér-
quica para conquistar una posicidn privilegiada, lograr y controlar el po-
der politico, acurnular riquezas, ascender en la escala social. Jefes milita-
res y fuerzas bajo su mando se vuelven Arbitros finales en los asuntos
ptblicos, y participian activamente en las decisiones. Explotan el descon-
tento popular. Son llamados por gobernantes civiles para que los sosten-
gan, y terminan por limitarlos o sustituirlos, creando dictaduras militares
personalistas, Carentes de situacién social definida y de ideologia cohe-
rente, tienden al alineamiento con la oligarquia, y ésta los aprovecha para
consolidar su poder y mantener sometidos a sus rivales y a los grupos po-
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pulares, Los generales y oficiales resultan también a veces incontrolables,
y se crean sus bases y dmbitos propios de poder. Aun en estos casos, man-
tienen una ideologia y una actuacion de ortodoxia tradicionalista y con-
servadora; respetan el sistema socioecondmico y politico, la oligarquia y
la Iglesia. Su presencia y su accidén posibilitan que, incluso en momentos
de lucha faccional intraoligirquica, no surjan vacios de poder que abran
paso a intervenciones disruptivas de las masas.

Desde la segunda mitad del sigle xx, aproximadamente, las cuestio-
nes referentes al papel del ejército y a su inserciéon en el sistema, son
replanteadas y resueltas por un largo periodo. El progreso econémico ace-
lerado exige un orden estable y general y, por lo tanto, un Estado centra-
lizado que lo imponga y mantenga en todo el territorio nacional. El
desarrolio posibilita una alianza estrecha de los terratenientes con la élite
urbana, y la consiguiente solucién temporaria del problema de la hege-
monia. A la necesidad de integracién nacional y de paz interior se agrega
la de asegurar y extender fronteras nacionales, entre paises que esperan un
acelerado aumento de riquezas y poblacién y que entran en conflictos
fronterizos. Estas tareas requieren ejércitos y armadas fuertes, y determi-
nan una profunda transformacién de las fuerzas armadas.

Los militares se subordinan al Estado, convirtiéndose en cuerpo profe-
sional, burocratizado y especializado, El ejercicio de las armas se convier-
te en una carrera regular, sometida a disciplina estricta, remunerada nor-
malmente con fondos pGblicos. Quienes la ejercen comienzan a tener sus
preocupaciones basicas en los sueldos. las promociones, las pensiones y re-
tiros, y a llevar una vida militar ordenada. La especializacién se cumple
mediante el entrenamiento cientifico por oficiales y misiones de paises avan-
zados (Francia, Alemania y, mas tarde, Estados Unidos, en el Caribe)
y en academias que se crean por primera vez, o son totalmente renova-
das, Ejércitos y armadas son dotados, ademds de armamentos modernos y
costosos, y de una base regular proveniente del servicio militar obligato-
rio que opera al mismo tiempo como mecanismo de integracién nacional.
La oficialidad comienza a reclutarse en la oligarquia, en la nueva bur-
guesia o en las capas medias, seglin los paises. La profesién militar ad-
quiere nuevo prestigio, y se convierte en medio de ascenso social, intelec-
tual y politico. Sus principios rectores son, sin embargo, por un largo
periodo, el apoliticismo, la defensa del orden y la identificacién con la
oligarquia rural-urbana, Las fuerzas armadas se ponen asi en condiciones
de cumplir varias tareas fundamentales: pacificacién internz e integracién
nacional, defensa exterior, apuntalamiento del sistema.

En lo que a la pacificacién interna y a la integracién nacional res-
pecta, los caudillos, ya afectados por el despegue del crecimiento depen-
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diente, pasan a la defensiva, y van siendo luego destruidos, desplazados
o incorporados en subordinacién a la oligarquia y al Estado central, Sus
recursos financieros y humanos, de origen personal y local, y los obs-
tdculos naturales se vuelven insuficientes frente a ejércitos numerosos v
disciplinados, dotades de armas modernas y que aprovechan la nueva in-
fraestructura de ferrocarriles y telégrafos. Las fuerzas militares irregula-
res o locales pasan a ser parte del ejército regular centralizado. Este cumple
la conquista y la ocupacién del espacio interior. Los indigenas son extermi-
nados o sometidos. Los trabajadores rurales, libres y némadas, se rinden y
se resignan a la condicién de asalariados regulares. Un sistema de fortines
{ronterizos va marcando la creciente dominacién de! dmbito vacio o bérbaro,
y refuerza el proceso limitado de urbanizacién interior,

Ta defensa, redefinicién y extensién de las fronteras exteriores, para
necesidades actuales y para el progreso ilimitado que se espera, requieren
también cjéreitos v flotas fuertes, y desencadenan carreras armamentistas.
Se producen algunos conflictos armados de considerable envergadura, en que
el choque de intereses nacionales confluye con las necesidades y los estimu-
los de grandes potencias, y que agregan nuevos obsticulos a los proyectos
latentes de integracién regional,

Finalmente, las fuerzas armadas operan también como guardia preto-
riana, para la defensa del orden oligirquico contra las presiones de las
capas medias, populares y proletarias. Imponen el fraude electoral; re-
primen las manifestaciones campesinas, obreras y politicas; son el brazo
armado de las intervenciones del poder central contra las regiones y las
provincias,

Desde principios del siglo xx hasta 1930, se da una etapa de transi-
cién, que se configura por la convergencia de modificaciones en el siste-
ma internacional y de los cambios internos en los paises de la region.
El centro internacional se desplaza desde Inglaterra y Europa occidental
hacia Estados Unidos. El crecimiento de las economias primario-exporta-
doras es acompafado por el progreso de la divisién social y regional del
trabajo, de la urbanizacién y de una industrializacién incipiente. Se des-
arrollan y diversifican la clase media y las masas populares urbanas, que
ejercen una presién en favor de la participacién ampliada. El modelo
tradicional de crecimiento dependiente exhibe mas claramente sus incon-
venientes y limites, y aumentan las tendencias de critica e impugnacién.
El clima cultural e ideolégico cambia con la aparicién o refuerzo de
componentes tales como: el nacionalismo; vagas metas de desarrollo; as-
piraciones de cambio y justicia sociales, consenso e integracién nacionales,
participacién politica, renovacién institucional, intervencionismo del Esta-
do, florecimiento cultural, reforma universitaria,
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El equilibrio de poder y el sistema politico varian considerablemente. La
ampliacién de la democracia formal va acompaiiada por cierto énfasis na-
cionalista, algiin progreso en la modernizacién, un reformismo gradualista
compatible con el orden tradicional. Estas tendencias generales se manifies-
tan como especificidades nacionales en la llegada del batilismo uruguayo y
del radiealismo argentino al poder, en la Revolucién mexicana, en los fené-
menos brasilefios del tenentismo y del ascenso varguista, en la fundacién y
avance del APRA peruana,

En o referente a la coaccidén social, el Estado se afirma de modo mas
intenso y lo explicito como representante de la sociedad y Arbitro entre clases
y grupos. Opera como factor limitativo del poder oligdrquico tradicional.
Refuerza el poder, la influencia y las posibilidades de la clase media. Ca-
naliza, manipula y controla a los trabajadores y a las clases populares, a
fin que proporcionen amplia base social y politica a la clase media, se man-
tengan en situacidn subordinada y no adquieran una autonomia excesiva
para el equilibrio de! sistema. La represién esti siempre lista y es frecuente-
mente usada, Comienza a modificarse la situacién de la institucién militar.

Las fuerzas armadas, al profesionalizarse, se convierten en cuerpos orga-
nizados, con espiritu de tales y un papel politico potencial que, con mayor
o menor velocidad, comienza a efectivarse. Dejan de estar disponibles para
fines puramente personales de un caudillo. Tienden a desarrollar y articu-
lar intereses propios v a expresar una voluntad colectiva que los defienda
y satisfaga. Los regimenes de clase media, que disfrutan de una mayor base
politica y de una legitimidad incrementada, parecen estar en mejores con-
diciones de imponer la subordinacién de los cuerpos militares al poder civil.
Los oficiales se reclutan mas que antes en la clase media, y comparten con
ésta las aspiraciones de ascenso, crecimiento econdmico, industrializacién,
equilibrio social, autonomia nacional, como elementos que refuerzan a la
vez sus propias posibilidades corporativas y las de la defensa nacional,

Por otra parte, las tensiones y conflictos de la transicién, los choques
entre la oligarquia, la clase media y las masas populares, las disfunciona-
lidades de la democracia semiampliada, las crisis de sucesién presidencial
y las tentativas de continuismo, llevan a que clases y partidos pidan la in-
tervencién de las fuerzas armadas para conservar el poder o para conquis-
tarlo. Aquéllas descubren sus propias posibilidades y desarrollan una ten-
dencia a la injerencia politica y a la tutela del poder civil. La heterogeneidad
de grupos y orientaciones en la sociedad global y en el seno de la institu-
cidn, la ambigiiedad ideoldgica de los oficiales, hacen que las fuerzas arma-
das fluctiien entre el conservadurismo y la reforma y, segin los casos, actiien
en defensa del sistema tradicional (México del porfiriato), lo reinstauren
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como instrumento de una contraofensiva oligdrquica (Argentina, 1930), ex-
presen el descontento y la presion ascendente de la clase media y sectores
populares (Brasil de los afios 1920), o cumplan un papel intermedio con
definicién final reaccionaria (Chile).

Il. CRECIMIENTO ECONOMICO, CAMBIO SOCIAL, CRISIS POLITICA
{1930-1980)

Militarismo y armamentismo crecen y se refuerzan en el marco del proceso
de transformaciones que se dan en América Latina desde 1930, resultantes
del entrelazamiento y las interacciones de factores y procesos externos e
internos,

1. La insercicn cn el nuevo sistema internacional®

A partir de 1930 v, sobre todo, de 1945, América Latina se reinserta en
un nuevo sistemna internacional en emergencia, caracterizado cada vez mis
por un perfil de independencia asimétrica, con crecientes diferencias de es-
tructura y de ubicacién en la jerarquia y en el sistema de dominacién-ex-
plotacién, entre paises centrales y desarrollados, por una parte, y paises
subdesarrollados-dependientes, por la otra. Se caracteriza, ademds, por el
mantenimiento y el refuerzo de la hegemonia ejercida por las dos superpo-
tencias polares, EE.UU. y URSS y el esbozo en ambas de tendencias al acuer-
do para el logro y el ejercicio de un condominio imperial sobre el mundo.
América Latina se incorpora a la esfera de dominacién integral de Estados
Unidos y sus corporaciones trasnacionales que la penetran en sus principa-
les niveles y aspectos. La nueva constelacidén dominacion-dependencia- de-
sarrollo desigual y combinado (entrelazamiento de clementos de moderniza-
cién y de atraso) se expresa y revela a través de una serie de factores, meca-
nismos e indicadores de Ia brecha de situacién, y del mantenimiento de los
paises latinoamericanos en un estado de baja capacidad para la autonomia
en la eleccién y la realizacién de un modelo de desarrollo y sociedad, y para
el manejo de las relaciones internacionales. Los factores, mecanismos e in-
dicadores a tener en cuenta son: econdmicos (comercio exterior, inversiones
y financiamiento, ayuda, moneda), militares, cientifico-tecnolégicos, cuitu-
ral-ideolégicos, sociales, politico-diplométicos,®

2 He caracterizado el nuevo sisterna internacional en dos trabajos: Kaplan, M.,
“La concentracién del poder politico a escala mundial®, en El Trimestre Econd-
mico, México, vol. XLI, nim, 161, enero-marzo 1974, y “Lo viejo y lo nuevo en el
orden politico mundial”, en Castafieda, Jorge (editor), Derecho economico inter-
nacional, México, Fondo de Cultura Econémica, 1976. Véase también bibliografia
citada en nota 3.

¥ Ver: Amin, Samir, L'accumulation & Pechelle mondiale, Paris, Les Editions de
Minuit, 1973; Barnett, Richard J. and Renald Muller, Global Reach-T'he Power of
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Desde el punto de vista econémice, América Latina es ubicada en un
sistema de relaciones neomercantilistas, que opera en favor del gobierno
y las transnacionales de EE.UU. y las potencias menores. Ello implica: la
especializacién deformante para la exportacién, la dependencia de importa-
ciones basicas v de financiamiento del exterior, el deterioro de los términos
del intercambio y el endeudamiento, la tendencia al estrangulamiento externo
y a la inestabilidad que se inducen desde afuer.a

La emergencia y primacia de las transnacionales han contribuido a la
amplificacién y profundizacién de los efectos clasicos de la inversidn ex-
tranjera: especializacién deformante, expoliacién y descapitalizacién, su-
hordinacién colonial. Las politicas englobadas bajo la ambigua expresién
de ayuda (operaciones comerciales, de inversién, préstamo y otras formas
de crédito, donaciones, asistencia técnica), y el liderazgo monetario del
délar, contribuyen a crear o a reforzar los procesos de dominacién y explo-
tacién de Estados Unidos y sus transnacionales sobre América Latina.

Estados Unidos es superpotencia —como la URSS—- entre otras circuns-
tancias, por su capacidad para crear una cultura y una tdeologia auténo-
mas, complejas y diversificadas, que han sido elaboradas en funcién de sus
condiciones y necesidades especificas, y que han estado dotadas al mismo
tiempo de una alta capacidad de difusién y se influencia sobre gran parte
del mundo y, en este caso y ante todo, sobre América Latina, Esta cultura
y esta ideologia dominantes han tendido a convertirse en la cultura y la
ideologia de los paises latinoamericanos, Elio a la vez contribuye a constituir
la concentracién del poder politico en Estados Unidos y su utilizacién sobre
América Latina, la expresa y la mantiene, la refuerza y legitima,

La cultura y la ideologia oficiales de los Estados Unidos han propor-
cionado a las clases superiores, medias y populares de América Latina, sobre
todo las de las grandes ciudades, en grades y con matices variables, los
elementos constitutivos y determinantes, los marcos y los contenidos de su
conciencia, de su informacién, de sus valores, de sus actividades y com-
portamientos. Los principales segmentos de esas clases reciben e incorporan
formas de produccién y distribucién, técnicas, conocimientos, iméagenes, sim-

the Multinational Corporations, Simon Schuster, New York, 1974; Bokwai, Jag-
dish {editor), La economia y el orden mundial en el afio 2000, México, Siglo XXI,
1973 Carral, Jean, La prise du pouvoir mondial, Paris, Seuil, 1976; Jenkins, Robin,
Explotation-The world power structure and the inequality of mations, London,
Paladin, 1971; Myrdal, Gunnar, The challenge of world poverty, Pelican Books,
1971; Sachs, Ignacy, La découverte du tiers monde, Paris, Flammarion, 1971;
UNESCQ, *“Challenged paradigms in international relations”, en Internacional
Social Science Journal, vol. xxvi, ntm. 1, 1974; Magdotf. Harry, The age of
imperialism, New York, Modern Reader, 1965; Zorgbibe, Charles, Impérialismes
et démocratie, Paris, Seghers, 1976.
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bolos, pautas de consumo, modas, costumbres, ideas, métodos educativos
valores, normas, instituciones, modelos de soluciones y estrategias politicas,
que provienen de la sociedad capitalista més avanzada de hoy. Los mecanis-
mos y agentes de este proceso son los identificados con el sistema de relacio-
nes y estructuras incorporadas a la trama de la dominacién de Estados Unidos
sobre la regién, y particularmente: medios de informacién y comunicacién
de masas, asistencia externa, transferencia de tecnologia, sistema educa-
cional y algunas sectas religiosas,

Estados Unidos v, en menor medida, parte de los paises capitalistas avan-
zados, concentran una parte cada vez més considerable del potencial y del
progreso de la ciencia y de la tecnologia, en detrimento de los paises sub-
desarrollados y dependientes del mismo blogue, para el caso América La-
tina. La creciente brecha en la dimensién de la ciencia y la tecnologia se
constituye en uno de los factores fundamentales de diferenciacién entre
Estados Unides y América Latina, y de dominacién de ésta por aquélles,
Con la complicidad —consciente o no—- de investigadores, inventores e
ingenieros, Estados Unidos aprovecha el ripido progreso en conocimientos
y procedimientos, y los usa a expensas y en detrimento de América Latina.
La ciencia y la técnica de Estados Unidos se realizan en sus propios centros
nacionales, en funcién de sus propias condiciones y necesidades, que no
coinciden necesariamente con los intereses y exigencias de los paises latino-
americanos, o pueden resultar inconvenientes o perjudiciales para ellos, y
son utilizados para imponerles situaciones de dominacién y explotacién.
Ninguna ayuda sustantiva (piblica o privada, multi o bilateral}. de Es-
tados Unidos permite a los paises latinoamericanos montar un dispositivo
auténomo de investigacidén centrado en sus problemas y necesidades. Este
tipo de dependencia se manifiesta a través del atraso o el crecimiento insu-
ficiente y desequilibrado de Ia técnica y la ciencia locales; la expoliacion
por el pago de patentes y regalias; la fuga de cerebros; el refuerzo de una
situacion general de inferioridad que contribuye a la aceptacién de con-
diciones negativas en otros dmbitos de las relaciones internacionales y del
desarrollo interno.*

El gobierno y las transnacionales de Estados Unidos también penetran e
influyen en los paises latinoamericanos a través de los zinculos y alianzas
de diferentes érdenes con clases y grupos nacionales. Crean y refuerzan asi
mecanismos y agentes internos de la constelacién subdesarrollo-dependencia.

4 Ver Kaplan, Marcos, La ciencta en la sociedad y en la politica, México, SEP-
Setenta, 1975 {2a. edicién 1979); Wionczek, Miguel S. (editor), Politica tecno-
légica y desarrollo socioecondmico, México, Secretaria de Relaciones Exteriores,
1975; Recherche et activité économique — Sous la direction de Frangois Perroux,
Armand Colin, Paris, 1969; (Auto) critique de la Science — Textes réunis par
Alian Jaubert et fean-Marc Lécy Leblond, Paris, Seuil, 1973,
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Estados Unidos ha operado asi en relacién a las nuevas élites oligirquicas;
sectores considerables de las clases medias (de tipo tradicional, y las que
emergen del desarrollo desigual y combinado de las iltimas décadas, en
particular las nuevas profesiones técnicas y cientificas y la burocracia privada
y publica), y también la subaristocracia obrera de trabajadores calificados
que se emplean en los centros y enclaves de las trasnacionales.

E] poder militar de Estados Unidos es un aspecto central de las estruc-
turas de dominacién y explotacién, y se entrelaza ya con las formas de
poder politico impuesto por aquéllos en la regién como culminacién de la
pirdmide de poder interno-externo. El poder militar concentrado en Estados
es a la vez concausa, componente y resultado de la hegemonia del gobierno
y las transnacionales de dicha potencia. Dicho poder y su grado de concen-
tracién, y la consiguiente debilidad relativa de los paises latinoamericanos,
se revelan por una serie de indicadores conocidos: gastos en defensa nacio-
nal y su participacién en el producto nacional bruto; los efectivos actuales
y potencialmente movilizables por las fuerzas de tierra, mar y aire; los tipes,
cantidad y calidad ‘de armamentos disponibles y la capacidad de rapida
innovacién al respecto; el poder destructivo que se tiene y se puede esgrimir
cuando convenga.®

El poder militar, a su vez, confiere posibilidades que retroactiian para
incrementar el poder global de Estados Unidos al nivel especifico del pro-
pio poder militar, y a muchos otros niveles. La posesion del poder militar,
la amenaza de su uso y su efectiva utilizacion, confieren independencia y
capacidad de negociacién, de disuasién y de agresion frente a otros paises
y al nivel mundial. Dan capacidad para incorporar a la propia constelacién
los recursos militares de los paises latinoamericanos, a través de alianzas
que Estados Unidos ha creado, organizado y liderado. Permite la interven-
cién directa de Estados Unidos en los asuntos internos de paises cuya evo-
Iucién politica y diplomAtica se visualiza como peligrosa para sus intereses
—agenerales o particulares— de gran potencia,

La supremacia militar de Estados Unidos y sus contribuciones especi-
ficas al logro y refuerzo de la hegemonia sobre América Latina, con el con-
sigulente complejo de gastos domésticos y en el extranjero, sirven multiples
fines favorables a los intereses y objetivos de su gobierno y de sus transna-
cionales. Entre ellos interesa destacar:

@) Proteccién de las fuentes latinamericanas de recursos naturales, hu-
manos, productivos (actuales y potenciales).

% Ver namero especial sobre “‘La guerra y la paz”, dc la revista Nueva Politica,
México, vol. i, nGms. 5-6. abril-septiembre 1977; y también La dependencia mi-
litar latinoamericana, Estados Unidos-Perspectiva latinoamericana, México, Centro
de Investigaciones y Docencia Econémicas, nim. 4, 2do. scmestre de 1978.
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b) Salvaguardia de miercados e inversiones.

¢) Conservacién de rutas maritimas. y aéreas.

d) Preservacién de esferas de influencia para el comercio, las inversiones,
la accién politico-diplomaética y militar. '

¢) Creacién de nuevos clientes y oportunidades de inversién, a traves de
la ayuda militar combinada con la econdmica. '

f)} En general, mantenimiento o modificacién de las estructuras y procesos
de dominacién y explotacién de los paises latinoamericanos, de las’ esferas
de influencia y de los equilibrios de poder entre Estados Unidos por una
parte, y por la otra las potencias capitalistas menores, la Unién Soviética
y otros componentes del blogue de regimenes posrevolucionarios, el resto
de] llamade “Tercer Mundo”,

Esta constelacidn de motivaciones, procedimientos y comportamientos se
han generade o reforzado por la confrontacién de Estados Unidos .con la
URSS y otros regimenes ‘posrevolucionarios, y con movimientos y gobiernos
del “Tercer Mundo”. El impacte fundamental ha provenido de la Revo-
lucidén . cubana, de las guerrillas urbanas y rurales de otros paises latino-
americanos, y del desarrolio de graves crisis politicas en las principales na-
ciones de la regién, sobre todo en el cono sur {aspecto al que luego se
vuelve).

Ante esta gama de desafios, el gobierno y las transnacionales de Estados
Unidos han evidenciado su decisién de defender a cualquier precio la inte-
gridad de esa parte del llamado “mundo libre”, que aparece como el patio
trasero de la potencia hegemdnica, y de asegurar en ella un tipo de creci-
miento econdmico dependiente, en condiciones de estabilidad social v poli-
tica. Elio ha implicado una creciente intolerancia hacia cualquier clase de
modificaciones internas incontroladas dentro de los paises de la regién, y
Ia enfatizacién en los intereses de seguridad v defensa nacionales de la po-
tencia hegeménica, identificados con las corporaciones transnacionales, los
grupos nacionales superiores y el stetu quo interno. Los drganos diplomaticos
y militares de los Estados Unidos, y sus dirigentes y representantes corpo-
rativos, se han interesado cada vez mis en los problemas interno de cada
pals latinoamericano, y han tendido a intensificar el control externo de sus
politicas econdmicas vy sociales y de sus procesos politicos, y a mantener y
reforzar las actuales estructuras de poder. Todo elle ha levado a ejercer
una estricta vigilancia sobre los movimientos sociales y los procesos politicos
de los principales paises latinoamericanos, a través de una panoplia de ins-
trumentos y mecanismos que van desde la accién preventiva hasta la opera-
cién de policia internacional. La escalada de la tutela militar-politica ejer-
cida desde los centros de poder de FEstados Unidos ha ido incluyendo
elementos fundamentales como los siguientes:
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i) El sistema interamericano organizado en la Organizacicn de Estados
Americanos, en cuyo seno se adoptaron durante mucho tiempo, de manera
practicamente unanime, los acuerdos que han regido la poltica regional y
las relaciones entre los gobiernos de Estados Unidos y de los paises latino-
americanos.

i) Las presiones diplomdticas directas de Estados Unidos (y de otras
potencias menores), a través de cancillerias, embajadas, misiones especiales.

i1i) La subordinacién politica que durante un tiempo considerable des-
plegaron los paises latinoamericanos hacia Estados Unidos en las decisio-
nes de las Naciones Unidas y de otros organismos internacionales.

iv) Desarrollo de programas y grupos especiales de lucha contra la sub-
version y la insurgencia, identificadas primero con la lucha armada, y luego
y cada vez mas también con protestas y movilizaciones de obreros, campe-
sinos, estudiantes e intelectuales, y con el progreso de grupos y partidos
desde el centro-izquierda liberal hasta las izquierdas reformistas o revolu-
cionarias,

vi) Incremento cuantitativo y cualitativo en la colaboracidn policiaca,
preventiva y represiva (intercambio de informacién, comités colectivos, ayu-
da material, entrenamiento, operaciones cooperativas),

vit) Establecimiento de una vinculacién directa y estricta entre los inte-
reses y objetivos de Estados Unidos, y las funciones y actividades militares
en el interior de los paises latinoamericanos, y redefinicion de las segundas
por imposicién de los primeros, con tendencia a la integracién de las fuerzas
armadas de la regién en los programas globales de la defensa norteameri-
cana,

viii) Mantenimiento, por un periodo considerable, del monopolio de Es-
tados Unidos en la asistencia técnica multiple a las fuerzas armadas latino-
americanas. Las relaciones ya existentes al respecto son institucionalizadas,
y reforzadas a través de una serie de tratados bilaterales.

L.a asistencia militar ha permitido e! logro de objetivos primordiales y
ha desencadenado cambios no menos fundamentales, Ante todo, ha sido
central en el logro de grandes mercados y altos beneficios para las empre-
sas armamentistas de Estados Unidos y luego también de otros paises desa-
rrollados, y la influencia politico-diplomética para sus gobiernos y trans-
nacionales. Los datos y cifras al respecto son demasiado conocidos para su
repeticién.® Es pertinente, en cambio, subrayar que en el abastecimiento
de equipos y armas las naciones latinoamericanas han dependido casi total-
mente del gobierno y las transnacionales de Estados Unidos durante las
décadas de 1950 y mediados de la de 1960. Desde entonces, se han dado

% Ver op. cit., nota 3.
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tendencias a la diversificacién de las compras, por aumento de la capacidad
competitiva de otros paises {Unién Soviética, Francia, Israel) y por el
desarrollo de la produccién nacional de armamentos en algunos paises (Bra-
sil, Argentina).

Desde el punto de vista de los paises recipientes, esta peculiar forma de
ayuda, ofrecida mediante una combinacién de presién y persuasién, agrava
la carga militarista que agobia sus economias y sus sociedades; facilita la
instauracién y permanencia de los gobiernos autoritarios o fascistizantes, y
refuerza su capacidad represiva; contribuye a las tensiones y conflictos in-
ternacionales, a la balcanizacién de la regién, al mantenimiento en general
de condiciones favorables al atraso y a la injerencia y dominacién externas.

La asistencia técnicas multiple se manifiesta también como asesoria y
capacitacién profesionales, organizacién de la formacién superior de jefes
y oficiales latinoamericanos, verbi gracia, a través de la Escuela de las Amé-
ricas en Fort Gullick (Canal de Panama). En estas dirensiones la asisten-
cia técnica ha impuesto a los ejércitos latinoamericanos las pautas de orga-
nizacién, las concepciones y orientaciones estratégicas y logisticas, los arma-
mentos y los equipos, el Know Why y el Know How, provenientes de Estados
Unidos, Ha incrementado Ia influencia ideolégica y politica del gobierno
y de las instituciones politicas, militares y corporativas de Estados Unidos
sobre los jefes y los oficiales latinoamericanos, Ha difundido la doctrina de
Ia seguridad nacional en los tecnoburdcratas militares (y gran parte de los
civiles) de los principales paises latinooamericanos, como matriz mental, ideo-
lbgica y practica para el anilisis, la evaluacién y la transformacién de la
realidad, y, sobre todo, para la conquista y ejercicio del poder. La asisten-
cia técnica ha contribuido asi de manera decisiva a la homogenizacién
relativa de las fuerzas armadas latinoamericanas, a la solidaridad interna co-
mo institucién, al incremento de su profesionalismo y de su capacidad técnica,
al refuerzo de su sentido de casta, a su concientizacién politica sui generis, y
a su vocacion por el poder y por la asuncién de una funcién rectora y tute-
lar sobre la sociedad y el Estado.

La combinacién de las dimensiones de poder analizadas, culmina en la
concentracién de poder politico de Estados Unidos sobre los paises latino-
americanos, sobre todo en cuanto al control del Estado,

En la mayoria de los casos, los grupos sociceconémicos de interés, de pre-
sidn y de poder, que se identifican con fracciones importantes de la gran
empresa nativa y de las transnacionales, o las representan en mayor o menor
grado, constituyen parte del aparato estatal y de los gobiernos; o bien, son
més fuertes que uno y otros, y sobredeterminan sus orientaciones y actividades
y los limites y resultados de su funcionamiento, Eligen, manipulan y corrom-
pen a gobernantes y funcionarios. Afectan decisivamente —a través de sus
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bases propias, de sus decisiones y comportamientos— la forma, la estructura
y la dinidmica de la sociedad que el Estado pretenderfa regular y planificar.

En esta situacién, los factores exdgenos adquieren una relevancia decisiva,
a partir de la estructura del poder mundial, especialmente la hegemonia
general del gobierno de Estados Unidos y la accién convergente de sus
corporaciones transnacionales. Uno v otras se constituyen cada vez mis en
centros de poder externos a la region. Toman decisiones basicas para cada
pais latinoamericano y para la regién en su conjunto, que los Estados deben
considerar y acatar en la formacién y ejecucion de sus politicas, Estas deci-
siones se refieren a los flujos comerciales e inversores; las localizaciones; la
tecnologia; la produccién; el empleo; la creacién y distribucién del ingreso;
los tipos de especializacién; los esquemas de equilibrio y de desequilibrio
{entre paises, dreas, ramas, grupos sociales) ; el grado de integracién interna
y regional, Los movimientos y resuitados del- comercio exterior y de la ba-
lanza de pagos, los flujos y reflujos de capitales, la caida de las reservas
monetarias y de la capacidad de importar, el endeudamiento externo, fijan
limites a los recursos y posibilidades —actuales y potenciales— de los paises
latinoamericanos; reducen drasticamente sus mérgenes de decisibn autd-
noma y de voluntad planificadora. Tedo ello integra una constelacion de
circunstancias que escapan, en lo esencial, a la esfera de accién del pals y
del Estado; medifican las circunstancias previstas en la formulacién y eje-
cucién de decisiones y planes y condicionan negativamente su ejecucién y
sus resultados. Gran niimero de posibilidades y oportunidades positivas y pro-
gresistas se subutilizan, se usan mal, se pierden.

Los Estados latinocamericanos se ven privados de una parte considerable
de sus poderes, especialmente los de tipo socioeconémico, La soberania, la
conciencia, la identidad nacionales, la nacién misma como realidad sus-
tancial y operativa, se van reduciendo en su funcionalidad y vigencia, y
amenazan con caer con la obsclescencia lisa y llana.

De manera general, no sélo por sus omisiones sino, también y sobre todo,
por sus acciones, en su constitucién y en su funcionamiento, el Estado la-
tinoamericano presupone y acepta en lo sustancial 1 a constelacién depen-
dencia-subdesarrollo, Refleja y sirve la accién condicionante y determinante
de las corporaciones y gobiernos de la potencia hegeménica y otras metré-
polis avanzadas. Crea o refuerza sus premisas y mecanismos y regula sus
consecuencias en funcién del equilibrio y de la continuidad del sistema. Ello
se evidencia en muchas de sus politicas (econdmicas, sociales, culturales,
cientificas, tecnolégicas, diplomaticas, militares).

La actividad del Estado tiene una participacién considerable en la cons-
titucién y la modificacién de la dependencia externa; en el reajuste de la
economia, la sociedad y el modelo de crecimiento al sistema internacional
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que emerge en las dltimas décadas, En gran medida por su accién se ins-
taura y se reproduce el neccapitalismo tardio, como forma actual y nueve
contenido de la dependencia externa, y se impone al respectivo pais la
vigencia de un status neocolonial en beneficio de los intereses metropolita-
nos, sobre todo las transnacionales, y de los grupos dominantes nativos,

La comprensién de la naturaleza y la dindmica del militarismo v del
armamentismo en la América Latina contemporanea es limitada y errd-
nea, si no se combina el examen critico de la dinimica externa con el de
la dindmica interna y de sus interrelaciones. Ello requiere, ante todo, una
referencia al proceso de cambio sacial y de crisis politica.

2. Neocapitalismo, estatizacidn y militarismo

Desde 1930, América Latina se transforma por el entrelazamiento de fac-
tores y elementos externos (insercién en nuevas relaciones de subordinacion
hacia Estados Unidos como hegemonia emergente) e internos (crisis y mo-
dernizacién del agro, hiperurbanizacién, industrializacién sustitutiva-depen-
diente, modificacién de la estructura de clases, emergencia de un neocapi-
talismo tardio, tendencias estatizantes).?

Por sus caracteristicas intrinsecas y por las del proceso de su implantacién
y avance, el neocapitalismo tardio-dependiente genera dos grandes lineas,
que confluyen para la apertura de un proceso de cambios sociales conflic-
tivos y de crisis politica, a la vez orgdnica y endémica, '

Por una parte, el crecimiento neocapitalista desplaza y disuelve formas
anteriores de dominacién y produccién, instaura sus propias condiciones
de existencia y reproduccién. Masas de poblacién son liberadas de jerar-
quias tradicionales estrictas, reestructuradas y movilizadas, incitadas a mul-
tiplicar sus expectativas y necesidades, sus demandas y presiones de parti-
cipacién.

Por otra parte, todo ello es bloqueado por las caracteristicas y consecuen-
cias del modelo, de la estructura social y del sistema de poder. El modelo
se implanta y realiza a través de una operacién de conservadurismo moder-
nizante, que se identifica con Ia ideologia y la politica del desarrollismo neo-
capitalista. El neocapitalismo se forma e impone como constelacién totali-
zante y reguladora, bajo la forma de un proyecto paradigmatico de tipo
productivista-eficientista-consumista-disipatorio. El modelo y su proyecto de
realizacién estin impregnados y orientados por Ia idea del crecimiento y

T Ver Graciarena, Jorge, Poder v clases sociales en el desarrollo de América La-
tina, Buenos Aires, Paidos, 1967; Garcia Antonio, Atrase y dependencia en Amé-
rica Latina, Buenos Aires, El Ateneo, 1972; CEPAL, El cambio social y la poltiica
de desarrollo social en América Latina; Solari, Aldo et. al., Teoria, accidn social ¥
desarrollo en América Latina. Siglo XXI, México, 1976, :
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sus consecuencias, que pueden agruparse y definirse en tres érdenes: reduc-
cionismo, fatalismo conformista, selectividad destructiva.®

De naturaleza y dindmica intrinsecamente marginalizantes, el modelo pri-
viligia ciertas empresas y ramas, clases y regiones, en desmedro de las res-
tantes y mayoritarias; genera tensiones, conflictos y antagonismos. La estruc-
tura social y el sistema de poder reservan a la nueva élite oligirquica, como
forma actual de clase dominante, los centros de decisién y de accién poli-
tica. La inversion, la acumulacién, la rentabilidad de la gran empresa,
exigen una alta concentracién. del poder v un orden autoritario extremo,

A partir y a través de la contradiccién entre estas dos grandes lineas, la
€lite oligirquica y sus aliades encuentran crecientes dificultades para la
reproduccién del sistema y para el avance del modelo. La clase econdémica
y socialmente dominante se divide en fracciones que compiten y hallan
obstéculos para resolver el problema de la hegemonia. El congelamiento
de la participacién no impide totalmente la movilizacién de masas, la re-
fuerza y acelera; genera tensiones y conflictos de absorcién y control difi-
ciles; incrementa tendencias y movimientos de critica e impugnacién,

El sistema tiende a una entropia, manifestada en situaciones de conflicto
social, inestabilidad politica, agrietamiento de la legitimidad, apertura de
la brecha de consenso, debilitamiento d leos recursos coercitives, vacio
de poder, crisis de hegemonia. Las perturbaciones permanentes y recurrentes
en el sistema de dominacién se manifiestan y movilizan a través de una
extrema proliferacién de ideologias y de movimientos, partidos y regimenes,
que aparecen a la vez como reflejo, como continuidad y como intento de
superacién de la crisis social y politica (liberal-conservadores, liberal-demo-
criticos, de centro-izquierda, desarrollistas de pretensién pluralistas o abier-
tamente autoritarios, nacional-populistas, bonapartistas, socialistas reformistas
o revolucionarios, neofascistas).

Estos intentos —con excepcién del caso cubano— no destruyen el sistema
de dominacién; lo afectan, pero también lo preservan, lo refuerzan. La élite
oligdrquica y la derecha aceptan, promueven o aprovechan estos experi-
mentos, como imposicién inevitable, mal menor u opcién provisional, Al
mismo tiempo, los juzgan poco confiables o peligrosos, incompatibles u
opuestos al modelo neocapitalista y al proyecto politico de conservacién
o regresién, instrumentos o complices de una intencién subversiva,

Esta gama de movimientos, partidos y regimenes dificulta tanto el man-
tenimiento de la vieja hegemonia oligérquica ¢ su renacimiento bajo formas

8 Véase Lefevre, H., La survie du capitalisme. La re-production des rapports de
production, Paris, Anthropos, 1973; Mandel, E., El capitalismo tardio, México, Era,
1979; Kaplan, M., Modelos mundiales y participacion social, México, Archivos del
Fondo, Fondo de cultura Econémica, 1979.
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y con instrumentos diferentes, como la vigencia de una democracia liberal
de participacién ampliada. La élite oligirquica y la constelacién de grupos
que giran a su alrededor o se alian con ella, se inclinan a solucionar la con-
tradiccion entre el modelo y la crisis politica mediante soluciones autori-
tarias que tienden a identificarse con un neofascismo sui generis.”

En este contexto, el Estado va incrementando sus invenciones y funcio-
nes, sus poderes e instrumentos, tiende a convertirse en un Lewviathan crio-
llo,** dual y ambiguo, inclinade a una autonomia relativa de alcances varia-
bles, contradictoria y, finalmente, limitada. El Estado se constituye o se
reestructura en el transito al neocapitalismo tardio y dependiente, funciona
ya bajo su signo, En dltima instancia, expresa y sirve al sistema, al grupo
hegeménico y a la clase dominante, pero rara vez se identifica con ellos de
manera absoluta e instrumental. La base socioecondmica y los conflictos de
clases no condicionan ni determinan de manera mecdnica ni unilineal a la
esfera politica y al Estado, y crean, por el contrario, la posibilidad y la nece-
sidad de su relativa autonomizacién.

Variable independiente de la sociedad y de las clases, no sujeto a las
coacciones de de la competencia y el mercado ni a la necesidad de valoriza-
cién del capital, el Estado puede y debe presentarse como instancia uni-
versal y encarnacién del interés colectivo. Se coloca por encima de la so-
ciedad y neocapitalista-pendiente, de sus procesos de estructuracién y re-
produccidn y de sus clases. Asegura las premisas y requisitos de la sociedad
y del modelo de crecimiento, expresa y regula sus intereses y necesidades.
Mantiene las estructuras y procesos de cambio, competencia y fracciona-
miento, Reglamenta las relaciones andrquicas y conflictivas entre clases y
grupos, Da el cuadro formal de organizacién para el conjunto. Proporciona
las condiciones de existencia y estructuracion, de equilibrio y continuidad, a
un sistema incapaz de lograrlas por el espontaneismo econdémico o por la
accién exclusiva de Jas unidades productoras privadas.

La intervencién del Estado comienza por complementar a las grandes
empresas, asumiendo funciones y tareas que aquéllas no cumplen. El avan-
ce de la division social del trabajo, la diferenciacién y especializacién de

$ Ver Kaplan, M., “;Hacia un fascismo latinoamericano? en Nuewe Politica,
México, vol. 1, nam. 1, 1976,

10 He desarrollado el andlisis de la naturaleza, funciones y comportamientos del
Estade en los palses latinoamericanos, en diversos trabajos: Formacién del Esta-
do..., cit.; Aspectos politicos de la planificacion en América Latina, Montevideo,
Tierra Nueva, 1972; “El Leviathan criollo. Estatismo y sociedad en América La-
tina contemporinea”, en Revista Mexicana de Sociologia, afio XL, vol. xL, nm.
3, julio-septiembre 1978. Sobre el tema, ver también Janni, Qctavio, Estado e pla-
najamento econsmico no Brasil (1930-1970), Rio de Janeiro, Civilizagio Brasileira,
1971; Luciano Martins, Pouveir et développement économique-Formation et Evo-
lution des Structures Politiques au Brésil, Paris, Anthropos, 1976.
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grupos y capacidades, las dificultades en la definicién y satisfaccién de in-
tereses y problemas y en la solucion de conflictos, expanden el material
para el gobiernc y la administracién, El Estado acumula funciones, absorbe
problemas y conflictos que se interiorizan y reproducen en su seno bajo
forma politica, La politica y la administracién se especializan cada vez
mas como esfera, practica, profesién. El Estado y sus grupos fortalecen
sus poderes, tienden al monopolio politico, se independizan considerable-
mente, se vuelven el actor central de la sociedad.

Esta dinamica se despliega y revela —en lo general, y en lo relativo a
la acumulacién del capital y a la distribucién del ingreso— a través de
una gama de funciones, ante todo las de organizacién colectiva y politica
econdmica, mediante las cuales e] Estados proporciona y garantiza las con-
diciones generales de estructuracién y reproduccién del neocapitalismo.

El Estado y sus empresas influyen en todos los niveles y aspectos de la
estructura y del funcionamiento de la economia y la sociedad. Forman
capital, distribuyen recursos ¢ ingresos. Financian y administran la infra-
estructura econdmica y social, actividades de base y de punta, servicios
esenciales. El Estado es principal comprador y vendedor de bienes y ser-
vicios, regula su demanda y su oferta. Invierte directamente y estimula
la inversion privada. A través del empleo burocritico, los servicios sociales
y las transferencias, el Estado mantiene el nivel de ocupacién e ingreso
de la poblacién, Regula las condiciones del mercado, de la competencia y
del monopolio.

Mediante el crédito, el proteccionismo, la politica fiscal, las empresas pii-
blicas, diferentes mecanismos de desvalorizacién del capital social, el Estado
contribuye decisivamente a que los monopolios nacionales y extranjeros su-
peren la amenaza de la sobreacumulacién. Asume asi la responsabilidad y
el costo de satisfaccién del financiamiento piiblico de la gran empresa; socia-
liza los riesgos y pérdidas de aquélla; descarga los costos de esta funcién
sobre empresas no monopolistas, clases medias y populares (impuestos, in-
flacién},

El Estado incorpora, ademas, otros dos tipos de tareas. Por una parte, las
politicas compensatorias, de restablecimiento de equilibrios perdidos, de pre-
vencién, atenuacién, amortiguacién de crisis (pilotaje global, medidas anti-
ciclicas}, de crecimiento y modernizacién y, excepcionalmente, de desarro-
llo. Por otra, organiza y coordina la economia y la sociedad en el cuadro
de una estrategia de conjunto: mero intervencionismo, dirigismo, a veces
y parcialmente la planificacién,

El papel central del Estado en la acumulacién del capital y en la distri-
bucién del ingreso, en la constitucién y reproduccién del sistera, se desplie-
ga también a través de sus otras funciones, Se institucionaliza a s mismo, a
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las clases y grupos, a sus actividades e interrelaciones fundamentales. Es
productor de legitimidad y consenso para su propio poder y para el sistema.
Asume la instauracion y la vigencia del orden juridico. Refuerza y reajusta
su aparato politico-administrativo de dominacién y sus funciones de coac-
cibn social; sus medios de violencia y control; regula y arbitra las relaciones
y conflictos de clases; unifica e integra al pais. Es coproductor y codifusor
de cultura e ideologia, de tecnologia v ciencia, y encargado directo o regu-
lador influyente de la formacién de recursos humanos. Media y arbitra en
las relaciones drl pais y el sistema internacional, de los grupos nacionales
con los extranjeros, de la autonomia nacional con la dependencia externa,

El Estado interviene en las condiciones que lo generan y alimentan, las
estimula y desarrolla, trabaja en su propio avance. Aumenta sus funcio-
nes y poderes, Se vuelve productor y organizador. Estimula metaorganiza-
ciones y metasistemas. Se hipertrofia, acumula y centraliza poderes. El au-
mento del estatismo y el refuerzo de las tendencias a la autonomia relativa
del Estado, se entrelazan con: el refuerzo y la autonomizacién del personal
politico-adimnistrativo; el ascense de la burocracia como capa social espe-
cifica y como tipo de organizacién; la emergencia y el avance de la tecno-
burocracia militar y civil, cada vez mas politizada; el incremento del sector
pablico y las empresas nacionalizadas.

Para garantizar las condiciones de reproduccién y avance del neocapi-
talismo, para el logro, sobre todo, de legitimidad y consenso, el Estado debe
en parte presentarse y en parte situarse y operar como instancia autono-
mizada y superior respecto a las clases y grupos, fuerza dominante ¢n la
sociedad, poder extrafio a las preocupaciones, inmediatas de unas y otras,

En relacién a una clase dominante en lo econémico y lo social, pero di-
vidida en fracciones que se enfrentan en competencia y conflictos, y con
dificultades para la expresién de sus intereses generales, para el logro inme-
diato de una voluntad de clase, y para el control directo del gobierno, el
Estado y la élite politica y administrativa se vuelven apoderados especia-
lizados en la “razén de Estado”. Se organizan como poder mediatizado-
mediatizador de la clase dominante, a la que otorgan existencia y unidad,
organizacién y proteccién contra enemigos y peligros. '

La autonomia relativa del Estado y de la élite gobernante como realidad
objetiva que la clase dominante no puede ignorar ni anular, se posibilita
y refuerza, ademds, por otros modos y mecanismos. El bloque en el poder,
heterogéneo y minado por contradicciones y presiones que provienen de su
seno y de afuera, no puede impedir que diferentes sectores y ramas del Es-
tado se vuelvan sedes del poder de representantes de clases o fracciones no
dominantes. La fraccién gobernante puede resistir exigencias de la fraccién
hegemoénica o de la clase dominante, e intentar incluso sacudir su yugo para
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apropiarse gran parte del poder o su totalidad. El personal politico y admi-
nistrativo piensa y actGa a partir de sus propias categorias politicas, que
funcionan como mediaciones; estd convencido, en gran medida, de su pro-
pia imparcialidad y hasta de su neutralidad; cree en la autonomia y supre-
macia del Estado, de sus decisiones y politicas. La democratizacién en el
reclutamiento politico, los mecanismos politicos de promocién grupal e in-
dividual, abren los organismos del Estado y los corredores del poder a indi-
viduos provenientes de niveles medios e inferiores, sensibles a las presiones
de clases subalternas y dominadas, predispuesto a satisfacer muchas de sus
demandas, incluso como justificacién de su papel de mediacién y de pro-
mocién de] orden y del bienestar, para el refuerzo de la legitimidad y con-
senso respecto al sistemna y al Estado, y para el incremento de las propias
posibilidades del poder y de autonomizacién relativa. Ei Estado arbitra tanto
més entre grupos de Ja clase dominante, y entre ésta y las clases subalternas
y dominadas, cuanto mis esti en juego la coherencia y la estabilidad del
sisterna.

Siempre presente y fluctuante, susceptible de alcanzar una extrema lati-
tud, la autonomia del Estado y de su personal no deja de ser relativa (por
una serie de razones), ni de mantenerse dentro de ciertos lmites.

Ante todo, la fraccién hegeménica y la clase dominante, como ¢] Estado
y la élite politica y administrativa, se constituyen y actlian sobre las bases,
en los marcos y como componentes de un sistema global. Las coordenadas
del sistema asignan al Estado un papel, en Gltima instancia, limitado, Las
funciones que el Estado asume respecto a la economia y 2 la sociedad
establecen una correspondencia necesaria entre la politica del Estado y los
intereses socioecondémicos predominantes, hacen que la primera sirva, en
definitiva, a los segundos,

Las empresas descentralizadas revelan, con particular nitidez, la contra-
diccién: la intervencién del Estado y la extensién del secetor pablico, a la
vez como una necesidad y como un nudo de contradicciones para el neoca-
pitalismo, que tiende asi a promoverlas y a limitarlas, a usarlas y a la-
mentarlas.

Otros factores y circunstancias que contribuyen a la limitacién de la au-
tonomia del Estado y de su personal superior, son fundamental los si-
guientes:

Restricciones a la promocion individual y a la democratizacién efectiva
del grueso de los dirigentes y cuadros pablicos.

Incidencia de los factores y mecanismos de cohesién y regulacién de los
grupos gobernantes y administrativos (identidad de condiciones y practicas
profesionales; medios de sociabilidad, de educacién, de informacién ¥ co-
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municacién de masas como agentes de adoctrinamiento conservador y de
imposicién de tabties politicos).

Red de vincules (familiares, econdmicos, sociales, ideoldgicos). entre miem-
bros de la clase dominante y dirigentes politicos y administrativos.

Control por representantes de la fraccién hegemonica sobre ramas, 6rga-
nos o aparatos de Estado que predominan sobre las restantes.

Liamadas al orden al personal politico-administrative, contra excesos en
la dindmica autonomizante {retraccién o evasién de capitales, desequilibrios
monetarios, inflacién y desabastecimiento, operaciones de desestabilizacién
politica, golpes de Estado}.

El incremento de las intervencion, funciones y poderes del Estade, su
conversién en el actor central del proceso sociopolitico de la América La-
tina contemporanea, encuentran su manifestacién culminante y extrema en
la transformacién de las fuerzas armadas, y en los regimenes militares de
nuevo tipo, en especial las versiones de neo-fascismo suf generis.™®

Desde 1930, y sobre todo en las dos (ltimas décadas, las fuerzas armadas
se van convirtiendo en corporacién que define y promueve sus propios in-
tereses y objetivos y avanza cada vez mas en la politizacién permanente. La
aventura ocasional de la institucién armada que toma e] gobierno en la
crisis, como interludio entre dos regimenes civiles, va siendo remplazada,
primero por la reivindicacién de una funcién tutelar sobre la nacién y luego
por el ejercicio de un poder auténomo fuera y por por encima de la socie-
dad y del propio Estado. Las fuerzas armadas se sienten y proclamman tnica
agencia integradora y suprema conduccion politica de la nacion, Como tales,
tienden a operar de modo abierto y total, sin intermediaciones, coberturas
ni eufemismos, en una plenitud de poder que no admite restricciones ni
plazos.

El advenimiento de esta situacién ha sido preparado por las tendencias
preexistentes de las sociedades latinoamericanas al autoritarismo y a la tec-
noburocratizacién, y en respuesta a las exigencias y problemas del modelo
neocapitalista, de la crisis de hegemonia, de las brechas de consenso y los
vacios de poder. En el mismo sentido han operado los elementos inherentes
a la institucién militar que determinan un tipo particular de personalidad,
de relaciones humanas y de comportamientos: autoridad jerarquica y dis-
ciplina rigida; segregacién del mundo civil; proclividad al uso de la vio-
lencia; definicién militar de la realidad; sentido de superioridad respecto
al resto de la sociedad.

La importancia de las fuerzas armadas aumenta, ademas, a través y en

»

1Wer Kaplan, M., “;Hacia un fascismo. ..
de la misma revista.

, cit., supre, nota 9 y otros articulos
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funcién de varias décidas de debilitamiento y desintegracién de las institu-
ciones politicas y de los grupos y partidos civiles, Estos, para’ instrumentar
a las fuerzas armadas, las incitan a intervenir corporativamente como casta,
a ejercer € imponer su arbitraje en los conflictos y en las funciones guber-
namentales, En este proceso, las fuerzas armadas van dejando de ser medios,
y adquieren intereses y fines propios para los cyales los civiles y sus insti-
tuciones son. medios. Se vuelven partido politico sui generis, integrado y
liderado por un nuevo tipo de politico armado o de militar politico.

A la vez como efecto y como causa de esta tendencia, las fuerzas armadas
se convierten en objeto de presién y en canal de expresién mediatizada de
todas las clases y de ciertos grupos nacionales e internacionales.

Ante todo, las fuerzas armadas sufren las presiones e influencias de las
grandes potencias y de las transnacionales, se ven implicadas en sus con-
flicto: bloque capitalista y bloque socialista; Guerra Fria; Estados Unidos
y Gran Bretafia; Pentdgono y Departamento de Estado. Ellas son inducidas
a la cruzada en defensa de la “civilizacién cristiana y occidental”, del statu
que, de la modernizacién neoéapitalista. Tienden a evaluar toda critica del
sistema, todo modelo alternativo de cambio, como subversién instrumentada
por una conspiracién interna-externa, que recurre 2 todos los medios de la
guerra revolucionaria, Se trata de identificar las amenazas exteriores e inte-
riores y de destruirlas a través de la contra-insurgencia. Ello lleva a politicas
antipopulares y antinacionales y a métodos despéticos. La salvacién nacional
justifica la toma del poder y la instauracién de dictaduras mis o menos
irrestrictas. Se pretende, cada vez mds, imponer una disciplina militar a la
sociedad, a través de gobiernos que se identifican con los estilos y las préc-
ticas del autoritarismo vertical, la represidn generalizada; el aumento y la
centralizacién de los medios de violencia, de control social, de coaccién
politico-ideologica.

Los oficiales usan el poder militar-politico para el logro o la conserva-
cién de privilegios, y para el ascenso o el mantenimiento en los niveles supe-
riores de la sociedad. Las grandes empresas actian, por su parte, para in-
fluir sobre jefes y oficiales que tienen poder decisorio en la administracién
y en la politica econdémica, y pueden adoptar asi medidas favorables a la
rentabilidad y la acumulacién de las grandes empresas. Se difunde la entrada
de altos jefes en los directorios de las empresas publicas (reservorio de fon-
dos y poderes, dispensadores de privilegios) y de consorcios privados, su
papel de gestores uniformados, sus practicas corruptas.

Este proceso se despliega, sin embargo, a través de fuerzas y tendencias
contradictorias. El sometimiento a las directivas externas implica una subor-
dinacién contradictoria con el nacionalismo profesional de los militares, y
se proyecta como problema politico y como interrogante moral para las
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conciencias de muchos de elios. Integrantes de una institucién que se dice
puntal de la soberania y de la demacracia, los militarcs deben apoyar en
los hechos una politica colonizadora y represiva que los convierte, frecuente-
menie, en gendarmes de ocupacién de una potencia extranjera y en verdu-
gos de su propio pueblo. Fascinados por el posible disfrute del poderio bélico
que depende de maquinas, es decir de la industrializacién y de la ciencia
y tecnologia autdnomas, deben, sin embargo, aceptar politicas econdmicas,
sociales y culturales de signo regresivo e incompatibles con el logro de aque-
lias premisas.

Por otra parte, la asuncién de responsabilidades estatales exige infor-
macién general y epecifica vy técnicas racionalizadas, en contradiccién con
mentalidades y posturas demasiado primitivas y reaccionarias. La obsesién
por la guerra revolucionaria, la asuncién de las tareas de inteligencia y
contrainsurgencia, obligan a entrar en los problemas del marxismo y en las
experiencias del bloque soviético, de los regimenes posrevolucionarios y del
“Tercer Mundo”. Los militares se encuentran asi con una concepcién del
munde y un aparato tebrico-practico que emiten mensajes significativos
para la problemética latinoamericana, y que han demostrado eficacia para
liberar pueblos atrasados y sometidos y para la edificaciéon o reconstruccién
y el mancjo de poderosos Estados. Esta experiencia contribuye hasta cierto
punto a estimular el interés en buen nimero de oficiales, y a debilitar algu-
nos de sus prejuicios y resistencias.

Por afadidura, se acentiia la oposicién entre las fuerzas armadas, con-
vertidas en fuerza de ocupacién v represién y en instrumento de grupos
privilegiados, por una parte, y sectores considerables de la clase media y
de los trabajadores y campesinocs, por la otra. A ello han contribuido la
participacion militar en el derrocamiento de gobiernos mds o menos popu-
lares y democraticos, en la persecucién de movimientos y tendencias de tipo
populista y socialista, la implantacién de politicas econémico-sociales de
tipo regresivo. Grupos considerables de jefes y oficiales pueden sentirse in-
quietos por la percepcién del resentimiento y del odio populares, también
de ias fuentes de poder politico que reside en las masas y que las experien-
cias bonapartistas-populistas han revelado. Ellos pueden llegar a entender
que, para combuatir el peligro revolucionario, debe buscarse formas de enten-
dimiento, canalizacién y manipulacién de las masas™

1z Sobre ¢l populismo militar, ver: Frondizi, Silvie, La rcalidad argentina-En-
sayo de interpretacion socioldgica, tomo 1; El sistema capitalista, Buenos Aires, Edi-
ciones Praxis, 1956; Kaplan, M., Gobierno peronista y politica del peiréleo en la
Argentina (1946-1955) {2a. edicién), Caracas, Ediciones de la Biblioteca, Univer-
sidad Central de Venezuela, 1971; Pefia, Milclades, Masas, caudillos y élites-La
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Asimismo, las fuerzas armadas rara vez o nunca llegan a ser una casta
monolitica, Una parte considerable de sus oficiales y suboficiales se recluta
en la clase media y en sectores populares. La crisis va afectando a estas capas,
y luego a la propia institucién (inflacién, déficit presupuestario). Las purgas
politicas en las fuerzas armadas hacen perder a muchos oficiales y subofi-
ciales la situacién protegida, los lanza a subsistir por sus propios medios en
la sociedad civil como el resto de sus miembros. Surge, por consiguiente, una
mayor sensibilizaciéon hacia los problemas sociales y politicos y hacia las
masas.

La etapa histérica en la cual las fuerzas armadas ascienden cada vez més
a la coparticipacién o el monopolio de la hegemonia, es también aquella
en la cual no pueden evitar su crisis interna, que se entrelaza con la crisis
general de la sociedad. Incorporadas a la politica y al gobierno, sometidas
a la presién de las clases y de los grupes que no pueden ignorar, las fuerzas
armadas bajan del pedestal y se acercan al nivel comin; pierden misterio
y se desacralizan; se someten a la critica, al ataque, a la irrisién, al desgaste
que traen las decisiones que se valoran por sus resultados y son conflictivas,

Su caricter de unica fuerza centralizada y monopolista de la violencia
da a las fuerzas armadas la posibilidad de asumir la hegemonia. La accién
de los factores sefialados genera tendencias a la disgregacion y a la lucha
de fracciones que afecta su poder. Coexisten y se entrelazan tensiones y con-
flictos entre: las tres armas; los militares tradicionales y los tecnoburécratas;
las logias basadas en lineas politicas y en conexiones con grupos nacionales
y extranjeros; los nucleamientos generacionales; los oficiales y suboficiales.
El ascenso de las fuerzas armadas a la cumbre del Estado intensifica la lucha
de facciones por un poder incrementado y decisorio. Los mecanismos de
obediencia automitica son amenazados por hibitos anarquizantes de dis-
cusién, iniciativa y rebeldia. Se vuelven cada vez mas dificiles la imposicién
de una autoridad central indiscutida en cada arma y la coordinacién de las
tres armas,

La oficialidad percibe estos aspectos criticos con claridad variable y ex-
traen diferentes conclusiones, No ignoran el desgaste por el ejercicic del
poder directo. Temen las repercusiones internacionales e internas de una

dependencia argentina de Yrigoyen a Perdn, Buenos Aires, Ediciones Fichas, 1971;
Biittner, Friedman, et. al., Reform in uniferm?-Militirherrschaft und Entwicklung
in der Dritten Welt, Bonn-Band Godesberg, Verlag Neue Gesellschaft GMBh, 7976,
Sobre la dindmica contradictoria de las Fuerzas Armadas en América Latina puede
verse también: Mercier Vega, Luis (editor), Fucrzas aermadas, poder y cambio,
Caracas, Editorial Tiempo Nuevo, 1971; Stepan, Alfred, Brasil: Los militares y
la politica, Buenos Aires, Ammorrortu, 1972; Roucquié, Alain, Pouveir militaire et
société politique en Republique Argentine, Paris, Presses de la Fondation Nationale
des Sciences Politiques, 1978.
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dictadura abierta, pero también temen que un orden democratico, en con-
diciones de crisis agravada, puede favorecer expresiones populares inconte-
nibles, eventualmente revolucionarias. Jefes y oficiales rechazan y aceptan
estas evidencias, no saben bien c6mo armonizar el nudo de contradicciones
que enfrentan. De ahi las ambigiiedades, las marcas y contramarchas, el
agravamiento de los conflictos internos, la influencia de todo ello en el pro-
ceso politico de las dos Gltimas décadas,

Por todas estas razones, sectores mis técnicos y politizados de las fuerzas
armadas se vuelven més sensibles a los grandes problemas, cualquiera sean
los juicios que hagan y las soluciones que elijan. Aumentan y mejoran su
formacién y su informacién. Reciben una preparacién cada vez mis com-
pleta en asuntos no sélo militares, sino también técnicos, cientificos, admi-
nistrativos, econémicos, sociales y politicos. Estrechan sus contactos y for-
mas de colaboracién con intelectuales y técnicos civiles, por los cuales son
influidos y a los que influyen e integran (cursos de capacitacidn, asimilacién
profesional), Las vicisitudes politicas de las fltimas décadas permiten a los
militares el desempefio de cargos en el gobierno; han enriquecido su expe-
riencia y su capacidad de decision; han fortalecido su papel pablico de exper-
tos y su influencia politica. A través de los servicios de inteligencia y de los
agregados militares en las embajadas, tienen acceso a una informacién total
—nacional e internacional-- muchas veces reservada. Los objetivos combi-
nados de hegemonia politica, de seguridad internacional y de orden interno,
justifican que las fuerzas armadas desarrollen su propia aparato de rela.
ciones publicas y de propaganda, y utilicen para iguales fines a otros érganos
del Estado, incluso la ensefianza, y a instituciones privadas que integran
su red de vinculos y alianzas, Han podide asi implantar con éxito sus con-
cepciones especificas en amplias capas de la poblacién, proyectando en ellas
imagenes méas atractivas de si mismas y de su ideologia. Ninguna fuerza
civil dentro o fuera del Estado dispone de poder equivalente, ni de libertad
para responder.

Las fuerzas armadas se van convirtiendo en una élite profesional tecno-
burocritica sui generis, capaz de combinar la imbricacién técnica y politica
con el monopolio de los medios de violencia y de coercién. Se vuelven cada
vez mas un fin en si mismo, un aparato que sirve a quienes lo integran y
que se conserva y se promueve a si mismo. Coparticipan con fuerte peso en
las coaliciones que adquieren y ejercen Ia hegemonia, y tienden a lograr
el monopolio de ésta y disefiar ¢ implementar un proyecto politico propio
al que subordinan todo otro grupo, interés u objetivo.

La transformacién y la redefinicién de las fuerzas armadas como tales
y de su papel en la sociedad y en la politica, cuya incomprensién impide
o deforma la evaluacién del militarismo y del armamentismo en la Amé-
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rica Latina actual, culminan y se revelan en toda su realidad a través de
los nuevos regimenes del cono sur,

3. El neofacismo sui generis: naturaleza, implicaciones, perspectivas

El tipo de régimen implantado en el cono sur desde principios de la dé-
cada de 1960 (Brasil, Chile, Argentina, Uruguay, Bolivia) puede ser carac-
terizado camo propio de un neofacismo sui generis, correspondiente a las
condiciones especificas de América Latina, El neofacismo latinoamericano
de este tiempo se caracteriza por: a) Proceso de génesis e implantacién; b)
Sistema de alianzas y mecanismos de legitimacién; ¢) Uso de formas sim-
bolicas; d) Militarizacién del poder y universalizacién de la represién; e)
Rasgos y consecuencias del modelo de crecimiento econdémico; f) Mecanis-
mos intrinsecos de autorefuerzo y autopreservacion.'?

a). En su génesis ¢ implantacién, el régimen se presenta como solucién
final para las contradicciones entre las exigencias del modelo neocapitalista
y la crisis de hegemonia, la detencién de la entropia, la promocién del
desarrollo de posibilidades del sistema, a través del ajuste violento de lo
social y lo politico-ideolégico al tipe de economia y de dominacién que se
busca. A la decisién de las fuerzas armadas y de la nueva élite olighrquica,
se llega por una combinacién variable de tres elementos: i) una percepcitn
realista de los riesgos actuales de desborde de masas y de desencadenamien-
to de procesos incontrolables; #) una reaccién anticipatoria para impedir
la actualizacién irreversible de posibilidades amenazantes (lecciones de la
Revolucién cubana) ; if) una distorsidn paranoica de la visién y del juicio
por el panico, La experiencia se funda en un golpe de Estado de las fuerzas
armadas contra el goblerno civil (Brasil, Chile, Argentina, Uruguay) o mi-
litar con veleidades populistas (Bolivia del general Torres}.

b) La hegemonia pasa a ser compartida esencialmente por las fuerzas
armadas y por la nueva élite oligdrquica que integra en su seno sectores
dominantes de los terratenientes, comerciantes, financieros e industriales; en
alianza prioritaria con las transnacionales, v en alianza secundaria con sec-
tores de la tecnoburocracia civil y otros estratos de la clase media (y even-
tualmente también de la burocracia sindical y de la aristocracia obrera).

En base al modelo europeo de fascismo de los afios 1920 y 1930, se ha
objetado que el neofascismo del cono sur carece del sustrato del capital
monopolista, de base de masas y de un partido politico. Debe recordarse,
sin embargo, que las manifestaciones del neofascismo en el cono sur no

13 Véase Vilar, Sergio, Fascismo y Militarismo, Barcelona-Buenos Aires-México,
Grijalbo, 1978; Marcos Kaplan, “;Hacia un fascismo...”, ¢it., supra; y M. Kaplan
Social change and the political system in Argentina, RFA, Stiftung Wissehnchaft und
Politik, Ebenhausen-Haus Eggenberg, 1979,
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deben reproducir necesariamente todos y cada uno de los rasgos, las secuen-
cias ni los resultados del fascismo europeo. El neofascismo latinoamericano
es un fenémeno en sus comienzos, subdesarrollado y dependiente, caracte-
rizado por la desigualdad y la combinacién especifica de sus caracteristicas,
articulaciones y procesos. En segundo lugar, al papel de promotor y usu-
fructuario del gran capital en el fascismo italiano y alemén, corresponde
en América Latina la alianza entre la nueva élite oligdrquica y las trans-
nacionales y el proceso de implantacién y avance del neocapitalismo tardio
y dependiente,

En tercer lugar, el neofascismo latinoamericano no ha enfrentado la ame-
naza de grandes partidos socialistas o comunistas de masas. Intenta superar
los problemas planteados por movimientos y gobiernos de izquierda mode-
rada, nacional-populistas, reformistas o, incluso, intrinsecamente conserva-
dores, como el peronismo, que ademdas se hallan en estado de fracaso vir-
tual, derrota, divisién, indefinicién o inoperancia politica. E! neofascismo es
fundamentalmente liderado y estructurado por las fuerzas armadas, no des-
truidas por una guerra ni desgastadas por una crisis nacional de disolucién,
sino intactas en su capacidad ofensiva y represiva, dispuestas a ejercer esa
capacidad sin restricciones, y que son ademés hostiles a la participacién po-
litica de las masas. Las fuerzas armadas se asumen como partido tnico. Al
partido militarizado del fascismo europeo corresponde en América Latina el
militarismo politizado y, de hecho, partidista de las fuerzas armadas.

El régimen neofascista renuncia, asi, ¢ priori —quizas en parte y provi-
soriamente— a la legitimacidn y al consenso de tipo democrdtico-liberal. Se
autolegitima por la propia fuerza; por su éxito en la represién; por la iden-
tificacién de las fuerzas armadas con un proyecto propie, antes que ins-
trumental de la clace dominante, de las transnacionales y del sistema; por
la misién histérica cuyo cumplimiento asumen. Se autolegitima, ademés, por
la afirmacién extrema de una ideologia desarrollista (mistica del crecimien-
to econdmico, fatalismo y conformismo, selectividad destructiva), que exalta
el papel central del cientificismo y de la tecnoburocracia en el sistema de
decisiones y en el logro de legitimidad y consenso. El neofacismo puede
llegar a disponer de bases sociales de consideracién y de otras formas de
legitimacién, por circunstancias a las que luego se vuelve.

¢) El Estado es restructurado en su aparato y su personal, sus funciones
y sus modos de operar. Se convierte en el actor supremo, que asume un
autoritarismos represivo llevado al extremo para defender a la nacién contra
una conspiracion de sus enemigos internos y externos, y garantizar la uni-
dad y el orden que posibilitardn la gandeza y el bienestar. Grecimiento,
seguridad, integracién nacional, colaboracién de clases e instituciones, paz
social y orden politico, se vuelven componentes interdependientes de una
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misma constelacién. Ello determina correlativamente las exclusiones y los
enemigos, la regulacién y la supresién de las demandas disfuncionales y pe-
ligrosas, la destruccién de todo lo que sea pluralismo politico, participacién
ampliada, movilizacién de masas, y apunta a la extirpacién de la instancia
politica,

d). El régimen neofacista usa, en grado sin precedentes, las formas sim-
bélicas de poder, las técnicas y los aparatos, de informacién, comunicacién
y control social (medios de masas, electrénica, estructuras de organizacién
y manipulacién). Suprime y distorsiona €l conocimiento de aspectos impor-
tantes de la realidad. Blogquea la racionalidad y la concientizacién sociales
y politicas, Descalifica a los movimientos de oposicién e impugnacién y a
las alternativas sociales y politicas que ellos proponen. Generaliza las acti-
tudes y conductas de conformismo, sumisién, apatia y evasién. Crea y re-
fuerza mecanismos de legitimacién y de consenso (activo o pasivo) para
si mismo y sus beneficiarios. Logra el encuadre ideolégico, politico, admi-
nistrativo y policial de la sociedad, la atomizacién y subordinacién de ésta
como cuerpo amorfo, sin érganos de expresién ni de participacién y control,

€) El poder se militariza, la represién se universaliza. Las fuerzas arma-
das se politizan e independizan, como liderazgo supremo y agencia integra-
dora del pais. Una dictadura irrestricta para la salvacién nacional impone
una disciplina militar sobre la sociedad. Aumentan y se centralizan los me-
dios de violencia, y su uso normal para el control social, la imposicién ideo-
logica y la coaccién politica. La violencia se vuelve la solucién para todo
problema. La militarizacién del poder se refuerza por la tecnocratizacién
de las fuerzas armadas, las relaciones de cooperacién y alianza entre tecno-
burocracia militar y tecnoburacracia civil,

La represion se universaliza en sus objetivos, destinatarios, formas, nive-
les y aspectos. Mejora sus medios en ntimero, refinamiento, intensidad y
eficacia. Combina los instrumentos normales con los correspondientes a las
organizaciones parapoliciales y paramilitares y a los métodos de una guerra
civil no declarada. Se rornpe mds adn el equilibrio entre la represién estatal
y paraestatal y la capacidad defensiva y ofensiva de las clases e instituciones
de la sociedad civil. El régimen neofacista obstaculiza y destruye organiza-
ciones, movimientos, procesos de concientizacién y movilizacién populares;
refuerza la tendencia a la despolitizacién, al conformismo y a la apatia.

El neofascismo es asi la forma culminante y reveladora de una evelucién
por la cual militarizacién y armamentismo son componentes y resultados de
un proceso primordialmente interno, tanto 0 méas que de factores y desarro-
llo externos {cuyo papel, sin embargo, fue antes reconocido},

f) Este régimen politico presupone un proyecto de crecimiento econémi-
¢o, se entrelaza e interactia con él, a la vez lo posibilita y se sirve de él,
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A partir de la crisis econdmico-sociopolitica que se encuentra en sus ori-
genes, el régimen neofacista se inspira en una peculiar combinacién de neo-
liberalismo extremo y de estatismo dirigista para elaborar una estrategia
de estabilizacién y de reconstruccién que impulse el crecimiento y realice
el proyecto de neocapitalismo tardio y dependiente. Se trata de ajustar al
respectivo pais a la nueva divisién internacional del trabajo en emergencia,
y de conducirlo para ello a una nueva sintesis agroindustrial, a un sistema
semiabierto en el cual, por una parte, se refuerce el papel de la gran pro-
duccién agroexportadora, ;y por el otro, se dé un lugar significativo a la
industria de las multinacionales y de la gran empresa nativa. Ello requiere
la reesstructuracién de la economia y del aparato productivo, en funcién
de la nueva racionalidad, con sacrificio de ramas y fabricas no competiti-
vas, A las medidas favorables a la acumulacién y la rentabilidad de los
grandes propietarios e inversores, la euforia de la clase alta y medio alta y
de las transnacionales, corresponde un impacto negativo y regresive en la
situacién de las mayorfas nacionales. La inflacién no es controlada. El costo
de vida aumenta continuamente para una clase trabajadora y una clase
media profesional y asalariada sobre las cuales se han descargado también la
represion, el fantasma o la realidad de la desocupacién, el bloqueo de remu-
neraciones e ingresos. Salvo una minorfa, la poblacién es afectada por el
trastorno brutal en el nivel y en el estilo de vida, la lucha por la supervi-
vencia, la pauperizacidén y la proletarizacién.

g) El anilisis critico del neofacismo de sus implicaciones y de sus pers-
pectivas, requiere finalmente tener en cuenta que dicho régimen posee me-
canismos inherentes de autorrefuerzo v de autopreservacién.

El cardcter monstruoso del proyecto neofacista no predetermina necesa-
riamente su fracaso a corto o mediano plazo, por autodestruccién, por re-
belién de las mayorias victimas o por entrega voluntaria del poder. Por
el contrario, la génesis y la naturaleza del proyecto, sus caracteres y sus
efectos, explican ¢n parie la permanencia del régimen, la inexistencia de
alternativas politicas, la falta de una resistencia significativa,

Ante todo, la élite militar ha llegado al poder para quedarse. Se identi-
fica a si misma y a su hegemonia con una cruzada sin plazo y sin Hmites.
Cualesquiera sean sus disidencias internas, estd unida por el propdsito co-
miin, por la necesidad de defenderse contra enemigos y peligros {internos y
externos, reales ¢ imaginarios), y por las perspectivas de disfrute de poderes,
recursos € ingresos que ¢l refuerzo de la posicién de casta hegeménica otorga
a sus principales dirigentes y componentes, Estos han ido, ademé4s, dema-
siado lejos en los excesos de la represion y en el cumplimiento del medelo
neocapitalista y sus consecuencias. Temen las posibles exigencias de inves-
tigacién y castigo, o la simple venganza de las victimas, sus familiares, ami-
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gos y camaradas. La feudalizaciéon del poder y de la represién (por armas,
servicios, jefes, facciones), el desborde del gangsterismo paramilitar y para-
policial, agravan este peligro y dificultan la eliminacién de las bandas ar-
madas y, por lo tanto, la negociacién para una apertura democritica. Los
dirigentes y miembros de la élite oligirquica y de la alta clase media temen
que la desaparicién del régimen neofacista les haga perder muchos de los
beneficios que aguél les ha otorgado, y dé lugar a la repeticién agravada
de procesos anteriores {nacional-populistas, desarrollistas-democréticos, so-
cializantes) o abra alternativas politicas mas reformistas o radicales.

Sobre los grupes mayoritarios inciden la baja de ocupacién, de ingreso
y de nivel de vida, la inflacién, la preocupacién por la supervivencia mate-
rial, como fuentes de inseguridad, angustia y actividad absorbente en la
vida puramente privada.

Se crea asi en la casi totalidad de la poblacién un estado de &nimo hecho
de pénico, temor difuso, apatia y conformismo y una situaciéon de paralisis
colectiva. Ello se mamifiesta en la reduccién casi total de los grandes movi-
mientos de protesta; en la supresion de la periferia de reclutamiento y apoyo
para la guerrilia y Ja destruccién de ésta; en la hibernacion de los partidos
politicos. Se expresa también en la reticencia a expresar opiniones criticas
o heterodoxas en en presencia de extrafios, en la autocensura, en los fené-
menos de negacién y distorsién de realidades perceptibles, en la despoliti-
zacién,

La pardlisis por el terror y la inseguridad se entrelaza con la disponibi-
lidad por el régimen de bases sociales, y no sélo por parte de los benefi-
ciarios directos. El modelo politico-econémico (neofacismo y neocapitalismo
tardio y dependiente) victimiza a las mayorias, pero de manera desigual.
Ciertos sectores son relativamente menos maltratados que los restantes, o
reciben beneficios limitados, ¢ esperan incrementarlo en el futuro por con-
cesiones del régimen, Se teme las consecuencias que tendria el regreso al
poder de regimenes procedentes o de alternativas radicales (ascenso de
masas, pérdida de privilegios, descenso social, crisis econdmicas y politicas,
guerra civil), y el terror a las sanciones del gobierno contra todo discon-
formismo o impugnacién. Se estimula asi el individualismo, el egofsmo, la
irresponsabilidad, la competencia y el conflicto entre las victimas, su frac-
cionamiento y manipulacién por separado. La manipulacién se relaciona
con la heterogeneidad de la coalicién en el gobierno; la competencia entre
grupos e individuos por el control politico y el uso particularista del Estado;
Ja constitucién e instrumentacién de clientelas y alianzas; los intercambios
de dones y apoyos entre fracciones de la coalicion y del Estado, por una
parte, v clases, grupos e instituciones por la otra.

Las élites en el Estado logran asi el apoyo subordinado y el consenso pa-
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sivo o la resignacién apitica de sectores de clases medias y populares, las
disocian del bloque de las victimas y las manipulan. Es €l caso de medianos
y pequefios empresarios; intelectuales, profesionales y técnicos; burocracia
menor; dirigencia sindical y aristocracia obrera; marginales y desclasados.
Esta posibilidad es reforzada por el manejo y la canalizacién de las insatis-
facciones, ansiedades, neurosis, terrores, delirios y agresividades de una parte
de las victimas, contra otras victimas a las que se responsabiliza por las
situaciones sufridas: militantes sindicales y politicos, intelectuales criticos,
estudiantes rebeldes, sacerdotes posconcialiares, minorias étnicas, extran-
jeros. Se constatan signos de derechizacién en la psicologia, el discurso y el
comportamiento de miembros de classe medias y populares, que antes se
caracterizaron por un cierto liberalismo, progresismo o izquierdismo. A ello
corresponden las actitudes de comprensién y simpatia hacia el autoritarismo
y la represién del régimen neofacista; las exaltaciones nacionalistas en com-
petencias deportivas internacionales, en los conflictos fronterizos y frente
a denuncias y presiones internacionales; la xenofobia, el antisemitismo y el
racismo contra indios y negros; la abdicacién por la prensa de criticas del
gobierno y la defensa del mismo; las conductas cautelosas y negociadores de
lideres sindicales y politicos.

Fl descontento y la oposicién nunca desaparecen del todo, se mantienen
y pueden resurgir en explosiones insospechadas, pero hallan obsticulos para
su organizacién y su conversién a corto plazo en fuerzas capaces de enfren-
tar y, sobre todo, de remplazar al régimen neofacista.

El fracaso previo a la instauracién del neofacismo, ha afectado a grandes
fuerzas sociales y politicas, al nacional-populismo y al desarrollismo, a las
izquierdas y al liberalismo, al sistema de partidos y al parlamento, a las
alternativas democriticas, La derrota ha infundido en las mayorias la con-
fusion y la desilusién, la desmoralizacién y la apatia; desacredita a quienes
son o pretenden ser dirigentes y representantes del pueblo. Todos los par-
tidos y tendencias, desde el centro hasta la izquierda, han dejado una he-
rencia ideolégico-politica de ambigiiedad, paternalismo, autoritarismo, co-
rrupcién y desmovilizacién; parecen incapaces de superar la crisis y de
proporcionar alguna alternativa. Esta situacién es reforzada por el descrédito
de las opciones nacional-populista, desarrollista-liberales y socialistas, tam-
bién en el a4mbito internacional (imagen totalitaria de UURSS y de China,
enfrentamiento entre ambas, y entre Vietnam y Camboya, fracasos y miti-
ficaciones en el “Tercer Mundo”).

Un ntmero considerable de dirigentes, cuadros, miembros y aparatos
de los partidos y de sus periferias, es fisicamente aniquilado, o bien encar-
celado, apaciguado por el terror, la inseguridad y la conciencia del fracaso;
o marcha hacia el exilio. La emigracién debilita y descompone a muchos de
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los que se van, y amputa recursos humanos para la oposicién y la bisqueda
de una salida en el interior. El resto de las élites y de las organizaciones
intelectuales y politicas se paraliza o trata de adaptarse. La mayoria de
quienes sobreviven dentro y fuera del pals evidencian su incapacidad para
la critica, la explicacién de los fracasos y la asignacién de responsabilidades,
Ia extraccién de lecciones del pasado y la preservacién de la memoria his-
térica, el disefio y la implementacién de alguna alternativa por la que valga
la pena luchar. Algunos niegan la derrota, o la consideran —junto con el
actual régimen— un interregno de superacidén inevitable. Para otros, la ad-
misién de la derrota induce a la impotencia, al reconocimiento del poder
irresistible del régimen neofascista, a la adaptacién a las condiciones que
é] impone, para sobrevivir, para aprovecharlo o para superarlo. Los esfuer-
zos compulsivos de numerosos intelectuales v académicos para negar ca-
racter fascista al régimen, y reinterpretarlo bajo el rubro de diferentes deno-
minaciones (autoritarismo burocratico, régimen de excepcién, dictadura mi-
litar de nuevo tipo) se acercan peligrosamente a un ejercicio de justificacién
tactica o de legitimacion indirecta, o se confunden con é1.14

Los sectores que mantienen su integridad, las nuevas generaciones de
intelectuales y militantes, carecen asi de fuerzas y estructuras con capacidad
para mantener o recuperar y enriquecer la memoria histérica, y para re-
construir y superar las tradiciones ideoldgico-politicas, organizativas y de
accién, Ejemplo relevante es la destruccién o la emasculacién de las uni-
versidades e instituciones culturales, de los medios independientes de infor-
macién y comunicacién, de los sindicatos y los partidos.

El régimen neofascista puede, asi, por un plazo imprevisible, controlar el
proceso politico y el Estado, y no prevé amenazas graves en lo inmediato.
Las protestas internacionales y las presiones del gobierno del presidente Car-
ter, no son desdefiables, pero tampooc decisivas. Las presiones guberna-
mentales de Estados Unidos estan ante todo afectadas por una brecha de
credibilidad, dados los apoyos mantenidos a regimenes tan desacreditados
y repudiables como los de Irdn, Nicaragua y similares. Mientras los gobier-
nos neofascistas conserven sus actuales capacidades de control y no apa-
rezcan fuerzas internas de oposiciéon que lo enfrenten con éxito y le pongan
alternativas viables, la presién externa modifica poco la situacién; puede
lograr concesiones parciales o simbélicas en cuanto a derechos humanos,
junto con la exasperacién de los gobernantes y, en algunos casos, la solida-
ridad con el gobierno por parte de ciertos sectores nacionales. Este tipo de

14 Ver, por ejemplo, O’'Donnell, Guillermo, Modernizacién y autoritarismo, Bue-
nos Aires, Paidés, 1972, y “Reflexiones sobre las tendencias de cambio del Estado
burocritico-autoritario”, en Revista Mexicana de Sociologia, afio xxxx vol. 1, enero-
marzo 1977,
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cuestién se vincula con otra més general: las tednencias en la politica ex-
terior de los regimenes neofascistas, y sus implicacicnes para el armamen-
tismo. .

La dindmica interna hacia la primacia de gobiernos militares y regimenes
fascistas se ve posibilitada y reforzada por la dindmica externa, pero la
primera es el elemento generativo y constitutivo que predomina. La parti-
cipacién de las transnacionales y de los érganos politicos, diplomaticos y
militar-policiacos de los Estados Unidos en la génesis de tales regimenes ha
sido suficientemente reconocida y ptblicamente comprobada. Esta injeren-
cia se ha dado, a la vez, en la lucha contra los movimientos y gobiernos que
la derecha latinoamericana recusa, ataca e intenta destruir, y en el apoyo
al surgimiento y al éxito de regimenes militaristas o fascistas. La accién
externa en favor del fascismo presupone, sin embargo, que las tendencias
de esta indole, sus prerrequisitos y sus realizaciones, hayan surgido por la
iniciativa y la accién y bajo el liderazgo de las fuerzas armadas, de la élite
oligrquica y sus aliados internos. El imperialismo puede mucho, pero no
es omnipotente ni creador de lo nuevo a partir del vacio, Estimula y for-
talece, sostiene y aprovecha, coproduce y coorganiza un proceso y un pro-
ducto politico de tipo fascista, que de todas maneras emerge y avanza a
partir y a través de factores, componentes y mecanismos que son primor-
dialmente internos.

Gobiernos militaristas y —sobre todo— regimenes facistas presuponen,
refuerzan y prolongan el proceso de fortalecimiento del Estado como actor
relativamente auténomo, no identificado de mode absoluto e incondicicnal
con clases o grupos nacionales ni con transnacionales, no subordinados me-
chnica e instrumentalmente a nada ni a nadie, y con un papel fundamen-
tal en la constitucién y reproduccién del neocapitalismo tardio y depen-
diente vy de las relaciones de éste y del pais con el nuevo sistema inter-
nacional.

El Estado, sobre todo el que se vuelve militarista o fascista, asume y ejer-
ce una funcién de mediacién y arbitraje entre los grupos internos y exter-
nos, entre la sociedad nacional y la metrdpolis, entre la autonomia y la de-
pendencia, Existe y tiene razén de ser en funcién de realidades nacionales,
de sus fuerzas y dinamismos; de Jos requerimientos de la racionalidad global
del sistema interno, de sus necesidades de reproduccién y reajuste. Debe
tener en cuenta las relaciones de los grupos hegeménicos y clases dominantes
del pais con sus equivalentes de las metrépolis y con otras clases y fracciones
del respectivo pals, y las posibilidades de divergencias, tensiones y conflictos
entre todas ellas.

Las relaciones entre grupos hegemoénicos y dominantes de los pafses la-
tinoamericanos y de las metrépolis tienden a la coincidencia v a la unidad,
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pero no a la identidad. Los intereses y necesidades del Estado y las trans-
nacionales de la metrdpolis plantean exigencias o requieren politicas que
no garantizan la reproduccidn del sisterna nacional, o amenazan al grupe
militar gobernante, al grupo hegemoénico o a la clase dominante: luchas por
el reparto del excedente econdémico producido en el pals; impactos dema-
siado negativos o destructivos de la penetracion econdémica; ruptura del
equilibrio sociopolitico interno; exigencias en razén de intereses o criterios
externos, intolerables para la imagen de supremacia que los militares en el
poder tienen de si, y de su funcién y de su proyecto.

Ciertas coyunturas internacionales, en especial las de crisis, crean opor-
tunidades y opciones para que gobiernos civiles, pero sobre todo militares
y neofacistas, intenten asumir un mayor grado de independencia y de ca-
pacidad de decision auténoma, y para intentar la modificacién en grados
variables de sus politicas internas y externas: nacionalizaciones, medidas
dirigistas, exigencias de nuevas reglas del juego econdmico y politico en el
sistema internacional.

El Estado militar o fascistizado es el tinico que puede asumir —real o
simbélicamente— la solucién de los problemas de armonia y conflicto del
pais o de algunos de sus sectores con el gobierno y las transnacionales de
la potencia hegemoénica y de otros paises avanzados, y la regulacién de las
relaciones con todos estos actores. En sus politicas nacional-chovinistas, ar-
mamentistas y agresivas, el Estado militar o neofascista busca, ademas, ca-
nalizar hacia el exterior fuerzas, reivindicaciones y tendencias internas que
son o pueden volverse amenazantes para el sistema y contar con bases na-
cionales movilizables que refuercen la capacidad de maniobra de! grupo
gobernante respecto a los Estados y corporaciones de la potencia hegemé-
nica y de los paises desarrollados. Ello permite reducir o renegociar la de-
pendencia externa, y al mismo tiempo fortalece la autonomia relativa del
grupo militar en el poder y del Estado respecto a élite oligarquica y a las
otras clases nacionales,

Las tendencias a la primacia de las fuerzas y procesos de tipo interno y
a la autonomizacién de la élite militar y del Estade que encarnan y con-
trolan en las decisiones de politica interna ¢ internacional, sobre todo las
referentes al armamentismo y al conflicto regional, implican —a la vez
como premisa, componente y resultado— la identificacién de la élite militar
y del régimen neofascista con un proyecto propio de dominacién interna y
de hegemonia regional. A la militarizacién de la sociedad nacional en res-
puesta a la subversién interna, corresponde el proyecto de cruzada contra
la subversién internacional que requiere una restructuracién del campo
politico-militar en Ameérica Latina, e incluso en el mundo. Toda la légica
del neofascismo lleva al conflicto externo, La economia, la sociedad, la po-
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litica nacionales deben reestructurarse para posibilitar la continuidad y el
éxito del proyecto dentro y fuera del respectivo pais. Asi, el modelo de cre-
cimiento econémico debe asegurar ante tedo una capitalizacién interna y
una balanza de pagos altamente favorables, que proporcione los recursos
internos y las divisas extranjeras para financiar el armamentismo y las ope-
raciones bélicas, Los goblernos militares de América Latina y, especial-
mente, los regimenes neofascistas del cono sur ——ante todo Brastl, Argentina
y Chile— suefian con el establecimiento de la respectiva hegemonia en [a
regién. Cada uno de estos proyectos supone, por una parte, el enfrenta-
miento fatal en el campo de batalla con regimenes similares pero compe-
titivos, y por la otra, la fantasia de sustituirse a Ja hegemonia de Estados
Unidos como poder regional y mundial, que se considera en proceso de
decadencia y en situacién de creciente incapacidad para asegurar el man-
tenimiento de un orden internacional deseable. Istos regimenes contintan
creando en el interior de sus paises algunas de las condiciones favorables a
los intereses del gobierno y las transnacionales de Estados Unidos, y siguen
coincidiendo con éste en la resistencia y la lucha contra enemigos comunes
o definidos como tales, Al mismo tiempo, reivindican y ejercen grados con-
siderables de autonomia frente a la potencia hegemdnica, pueden desoir sus
recomendaciones y exigencias, y tomar decisiones contrarias a sus intereses
y deseos en areas y cuestiones realmente criticas,

La acentuacidn y profundizacién de los procesos de militarizacién y ar-
mamentismo de los principales paises latinoamericanos, responden a una
compleja dialéctica de lo interno y lo externo, en la cual lo primero tiene
un papel considerablemente mayor de lo que, por lo comtn, se reconoce. La
posibilidad de frenar o suprimir tales procesos, implica el disefio y la im-
plementacién de modelos de desarrollo nacional, integracion regional y nue-
vo orden mundial, en que también las fuerzas estructuras y dinamismos de
tipo interne tienen y deben tener prioridad, en la concepcidn tedrica, en el
disefio politico, en la realizacién prictica, Es ésta una cuestién fundamental,
pero desborda los limnites de este trabajo y requiere un tratamiento por
separado.’™®

Marcos Karran

15 Ver Kaplan, M., Modelos mundiales. .., cit., supra, y “Estado, acumulacién
de capital y distribucién del ingreso en la América Latina contemporinea™, Memo-
ria 1979, México, Colegio Nacional de Economistas, 1979.



