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totalmente equilibrada de la propiedad gravable por persona, y el porcen-
taje de habitacién con mas de una persona por cuarto.

Por las limitaciones empiricas de los resultados de la regresion miltiple
y por el problema impiicado en la interpretacién teérica de los datos de
la votacién total, puede ser que el método de analisis de regresion multiple
sobre datos totales pruebe no ser particularmente fructifero en la investi-
gacién futura, Pero la debilidad del enfoque agregado no afecta la impor-
tancia del problema de la demanda piblica.

En opinién del autor, los fines Gltimos de la investigacién de la deman-
da piblica son varios. Uno es simplemente entender las preferencias de los
ciudadanos y de qué dependen. Otro es informar a los ciudadanos si se
encuentra que sus preferencias —y votos— estan basados en la ignorancia
o en informacién falsa. El altimo fin es poner las decisiones del gobierno
més en concordancia con las preferencias inteligentes de los ciudadanos.

Concluye el autor que todos los fines son importantes. Su consecucion
depende de la comprensién de las relaciones empiricas --y normativas——
entre las decisiones de gastos e impuestos y las preferencias de los ciuda-
danos.

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ

Novoa MonreaL, Eduardo, La nacitonalizacion del petréleo en Venezuela.
{Sus aspectos juridicos), México, UNAM, 1579, 136 p.

Eduardo Novoa Monreal analiza en este libro, publicade por la Universi-
dad Nacional Auténoma de México, el aspecto juridico de la nacionaliza-
cién del petréleo en Venezuela, a la que considera una de las decisiones
mis espectaculares adoptadas durante la presente década por algin pais
iberoamericano. Esta medida se realiza en el contexto de una gran crisis
mundial de energéticos y, desde la introduccién, el autor plantea un as-
pecto que le llama poderosamente la atencién: el que esta nacionalizacidn
se haya efectuado sin aparente conflicto con los paises desarrollados a los
que pertenecian los intereses afectados.

En primer término, el autor plantea los antecedentes venezolanos en
materia de nacionalizacion, destacando la del “Gran Ferrocarril de Ve-
nezuela” en 1943, Asimismo, refiere la nacionalizacién del hierro en 1974,
A pesar de que el objeto del libro es analizar los aspectos juridicos de la
“nacionalizacién”, en el capitulo IIT el autor presenta un panorama de
la importancia que tiene el petréleo para Venezuela tanto en el aspecto
macroecondmico, como especificamente en el plano fiscal. También sefiala
el grado de injerencia extranjera en la produccion y distribucién petrolera,



BIBLIOGRAF{A 925

asi como lo que el petrdleo ha significado politicamente para el Estado
venezolano, ilustrando esto Ultimo con una expresiva aseveracién del ex-
presidente Rafael Caldera.

En el capitulo IV, Novoa Monreal rastrea los antecedentes de la na-
cionalizacién petrolera remontindose hasta el Cédigo de Minas de 19504
y la Ley de Hidrocarburos de 1943. Tiene particular importancia la deci-
sion gubernativa de no otorgar mds concesiones de hidrocarburos a em-
presas privadas al instaurarse el régimen democritico de Rémulo Betan-
court quien en su mensaje presidencial de 1948 asi lo anuncia, Dado que
las concesiones entonces vigentes tienen un plazo fijo, esta declaracion con-
tiene una intencién nacionalizadora. Sin embargo, durante la dictadura
de Marcos Pérez Jiménez se otorgan nuevas concesiones en 1956 y 1957.
Al describir la evolucién cronolégica legislativa que sirvié de antecedente_
a la nacionalizacién petrolera, Novoa Monreal menciona ia creacién de
la Corporacién Venezolana del Petréleo en 1960; la ley sobre Reserva al
Estado de la Industria del gas natural de 1971 y la ley que reserva al Es-
tado la explotacién del mercado interno de productos derivados de hidro-
carburos de 1973, Otros antecedentes que facilitan la nacionalizacién son:
a2} La creacién de la Comisién Coordinadora de la Conservacién v el
Comercio de los Hidrocarburos (CGCCCH) en 1939, b) La creacién de la
OPEP en 1960. ¢) La reforma a la Ley del Impuesto sobre la Renta de
1970 que tuve como finalidad permitir al Ejecutivo nacional fijar unila-
teralmente los precios de exportacién, para asi poder determinar los in-
gresos de las empresas concesionarias para la explotacion de los hidro-
carburos, pudiendo calcular de este modo el Impuesto sobre la Renta co-
rrespondiente. d) Ei aumento del precio del petrdleo que se inicia en
1970, lo cual influye para que los dirigentes politicos de Venezuela decidan
no esperar hasta el vencimiento de las concesiones que se realizaria de
1983 a 1996, y permitir recibir al Fstado venezolano los beneficios de este
auge.

En la parte medular de su estudio el autor analiza el instrumental ju-
ridico utilizado para efectuar la nacionalizacién petrolera, asi como sus
consecuencias. También describe cudles eran otras opciones legales; de aqui
la importancia de la revisién de la legislacién que Novoa efect@a. En ju-
lio ‘de 1971 se promulga la Ley sobre bienes afectos a reversién en las
concesiones de hidrocarburos. El objetivo cs, por una parte, normar la
forma en que operara la reversién de los bienes de las concesiones petro-
leras al Estado cuando se extingan a partir de 1983 y, por otra parte,
garantizar que las empresas extranjeras no frustrarin dicha reversién me-
diante enajenacion o destruccion de los bienes que deben restituir, En
esta ley se expresa claramente la intencién del Estado venezolano de ex-
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plotar directamente la industria petrolera al extinguirse las concesiones en
favor de las empresas privadas. Al emitirse la referida norma legal, las
empresas concesionarias interponen ante la Corte Suprema de Justicia re-
clamaciones de nulidad de sus disposiciones por considerarlas anticonsti-
tucionales. Pero la Corte Suprema declara que la ley sefialada no con-
traviene a la Constitucion y debe ser tenida por valida en todas sus dispo-
siciones, Asi, queda claro que el Estado asumira directamente la actividad
petrolera sin necesidad de pago alguno.

El capitulo V estd destinado a describir la génesis politica que se des-
arrollé6 cuando Carlos Andrés Pérez, al inicio de su administracién, pro-
pusc la nacionalizacion del petréleo. En cuanto asume el poder C. A, Pé-
rez, crea una Comision Asesora Presidencial, integrada por representantes
-de wvarics sectores sociales, ast como de los partidos politicos, la cual
prepara y presenta su proyecto de nacionalizacién. Sin embargo, el pro-
yecto gubernamental difiere del anterior por lo que se generan conflictos
entre la oposicién y el gobierno, pero a criteric del autor no se debate
debidamente un punto fundamental: el problema del pago de la indem-
nizacién. A juicio de Novoa, se confunden, tanto por el gobierno como por
la oposicién varias figuras juridicas como la nacionalizacién, la reserva al
Estado y la expropiacién. En el siguiente capitulo, el autor estudia las
caracteristicas juridicas de las medidas previstas en la ley. Aclara la sig-
nificacién y alcance de estas instituciones y sefiala que, si bien la medida
tomada por el gobierno venezolanc es equivalente a una nacionalizacién,
se recurrib a varias instituciones juridicas establecidas por el sistema ju-
ridico venezolano, lo cual generd numercsas confusiones. Para Novoa hu-
biese sido mucho mdis practico reformar la Constitucién y efectuar clara-
mente una nacionalizacion,

Eduardo Novoa efectda la critica del proceso de nacionalizacién pe-
trolera en Venezuela a dos niveles. En primer término, reprocha que al
recuperar ¢l Estado la industria y el comercio de los hidrocarbures no se
hayan utilizado normas juridicas claras y precisas, asi como la confusién
en las instituciones juridicas utilizadas, Pero, ademis, el autor efectia
una critica de fondo pues el derecho positivo venezolano daba la base
para que se hubiese aplicado una reversién anticipada sin el pago de in-
demnizacién. Més aiin, este pago fue objeto de diversas negociaciones. Al
aceptar los concesionarios la indemnizacién propuesta por el gobierno, ésta
se somete a la aprobacion de las cAmaras en sesién conjunta. Ademds, el
autor describe y analiza las empresas petroleras del Estado, sefialando su
desacuerdo porque el gobierno realice funciones y actividades a través de
empresas piblicas con forma juridica de empresas privadas. La dltima
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parte del libro estd dedicada a los convenios de asociacion y los convenios
operativos.

En sintesis, el libro de Eduardo Novoa Monreal presenta un panorama
muy completo de los aspectos juridicos de la nacionalizacién del petrdleo
en Venezuela, que serd de gran interés, tanto para los estudiosos del de-
recho publico, como para los interesados en los procesos politicos de Ibe-
roamérica. Este libro es, 2 mi juicio, un estudio técnico-juridico muy va-
lioso, a pesar de disentir con muchos de los criterios que en ¢l se expresan,
especialmente en el Ambito politico,

Gerardo Gin VaLpivia

PouranTtzas, Nicos, Estado, poder y socialismo {trad, Fernando Claudin),
México, Siglo Veintiuno Editores, 1979, 326 p,

El Estado y los problemas concernientes a él, siempre seran tema de espe-
cial interés para los juristas. Cémo otros especialistas contemplan y estudian
estas cuestiones, reviste importancia para los juristas porque les otorga otras
visiones que, a veces, en alguna porcién, pueden y deben ser incorporadas
en los analisis normativos. Este es el caso del libro que resefiamos.

Nicos Poulantzas se planteé una serie de cuestiones concernientes al Es-
tado de la perspectiva marxista aungue trata de superar la ortodoxia y el
dogma. La obra, como toda la de este autor, es de dificil lectura; parece
que a propésito no es claro y esto, en mi opinién, no es precisamente un
mérito. Glosaré algunos de los pensamientos que contiene esta monografia,

El Estado tiene una armazén material propia que no puede estrecharse
2 la sola dominacién politica. El aparato del Estado no se agota en el poder
del Estado, y si bien no toda accién del Estado es reducible a la domi-
nacién politica lo cierto es que toda accién del Estado estd constitutivamen-
te marcada por dicha dominacién.

La base del armazén material del Estado y de! poder debe indagarse en
las relaciones de produccion y en la divisién social del trabajo, y esto no hay
que entenderlo como una estructura econdmica de la que se encontrarian
ausentes las clases, los poderes y las luchas, Por ello, si las relaciones de pro-
duccién, las que sean, son las que estructuran el campo del Estado, éste
tiene un papel propio en la constitucion misma de esas relaciones. Asi, la
relacién del Estado con las relaciones de produccién es una primera rela-
cién del Estado con las clases sociales y la lucha de clases, lo que configura
los primeros perfiles de la presencia del Estado en la lucha de clases.

La ideologia no es sélo un sistema de ideas o de representaciones, sino
que esta ligada a “practicas materiales” que alcanzan a los habitos, las cos-



