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DERECHO COMPARADO

Racz, Georges, “La Cour Supréme de Hongrie”. Revue Internationale de
Droit Comparé, afio xxx1, nim. 2, abril-junio de 1979, pp. 307-313,
Paris, Francia.

Esta jurisdiccién, multisecular en Hungria, empezé a desarrollarse desde
el siglo xm1. La Excelsia Curia Regis, integrada por los grandes sefiores feu-
dales, se convirtid en tribunal permanente en 1435, y su estructura se modi-
fich varias veces; la consuetudo judiciaria regia su competencia, y hasta 1836,
la lengua oficial fue el latin. Después de que se modernizara la organizacién
judicial en 1896, la denominacién de Curia Royal, aplicada a la corte, sub-
sistié hasta 1950, afio en que se constituyé la actual “Corte Suprema de la
Reptiblica Popular”. La Constitucién de 1949 reorganizé en su conjunto
el sistema judicial e introdujo el recurso de una sola instancia; la Corte
Suprema se instaurd como tnica instancia de apelacion final en la cumbre
de la organizacién judicial nacional.

Estructura

La organizacién y el poder judicial fueron objeto de varias reformas, sien-
do la mas reciente e importante la de la Ley I de 1973.

Integrada al principio por dos “colegios” o “secciones” (salas) civil y
penal, en 1955 la Corte se amplié con un “colegic” militar, y en 1973, con
dos “colegios” nuevos: el del derecho del trabajo y el econémico. El arbi-
traje encargadas de resolver los litigios surgidos entre las organizaciones
econémicas y las empresas socialistas, y cred tribunales especiales, sélo com-
petentes para decidir estos litigios, subrayando asi su voluntad de que en
todos los asuntos litigiosos, sin excepcion, los tribunales del Estado tuvieran
competencia para estatuir legalmente y que asi “fueran garantizadas, en
todos los dominios del derecho, la unidad de jurisdiccidén y la direccién de
principio de la Corte Suprema”.

La Asamblea Legislativa elige por cinco afios al presidente de la Corte,
ientras los jueces y presidentes de salas y colegios estin clegidos por el
Consejo Presidencial de la Repiiblica Popular, por un periodo indeterminado:
los magistrados pueden jubilarse a los 60 afios (hombres) o a los 553 (muje-
res), pero generalmente siguen ejerciendo sus funciones hasta los 70 afos.

La Constituciéon garantiza la independencia de los jueces, “sometidos a

1 En el derecho de los paises socialistas, este término designa un procedimiento
que pertenece, en lo esencial, al contencioso administrativo. Cf. Schwarz-Liebermann
von Wahlendorf, H. A., Droit comparé, théorie générale et principles, L. G. D. ],
Paris, 1978, p. 209.
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la ley tinicamente”, El Ministro de Justicia no tiene ningin ‘“derecho de
vigilancia” sobre la Corte, enteramente independiente del mismo, que ase-
gura exclusivamente y bajo su propia responsabilidad la direccién de prin-
cipio de la actividad judicial del pais.

En fin —destaca el autor—, la Corte Suprema no es una corte constitucio-
nal, y no tiene competencia para examinar Ja constitucionalidad de las leyes, -

Competencia judicial

I. En primer lugar, ia Corte Suprema es una jurisdiccion de apelacion;
la Ley XI de 1949, instituyd el sistema de recurso de una sola instancia,
abandonando el de dos que existia antes. La Corte examina las apelacio-
nes formuladas contra los fallos de los tribunales departamentales (que son
19) y del Tribunal de la capital. En materia penal, la Corte conoce en
segunda instancia sélo un niimero reducido de crimenes: los posibles de ia
pena de muerte, los contra el Estado, contra la paz y la humanidad, la
fabricacidn de moneda falsa, el homicidio, asesinato, etcétera, conforme al
articulo 23 del Cédigo penal.

Notemos que la Corte Suprema ha dejado de ser una corte de casacién,
como lo era la antigua Curiz antes de 1951; actualmente, la Corte evita
anular las sentencias y se esfuerza en resolver definitivamente los casos liti-
giosos que le estin sometidos. Hoy en dia, “la Corte es fundamentalmente
un tribunal de derecho, pero no exclusivamente”; en efecto, cuando estime
que una decisién de primera instancia esti mal fundada en una o varias
de sus partes, puede ordenar un suplemento de encuesta, y aprecia libre-
mente las pruebas nuevas.

2. En fin —terreno de actividad mds amplia y variada—, la Corte es juez
de los “recursos en interés de la legalidad™. Si bien existe una instancia tinica
de apelaci6n, en cambio el fiscal general y el presidente de la Corte pueden
interponer un “recurse en interés de la legalidad” contra los fallos de se-
gunda instancia, con autoridad de cosa juzgada, de los tribunales departa-
mentales, cuando la decisién es contraria a Ia ley o infundada. General-
mente, una sala integrada por tres magistrados es la que decide. Cuando se
trata de un recurso interpuesto contra una sentencia de la propia Corte, la
“Sala presidencial” de siete miembros, todos presidentes de sala, es la que
falla. Las decisiones de dicha Sala son muy importantes, pues resuelven casi
siempre cuestiones de principio, ¥ se publican en la revista mensual de la
Corte. Por otra parte, los asuntos criminales que la Corte examina mediante
esta categoria de recurso, le dan la posibilidad de juzgar crimenes y delitos
que normalmente no son de su competencia y, al dar directivas a las juris-
dicciones inferiores, le permiten asegurar la unidad del derecho en general.
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Conforme a la Ley I de 1973, la Corte debe limitarse a examinar los pun-
tos de derecho impugnados en el recurso, estricta y exclusivamente; puede
desechar el recurso, o bien anular el fallo y enviar el asunto ante un tribu-
nal de primera o segunda instancia o, en fin, resolver el asunto en el fondo.
Pero, s1 hubiere transcurrido un afio desde la decision de Gltima instancia,
la Corte no podra aumentar la pena y se limitard a declarar simplemente
la violacién a la ley,

Finalmente —advierte el autor— la Corte es también una jurisdiccién
disciplinaria para los magistrados, en primera y segunda instancia.

Direccidn de principio

Conforme al articule 47 Constitucional, “la Corte Suprema ejerce una
direccién de principio sobre la jurisdiccién de todos los tribunales del pafs,
con miras a asegurar la legalidad y la unidad del derecho”. Es la tarea
primordial de la Corte; ‘“‘toda su actividad se caracteriza por este deber
constitucional” que ningiin otro érgano del Estado puede levar a cabo. La
unidad en la interpretacién de las reglas de derecho es la condicién indis-
pensable de la legalidad, asi como de la edificacién de la politica criminal
y civil —subraya el autor—. Sin embargo, es precise no asimilar los principios
rectores y las sentencias de la Corte con normas iuridicas, pues la misma
Constitucién puntualiza que “la Corte Suprema 1> tiene facultad para dic-
tar normas, sino que, mediante sus directivas, tan solo se esforzard en des-
entrafiar el verdadero contenido de la regla de derecho” e inclusive podri
complementarla cuando la ley se limite a enunciar principios generales.

¢ Como ejerce la Corte su direccién de principio?

Precisa distinguir entre formas abstractas y concretas, obligatorias y no
obligatorias.

1. En primer lugar, la Corte Suprema puede enunciar principios rectores
y formular sentencias de principio “que son formas puramente abstractas y
obligatorias para todos los tribunales hingaros”; es el Pleno de la Corte
el que formula estas directivas cuando se preciso trazar una direccién de
principio en un dominio importante, El contenido de un principio rector
es més amplio que el de una sentencia de principio, y tiende a orientar la
justicia en un extenso sector que se caracteriza por las exigencias juridicas,
asi como por las de la politica criminal o civil. Hoy en dia, existen doce
principios rectores, entre los cuales tres conciernen al derecho penal (protec-
ci6n penal mas eficaz a la vida humana, reincidencia y determinacién de
la pena); por su parte, los principios rectores civiles versan sobre puntos
fundamentales del derecho de familia.

Son més numerosas las sentencias de principio, también publicadas en
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el periddico oficial y obligatorias para los tribunales nacicnales, Son direc-
tivas menos generales que el principio rector, relativas a varias institucio-
nes del derecho civil o penal, a la intrepretacién de diversas reglas juridicas;
mas concretas que el principio rector, conciernen al sobreseimiento, asocia-
cién de malhechores, especulacién, falsa acusacién, entre otras.

2. Otro método de direccién de la Corte, muy importante, es el de las
tomas de posicicn de sus diferentes colegios; no son obligatorias, pero los
tribunales las observan. Existen varios centenares, tanto en materia civil
como penal, y tienden a resovler problemas y puntos litigiosos cuya solucién
no requiere una directiva superior.

En fin, las decisiones relativas a casos concretos también forman parte de
la direccién de principio para los tribunales inferiores. No son obligatorias
stricto sensu, pero ejercen una influencia notable y los fallos los citan a

menudo.
Monique Lions

VEca Garefa, Pedro de, “La transicién politica espaifiola a la luz de los prin-
cipios democraticos de legalidad, publicidad y racionalidad”, Las expe-
riencias del proceso politico constitucional en México y Espafia, 1979,
pp. 247-268, UNAM, México.

En este articulo el distinguido constitucionalista Pedro de Vega no preten-
de efectuar un anilisis global de la transicién politica espafiola iniciada a
la muerte de Franco en noviembre de 1975, sino destacar las singularidades
del proceso de cambio de un régimen autoritario a uno democratico en Es-
pafia, bajo la perspectiva de la teoria de la democracia constitucional. El
autor plantea la necesidad de discutir estas singularidades no a nivel co-
yuntural, sino en el 4mbito de los principios de la teoria politica y del dere-
cho constitucional cldsico, Asimismo se plantea en qué medida las contra-
dicciones del proceso politico hispano de la autocracia a la democracia no
constituyen la expresién actual de los problemas a los que se ve sometida a
nivel universal la teoria clasica de la democracia liberal, De aqui que la
experiencia politica espafiola revista un interés y una dimensién interna-
cional.

El autor distingue, siguiendo a Alain, entre la politica del entendimiento
v la politica de la razén para ubicar a la espaficla dentro de la primera
categoria. Por eso, sin pretender desconocer la atmésfera democritica que
ya se respiraba al elaborar este ensayo, ni de criticar medidas pragmaticas
que resultaron operativas, analiza las caracteristicas especificas del proceso
de cambio politico a la luz de supuestos historicos y politicos mis amplios.

De Vega describe cémo en los Gltimoes afios del franquismo aparecieron
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tres posibilidades tedricas sobre el futuro politico de Espafia: el continuis-
mo, el reformismo v la ruptura. Refiere, ademas, cdmo se dieron cronolégica-
mente las tres fases durante el proceso de cambio en Espafia. La primera,
la continuista, estd representada por el primer gobiemo de la monarquia
encabezado por Carlos Arias Navarro, y en la cual la oposicién democra-
tica permanece ausente criticando el falso reformismo, La segunda, la fase
de la reforma se inicia con el arribo de Adolfo Suarez, a la presidencia del
gobierno el lo. de julio de 1976 en la que efectivamente se inicia el proceso
de democratizacién y cambio del sistema politico espafiol con la participa-
cién de amplios sectores de la oposicién. Sin embargo, este proceso dentro
de la estructura politica del franquismo finalmente plantea el rempimiento
para poder establecer un régimen democritico occidental que nada tiene
que ver con ¢l anterior. De esta forma, los propios gobernantes reformistas,
politicos surgidos del franquismo, se ven obligados a aceptar la opcién
de la ruptura.

En otra parte de su trabajo, Pedrc de Vega analiza la democratizacién
como exigencia: de la corona: institucional; y de la sociedad espafiola. En
el primer caso, para el autor, el rey ha sido promotor del cambio ya que
buscaba legitimacién en un sistema institucional que le restaba poderes
pero le aseguraba estabilidad y permanencia, En el segundo caso, el sistema
politico estaba disefiado para las circunstancias y la persona de Franco, Este
sisterna sufria cada vez mds fuertes presiones tanto internas como externas.
En el tercer caso, la democratizacion era una exigencia de la sociedad espa-
fiola, en virtud de la modernizacién de ésta; del desarrollo econémico; el
acercamiento europeo, etcétera, que habjan acentuado la oposicién o la
indiferencia hacia el franquismo.

Desde los primeros resultados electorales se mostré que no habia simpa.-
tias por el franquismo, o bien que se esfumaron muy pronto ya que los votos
se repartieron entre la oposicién o los grupos que le ignoraron.

La tercera parte del trabajo se denomina: “El proceso constituyente es-
pafiol y la légica politica democratica™. A juicio del autor, al momento de
escribir este ensayo (junio de 1978). el principio de legalidad no se habia
curnplido durante el proceso; el principio de publicidad no habfa funcio-
nado; por lo que el principio de racionalidad no se satisfizo tampoco. A
juicio de De Vega no se habia introducido una politica que superando la
mera tictica partidista se subsuma en una estrategia global de afianza-
miento de la democracia,

Para finalizar, el autor plantea st los problemas derivados de la transi-
¢ién politica espafiola no son también cuestiones que afectan a las demo-
cracias histéricamente més consolidadas, Esto se discute sin perder de vista
que el problema a resolver en Espafia es como asentar la democracia “para
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que no se discuta el sistema de valores que han hecho de ella el régimen
indiscutible de los paises civilizados”, El articulo de Pedro de Vega es uno
de los andlisis mds interesantes sobre los aspectos juridico politicos de la
transicion institucional espaifiola.

Gerardo Gin Varmvia

DERECHO CONSTITUCIONAL

Bri1, Griffin B., “The Attorney General: The Federal Government’s Crief
Lawyer and Chief Litigator, or One Among Many?”. Fordham Law
Review, vol, xLvi, nim. 6, mayo de 1978, pp. 1049-1070, Nueva York.

En los Estades Unidos de Norteamérica, cuando el pals, una agencia gu-
bernamental o un funcionario es parte o estid interesado en un juicio, son
los abogados del Departamento de Justicia quienes los representan en dicho
juicio. Esta es la regla general establecida por el Congreso desde 1870, a
menos que exista una excepcién sefialada por el propio Congreso. En el
aspecto no existen excepciones, pero en el civil si y muchas,

El autor de este ensayo fue procurador general de justicia de los Estados
Unidos de Norteamérica y entonces se mostrd inconforme con la facultades
que poseia el Departamento de Justicia, indicando que ese Departamento
siempre habia sido el patito fec de la administracién. Bell manifesté su de-
seo de que en los juicios, todas las agencias gubernativas fueran represen-
tadas por el Departamento de Justicia con la finalidad de uniformar los
puntos de vista de la administracién respecto a los aspectos legales y a los
juicios en que interviene.

Adem4s, hay juicios que afectan a todo el gobierno y como ejemplo sefiald
la Ley sobre la libertad de informacién, y que la posicién de una sola
agencia gubernativa no debe comprometer a todoe el gobierno federal. Por
ello, €] autor insiste en que el Departamento de Justicia represente a todos
los érganos y agencias de la administracién, aunque dicho Departamento
trabaje en colaboracién con los abogados especializados de ese drganc o
agencia que son los que poseen ciertos conocimientos y habilidades e incluso
se les podria delegar un grado de autoridad en algunas circunstancias pero
teniendo, en todo caso, el Departamento.de Justicia el control Gltimo de la
situacién,

Bell también se refiere al importante tema de la “independencia” del pro-
curador general con la finalidad de librarlo de las presiones del poder eje-
cutivo en sus funciones de interpretacién y cumplimiento de la ley. La ante-
rior corriente s¢ ha manifestado de nueve como una consecuencia de la
experiencia de Wartergate y poder evitar asi posibles abusos de esas facul-



