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que no se discuta el sistema de valores que han hecho de ella el régimen
indiscutible de los paises civilizados”, El articulo de Pedro de Vega es uno
de los analisis mds interesantes sobre los aspectos juridico politicos de la
transicién institucional espafiola.

Gerardo Gin VaLpivia

DERECHO CONSTITUCIONAL

BeLL, Griffin B., “The Attorney General: The Federal Government's Crief
Lawyer and Chief Litigator, or One Among Many?'. Fordham Law
Review, vol. XxLv1, nim. 6, mayo de 1978, pp. 1049-1070, Nueva York.

En los Estados Unidos de Norteamérica, cuando el pais, una agencia gu-
bernamental o un funcionario es parte o estd interesado en un juicio, son
los abogados del Departamento de Justicia quienes los representan en dicho
juicio. Fsta es la regla general establecida por el Congreso desde 1870, a
menos que exista una excepcién sefialada por el propio Congreso. En el
aspecto no existen excepciones, pero en el civil si y muchas,

El autor de este ensayo fue procurador general de justicia de los Estados
Unidos de Norteamérica y entonces se mostrd inconforme con la facultades
que poseia el Departamento de Justicia, indicando que ese Departamento
siempre habia sido el patito feo de la administracién. Bell manifest su de-
sea de que en los juicios, todas las agencias gubernativas fueran represen-
tadas por el Departamento de Justicia con la finalidad de uniformar los
puntos de vista de la administracién respecto a los aspectos legales y a los
juicios en que interviene.

Ademas, hay juicios que afectan a todo el gobierno y como ejemplo sefialé
la Ley sobre la libertad de informacién, y que la posicién de una sola
agencia gubernativa no debe comprometer a todo el gobierno federal. Por
ello, €l autor insiste en que el Departamento de Justicia represente a todos
los 6rganos y agencias de la administracién, aunque dicho Departamento
trabaje en colaboracién con los abogados especializados de ese 6rgano o
agencia que son los que poseen ciertos conocimientos y habilidades e incluso
se les podria delegar un grado de autoridad en algunas circunstancias pero
teniendo, en todo caso, el Departamento.de Justicia el control Gltimo de la
situacién.

Bell también se refiere al importante tema de la “independencia” del pro-
curador general con la finalidad de librarlo de las presiones del poder eje-
cutivo en sus funciones de interpretacién y cumplimiento de Ia ley. La ante-
rior corriente se ha manifestado de nueve como una consecuencia de la
experiencia de Wartergate y poder evitar asi posibles abusos de esas facul-
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tades, En esta forma, Carter durante su campafia, en 1976, propuso que el
procurador general fuera nombrado para un periodo entre cinco y siete aiios
y que sélo se le podria remover con la aprobacién del Congreso y del pre-
sidente.

La discusién sobre la necesidad de que el procurador general no esté in-
miscuido en asuntos politicos es vieja, y viene desde que la Ley del Poder
Judicial de 1789 se refirié a este cargo sin relacionarlo con las funciones y
tareas politicas que desempefian los demds érganos del poder ejecutivo, Y
en nuestros dias, esta discusién regresa a la arena de las controversias: ;cémo
resolver la tensi6n entre el papel del procurador general como el funcio-
nario que objetivamente define los limites legales de la accién del ejecutivo
y el deseo del presidente de recibir consejo legal que facilite sus decisiones
politicas?

Bell concluye que este problema de la independencia del procurador ge-
neral se debe a la variedad de responsabilidades que dicho cargo conlleva,
algunas de esas funciones requieren colaboracién con érganos del poder eje-
cutivo y otras funciones requieren independencia frente a esos mismos érga-
nos, El autor, quizi, por el cargo que ocupaba cuando escribié este ensayo,
no se incling por ninguna de las tesis que en Norteamérica se han expuesto
para superar esa dualidad en la actuacion del procurador general,

Hemos de recordar que en México, €] proecurador general también posee
miitiples funciones y presenta esa dualidad lo que, entre otros autores, he-
mos puesto de relieve en nuestra obra El presidencialismo mexicano. Este
es un tema importante al que ain la doctrina mexicana tiene mucho que
aportar,

Jorge Carrizo

BrRUNNER, George, “The Functions of Communist Constitutions: An Analy-
sis of Recent Constitucional Developments”. Review of Socialist Law,
vol. 3, ntim. 2, junio de 1977, pp. 121-153, Leyden, Holanda.

En este articule se hace un repaso sobre los principales cambios constitu-
cionales en el mundo comunista, especialmente a partir de los primeros
afios de la década de los sesenta cuando esos paises empezaron a modificar
sus textos constitucionales para dar cabida a caracteristicas nacionales. Este
desarrollo se debié en gran parte a que pudieran alejarse del modelo esta-
liniano de la Constitucién soviética de 1936.

Checoslovaquia promulgd una nueva constitucién el 11 de junio de 1960
que sustituy6 a la estaliniana de 1948, pero de la constitucién de 1960, sélo
algunas partes se encuentran vigentes ya que después de la ocupacién de
ese pais en 1968, doce leyes constitucionales se expidieron, las que destro-
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zaron las ideas constitucionales de los reformadores de Pragra. En Rumania,
la presente constitucién es la de 20 de agosto de 1963, tercera después de las
de 1948 y 1952, La de 1963 ha sufrido reformas importantes en abril y
diciembre de 1974.

En Alemania del Este, la constitucién de 1949 fue sustituida por la del
6 de abril de 1968 que fue reformada el 7 de octubre de 1974. Bulgaria cam-
bi6 su Constitucion de 1947 por la de 1971. Hungria en lugar de redactar una
nueva Constitucién revisd totalmente la de 1949 en 1972 y fue ligeramente
reformada en 1975.

En Yugoeslavia, una gran parte de la Constitucién de 1946 fue reempla-
zada por la ley constitucional de 1953, Su tercera constitucion fue publicada
en 1963 y la cuarta entré en vigor el 21 de febrero de 1974.

Polonia siguié el ejemplo hiingaro, y su Canstitucién de 1932 sufrié una
revisién total en 1976, Albania cambié la constitucién de 1946, revisada en
1950, el 28 de diciembre de 1976.

En Mongolia, la Constitucién de 1940 fue reemplazada por la del 6 de
julio de 1960, y en Corea del Norte la de 1948 por la del 27 de diciembre
de 1972, China cambié la suya de 1954 por una nueva en 1975 y Cuba sus-
tituyd la ley fundamental de 1959 por la de 1976.

Generalmente la razén que se da para la adopcién de una nueva cons-
titucién ha consistido en que se ha logrado un paso més en el desarrollo
social y que esta fase constituye un estadio méas avanzado en la construccién
del socialismo.

Las nuevas constituciones mayormente se diferencian de sus antecesoras
en que: &) contienen mis declaraciones ideolégico-politicas que las estali-
nianas, b} hacen referencia a las relaciones internacionales y al derecho
internacional, ¢) se fortalece el énfasis en el papel directivo del partido po-
litico, aunque hay diferencia de matices segiin el pais y d) las constituciones
de Alemania del Este, Cuba y Albania prometen ayuda a los movimientos
de liberacion nacional.

El sistema de gobierno asentado en esas constituciones es principalmente
de tres clases: &) de Consejo de Ministros, ) de Consejo de Estado, y ¢)
Presidencial.

La Constitucién de Consejo de Ministros es la de tipo estaliniano, en
la que el poder se concentra en el primer ministro o jefe del Consejo de
Ministros. En este sistema de gobierno, la jefatura del gobierno puede estar
separada o fusionada con la jefatura del partido. Ejemplos de este sistema
lo son la Unidén Soviética, Polonia, Hungria y Albania.

La Constitucién de Consejo de Estado implica un cuerpo ejecutivo cole-
giado que realiza funciones legislativas y de jefe de Estado, y este sistema
puede funcionar tal y como fue concebido, siempre y cuando las funciones
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no las detente una sola persona en la doble calidad de jefe del Consejo de
Estado y jefe del partido,

La Constitucién con sistema presidencial implica que el jefe del gobierno
es también ¢] jefe del Estado, aunque si es é] quien realmente posee el maxi-
mo poder depende de si también es el jefe del partido, y si no lo es, puede
dase una lucha entre ellos que tenga como resultado que a veces uno y otras
veces el contrario, sea el 6rgano predominante en la estructura del poder.
Tienen, entre otros, en este sentido formal, constituciones presidenciales:
Checoslovaguia, Rumania, Corea del Norte y Cuba. La situacién yugoes-
lava se caracteriza porque fue disefiada sobre la base del liderazgo de Tito.

En los pafses socialistas no existe una proteccion especifica de Ios derechos
humanes, llegindose al extremo manifiesto en el articulo 61 de la Consti-
tucidn cubana que expresa que el ejercicio de las libertades civiles contrario
a la existencia y finalidades del Estado socialista, asi como contrario a la
decisién popular de construir el socialismo y el comunismo, no sélo es inad-
misible sino est4 sujeto a castigo.

Las constituciones comunistas no tienen como objetivo detener el abuso
del poder, ni la separacién de poderes. Ellas parten de una concepcién co-
lectivista del hombre y los derechos humanos deben ser instrumentos que
ayuden a integrar el hombre a la sociedad. En los paises comunistas la ley
estd subordinada a la politica, por ello no existe Estado de Derecho {Rechis-
staat) sino Politischer Staat. La concepcién comunista de la constitucién
es la del gobierno de hombres, no de leyes.

En consecuencia, las funciones de una constitucién en los paises comu-
nistas son diversas de aquellas que se persiguen en las democracias occiden-
tales, En aquéllas sus funciones son: &) de caricter ideolégico y de propa-
ganda, b) de informacién y ¢} de mantenimiento del orden,

Las constituciones comunistas nos informan sobre la estructura formal
del gobierno, asi como sobre las instituciones politicas mas importantes fuera
del aparato estatal. También informan sobre las politicas del partido, Y, des-
de luego, los paises comunistas sienten la necesidad de algin orden y segu-
ridad a pesar de la libertad ilimitada que se asigna 2 la accién politica y
la ausencia de obligaciones legales.

Este articulo contiene informacién gue no siempre es facil de obtener y
nos otorga, como ya afirmé, una visién de la evolucién constitucional de los

paises comunistas en los Gitimos dos decenios.
Jorge Careizo

CarriLro FLores, Antonio, “La Constitucién en el desarrollo econémico
y social de México”. Memoria de El Colegio Nacional, tomo IX, nim.
17, 1979, pp. 65-84, México,
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El autor afirma que nuestra Constitucién, como todas las leyes fundamen-
tales, €s un sistema de normas, pero que también, desde su origen, ha sido
un programa de reformas ecoriémicas y sociales, con la finalidad de proteger
a los grupos sociales mas débiles y de ahi la inclusién de articulos como el
27, el 28 y el 123, en nuestra Constitucién.

En Jos nltimos 60 afios, se ha reformado e interpretado la Constitucién
con el objeto de ampliar las atribuciones del Estado para promover y dirigir
el desarrollo econémico-social del pais. Se ha constituido a la economia
mexicana con el cardcter de “mixta”,

Carrillo Flores pone de relieve que el articulo 28 y sus postulados han
quedado, en parte, superados por el articulo 131 que indica que le Congreso
federal puede autorizar al Presidente “para restringir y para prohibir las
importaciones, exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos,
¢uando lo estime urgente a fin de regular el comercio exterior, la economia
del pals, la estabilidad de la produccién nacional o de realizar cualquier
otro propésito en beneficio del pais”; y a partir de las reformas al articulo
27 en 1976, las modalidades a la propiedad privada también pueden tener
como {inalidad: “el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana”.

El autor repasa algunos de los principales instrumentos y medidas que
el Estado mexicano tiene y ha adoptado para impulsar el desarrolle econé-
mico y social del pais: la incorporacién al dominic pablico del espacio aéreo,
aguas maritimas intericres, la plataforma continental, el mar patrimonial
en una extensién de 200 millas a partir del mar territorial que es de doce
millas; la existencia y proliferacion de los organismos descentralizados y las
empresas estatales; la regulacién de la politica tributaria, de la deuda pi-
blica y, la regulacion de la moneda y del crédito.

El autor comenta una serie de aspectos como la posicién hostil de Carran-
za a la contratacién de empréstitos por la triste experiencia que el pais tenia
al respecto; la refortna de 1946 a la fraccién VIII del articulo 73 se realizo
para que el crédito phblico sélo pudiera utilizarse en la ejecucién de obras
productivas, salvo en los casos de operaciones de conversién o regulacién
monetaria, principios —afirma Carrillo Flores— que no se han cumplido
cabalmente, como tampoco se ha cumplido el control que el Congreso debe
tener respecto a dichos créditos. -

El autor asienta que uno de los retos més dificiles a los que México se
enfrenta, esti en hacer compatible la estrategia del desarrollo econdémico
y social, que debe tener un mando supremo, con el principio de la divisién
de poderes, la soberania de los estados, la autonomia de los municipios y
los derechos humanos.

Jorge Carrizo
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CarriLLo FLORES, Antonio, “La Constitucién en el Desarrollo Econémico
y Social de México”. Las experiencias del proceso politico-constitucional
en México v Espania, 1979, pp. 307-325, UNAM, México.

En el encuentro de constitucionalistas mexicanos y espafioles celebrado en
la UNAM en junio de 1978, el maestro Antonio Carrillo Flores present6
un ensayo acerca de la Constitucidén en el Desarrollo de México. Este trabajo
describe la ampliacién de las funciones del érgano ejecutivo federal para
intervenir asi en los procesos sociales y econémicos, Originalmente la Cons-
titucién de 1917 no abandoné en forma total la ideologia liberal, pero otor-
g6 al Ejecutivo Federal nuevas atribuciones para alcanzar varios de los
objetivos de la Revolucion Mexicana.

En primer término describe el autor los preceptos constitucionales que se
introdujeron con el objeto de regular diversos procesos sociales y econd-
micos, como los articulos 27 y 123, asi como el articulo 28 también de la
norma suprema el cual ademds de consignar la libre concurrencia agregd
que la ley castigaria severamente todo lo que constituyese una ventaja ex-
clusiva, indebida a favor de una o varias personas deterrninadas y en per-
juicio del piablico en general o de alguna clase social. Esta disposicién per-
miti6 legislar, entre otras cosas, en materia de fijacién de precios. Posterior-
mente ¢l autor refiere algunos aspectos de la evolucién de estos preceptos
constitucionales.

No s6lo la legislacién secundaria, apunta el autor, fue abandenando cier-
tos principios liberales, sino que los propios articulos constitucionales han
ampliado las atribuciones del ejecutivo como promotor del desarrollo, aun-
que canservando a la iniciativa particular como fuente principal de recursos
para dicho desarrollc, En 1946, se reforma el articulo 30. constitucional,
definiéndose a la democracia “no solamente como una estructura juridica
y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdémico, social y cultural del pueblo™.

Este precepto ha hecho del Estado, segin muchos comentaristas, el rector,
aunque en muchas areas sélo indicativo, del desarrolio del pais.

El autor dedica un apartado a comentar los impuestos, la deuda piiblica
y la regulacién de la moneda y del crédito. En dicho apartado sefiala Ca-
rrillo Flores que en materia tributaria no se introdujeron cambios impor-
tantes en la Constitucién de 1917. Se establecio el principio de la coinci-
dencia impositiva entre la federacién y las entidades federativas, con algu-
nas limitaciones para estas altimas y se describen algunos rasgos de los deba-
tes suscitados entre ambos niveles de gobierno en materia tributaria,

Otra parte del trabajo esta dedicada al estudio de los érganos de la admi-
nistracién activa, asi como a la actual Ley de la Administracién Piblica,
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comentando algunas de sus innovaciones. Por dldmo, refiere el autor algu-
nas de las nuevas funciones que se han incorporado recientemente a la esfera
de actividad del Estado.

A juicio del autor, el érgano ejecutivo federal ha estado siendo dotado
de instrumentos para acercar al pais a una democracia fundada en el cons-
tante mejoramiento social y cultural del pueblo sin sacrificar los derechos
del hombre. En ningin momento Carrillo Flores evaliia cuiles han sido los
resultados sociales y econdmicos especificos de la politica econdmica mexi-
cana instrumentada a través de las innovaciones juridicas que resefia,

Gerardo Gi VALDIVIA

Grrrrrrh, J. A, G., “The Political Constitution”, The Modern Law Review,
vol. 42, ntim, 1, enerc de 1979, pp. 1-21, Londres,

Varios autores ingleses, entre ellos Lord Heilscham y Lord Scarman, son
partidarios de que Gran Bretafia cuente, entre otras instituciones, con una
constitucién escrita, con una declaracién de derechos humanos y con una
corte constitucional. El interesante ensayo de Lord Scarman lo hemos rese-
fiado para este Boletin,

Ahora bien, el profesor Griffith se manifiesta contra esas ideas y sus oh-
jeciones son, de acuerdo con su afirmacién, de dos clases: politicas y fi-
losoficas,

Las objeciones politicas, fundamentalmente, son que los derechos y liber-
tades civiles que preocupan a los proponentes poseen una naturaleza de con-
flicto; que si se establece la declaracién de derechos humanos, los casos serin
determinados por abogados y las reformas que se necesitan no se realizaran
realmente; que las cuestiones politicas importantes que se presentan todos los
dias serdn resueltas por el poder judicial cuando deben ser decididas por
los politicos, es decir, por funcionarios que son removibles; que lo que se
persigue es restringir facultades al gobierno que hasta ahora ha ejercido; que
la ley no puede sustituir a la politica; que el principio del gobierno de las
leyes v no de los hombres es un idea inalcanzable; y que darle facultades
a una suprema corte para que tome decisiones politicas no hace a esas deci-
siones menos politicas.

Desde el punto de vista de este autor el principio de que las decisiones
politicas las tomen los politices implica que la responsabilidad de los gober-
nantes, debe ser real y no una ficcidn; que la Cdmara de los Comunes debe
ser fortalecida; que hay que forzar a los gobiernos para que actien gbierta-
mente y no en secreto; que la libertad de la prensa debe ser ampliada, refor-
méndose las leyes que restringen la discusién; que, desde luego, los gobier-
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nos ficilmente se inclinan a actuar autoritariamente, pero que los remedios
son politicos, que no es recortando las facultades legales del gobierno como
se vence el autoritarismo, sino insistiendo en el funcionamiento de un go-
bierno abierto,

Las objeciones filoséficas se basan primordialmente contra la formulacién
basada exclusivamente en la concepcién de los “derechos”. El autor rechaza:
la existencia de la abstraccién denominada Estado; el concepto de que quie-
nes detentan el poder politico tienen algiin derecho moral o alguna autori-
dad moral para detentarlo, que {nicamente acontece que ellos estdn alli y
tienen el poder; que el poder que ejercen no es especial y no es diferente
del que realizan otros grupos en la comunidad; que es un error referirse
a ciertos derechos del individuo como fundamentales e inherentes al propio
individuo, porque como individuo planteo reivindicaciones a las autorida-
des que controlan la sociedad en que vivo y si soy lo suficientemente fuerte
—y para serlo me asocio con otros— mi reivindicacién podra ser reconocida
dentro de ciertos Jimites e inclusive podri alcanzar el nivel de marco legal.

El autor manifiesta claramente que su preocupacién se encuentra en que
se logren mayores oportunidades de discusién, un gobierno mas abierto, me-
nos restricciones en la discusién, leyes menos cerradas en lo referente a se-
cretos oficiales, mas acceso a la informacién, mayor presion de quienes se
encuentran en segundas filas y en alcanzar reformas a la ley de desacato a
los tribunnales.

Los peligros no se encuentran en la existencia de excesivas leyes, sino en
una administracién excesive que persigue limitar la critica y proteger a los
gobiernos.

La discusién respecto a si Gran Bretafia debe verse involucrada en un
profundo cambio constitucional como seria adoptar una constitucién escrita,
una declaracién de derechos y una corte constitucional, no seri breve ni
facil. Para los observadores extranjeros la discusidn esta siendo muy inte-
resante,

Jorge Carerzo

BieucH1, Yoichi, “Evolution récente du contréle de la constitutionnalité
sous la Constitution japonaise de 1946, Revue Internationale de Droit
Comparé ,afio XXXI, nim. 1, enero-marzo de 1979, pp. 21-34, Paris,
Francia.

La Constitucién de Japén de 1946 instituye un sistema de control jurisdic-
cional de los actos del Estado en general] y de las leyes en particular. En
las demoeracias occidentales —nota el autor—- si bien antes de la primera
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guerra mundial, la primacia del Parlamento era la regla de orc en este
dominio (excepto en Estados Unidos); en cambio, después de la segunda
guerra, el control jurisdiccional, si no judicial en el sentido estricto de la
palabra, fue difundiéndose: creacién de cortes constitucionales en Italia y
Alemania Federal, y, a partir de 1971, papel reforzado del Consejo Cons-
titucional francés, etcétera, De hecho, desde hace tres décadas, la tendencia
general en este terreno fue hacia la intensificacién de las actividades de los
érganocs jurisdiccionales.

El autor se proopne examinar las caracteristicas y especificidades del sis-
tema japonés de control judicial, que se ejerce por via de excepcién como
en Estados Unidos, y que empezé a presentar a partir de 1973 una segunda
fase bastante distinta de la inicial. La Corte Suprema ha ido elaborando una
jurisprudencia que precisa el mecanismo del control, pese a la férmula algo
ambigua del articulo 81 constitucional que establece: “La Corte Suprema
es una corte de fltima instancia, competente para estatuir sobre la consti-
tucionalidad de todas las leyes, todos los reglamentos o todos los actos”.

1. Caracteristicas dominantes hasta 1973

El autor sefiala tres rasgos importantes.

En primer lugar, “la pasividad evidente de la Corte para declarar la
inconstitucionalidad”; en efecto, hasta 1973, durante mis de un cuarto de
siglo, la Corte nunca se atrevié a declarar incenstitucional un texto apro-
bado por el Parlamento,

En segundo lugar, “la actitud activa no menos evidente de la Corte para
afirmar la constitucionalidad”; en cambio, la Corte no manifesté la misma
prudencia para afirmar la constitucionalidad de una ley ¢ de un acto del
Estado puesto en tela de juicio. En general, no fue “abstencionista”, pero,
por ejemplo, al aplicar la doctrina del “acto de gobierno” para anular un
fallo del Fribunal de Tokyo, de 30 de marzo de 1959, que declaraba incons-
titucional e] Tratado de seguridad nipo-norteamericano, no por ello dejé de
afirmar la conformidad constitucional del mismo, alegando que “no parecia
como claramente anticonstitucional, de buenas a primeras” (sentencia de
16 de diciembre de 1959). En cierto modo, esta doble actitud de la Corte
reflejaba la filosoffa oficial del *“pasivismo judicial”, nacido del necesario
respeto ante la emanacidén del sufragio universal y de una prudencia legitima
para no caer en el “gobierno de los jueces”,

En fin, el tercer rasgo es la existencia de cierto desajuste entre la tenden-
cia de la Corte y la de las instancias inferiores, es decir de las cortes de
apelacidn y, sobre todo, de los tribunales de primera instancia. En efecto,
un niumero apreciable de sentencias y fallos han declarado inconstitucionales
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varias leyes y otros actos importantes del Estado. Los dos efemplos mas cé-
lebres son el referido fallo del Tribunal de Tokyo y el del Tribunal de
Sapporo, de 7 de septiembre de 1973 que estima inconstitucionales las fuer-
zas de defensa, es decir el mismo ejército japonés; en ambos casos, se trata
de la no conformidad con el articulo 9 de la Constitucién, que estipula que
Japén renuncia para siempre a toda guerra, e, incluso, a toda forma de
armamento, sea cual fuera. Generalmente, la Corte Suprema casa las sen-
tencias disidentes de las cortes y tribunales, y, frecuentemente, rechaza los
argumentos constitucionales desarrollados por las instancias inferiores, al con-
firmar la constitucionalidad de los textos o actos discutidos,

Sin embargo —sefiala el autor— la tendencia que acabamos de mencionar
no impidid que las sentencias y fallos de dichas instancias inferiores influ-
yeran sobre la evolucién de la jurisprudencia de la misma Corte Suprema,
principalmente durante el pericdo 1966-74, por ejemplo, cuando ésta for-
mulé la tesis liberal segiin la que no todas las huelgas que surjan en el sector
publico son objeto necesariamente de sancién penal (sentencia de 6 de no-
viembre de 1974),

Por otra parte, el autor subraya la existencia de dos factores, de caricter
sociolégico, que repercuten sobre la practica del control judicial: la ausencia
de alternacién en el gobierno (desde 1953, ¢l Partido liberal demécrata, con-
servador, es mayoritario), y la actitud hostil de dicho Partido para la Cons-
titucién de 1946. Ello explica que el poder judicial haya apreciado princi-
palmente la conformidad de las grandes orientaciones diplomaticas y militares
del gobierno con el pacifismo constitucional y que, por su parte, la Corte
Suprema haya adoptado una actitud relativamente conformista.

I1. Tendencia reciente de la Corte Suprema: ;viraje o continuidad?

A partir de 1973, y Unicamente desde esta fecha, la jurisprudencia de la
Corte Suprema acusa cierta evolucién: por una parte, tres sentencias su-
cesivas han declarado la inconstitucionalidad de textos legislativos, y, por
otra, la Corte ha vuelto a adoptar una actitud mas “dura”, esto es més
restrictiva, en lo concerniente a la proteccidn de determinadas libertades
piblicas, especialmente para con los empleados del sector pablico.

1. Desde 1973, tres sentencias de la Corte han declarado la inconstitu-
cionalidad de una ley. En primer lugar, la sentencia de 4 de abril de 1973
censuré el articulo del Cédigo penal que sanciona con extremo rigor el pa-
rricido (pena de muerte o circel perpetua), al estimar que semejante régi-
men era incompatible con el principio constitucional de la igualdad, puesto
que los jueces no podian otorgar el sobreseimiento, incluso en caso de cir-
cunstancias atenuantes indiscutibles. En una segunda sentencia de 30 de
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abril de 1975, la Corte fallé en contra de su sentencia de 26 de enero de 1955
que afirmaba la constitucionalidad de la ley relativa a los establecimientos
de bafios phblicos, la que exigia que las nuevas empresas se instalasen a
determinada distancia de las que ya funcionaban: la Corte estimb que la
limitacién de la libertad profesional se tolerara mais, desde el punto de vista
constitucional, cuando el fin perseguido sea de orden socio-politico o econd-
mico-politico que cuando se trate de un fin de policia ———como en el caso
sometido a su examen, En fin, al fallar sobre un recurso de inconstitucio-
nalidad relativo a la reparticion de las curules entre diputados, conforme a
la ley electoral vigente, en su sentencia de 14 de abril de 1976, la Corte
reconocié la inconstitucionalidad de dicho texto ante el articulo 14 de la
Ley fundamental que proclama solemnemente el principio de la igualdad
ante la ley.

2. En lo concerniente a la proteccién de determinadas libertades piblicas,
la Corte, en su sentencia de 25 de abril de 1973, rechazé la doctrina de “la
interpretacién conforme a la Constitucién de las leyes” que habia adoptado
en 1966; pura y simplemente afirmé la constitucionalidad de Ia ley relativa
a los funcionarios del Estado, que sanciona penalmente a los leaders huel-
guistas, matizando su anterior punte de vista liberal, al adoptar esta inter-
pretacién restrictiva, Un rigor anilogo caracteriza también la actitud de
la Corte en lo concerniente a otras libertades de los trabajadores del sector
publico: asi es como, en su sentencia de 6 de noviembre de 1974, invoca la
necesidad de “una neutralidad politica de los funcionarios” y su estatuto
como “servidores de la nacién entera”, y afirma nuevamente la constitu-
cionalidad de la ley relativa a los funcionarios.

;Cémo interpretar —se pregunta el autor— estas actitudes de la Corte,
contradictorias en apariencia: por un lado, un ejercicio mas activo del
control de la constitucionalidad, y, por el otro, una interpretacién mas res-
trictiva que entre 1966-73 del derecho de huelga de los empleados y tra-
bajadores piblicos?

Una primera interpretacién del “activismo™ judicial actual de la Corte
—al declarar la inconstitucionalidad o al afirmar la constitucionalidad—
deberia analizarse en el sentido de una mayor autonomia de la alta juris-
diccién para con la prictica constitucional de los demas poderes del Estado,
y, en consecuencia, configuraria un verdadero “viraje” en la actitud de
la Corte.

En cambio, la segunda interpretacion se limita a ver solo un episedio algo
aleatorio en las tres sentencias que declararon la inconstitucionalidad de
leyes; en consecuencia, se trataria més bien de una ‘“continuidad” en la
orientacién de la Corte, siempre conciliadora para con los drganos politicos,
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con un papel esencialmente legitimador de sus précticas, sin embargo cons-
titucionalmente dudosas.

Por ¢l momento, sefiala el autor, ninguna de estas dos intrepretaciones
puede excluirse enteramente, pues la actitud de la Corte Suprema bien
podria depender de un cambio en la mayoria parlamentaria y, luego, en la
orientacién gubernamental.

Monique Lioxns

Lojenpro, Ignacio Maria de, “El Estado Social y sus cargas. Expectativa
espafiocla”. La experiencia del proceso-constitucional en México y Es-
pafia. 1979, pp. 137-162, UNAM, México.

Fl objeto de este interesante articulo es analizar algunos aspectos del Es-
tado social de ese derecho asi como de su estructuracién en Espafia. Para el
profesor Lojendio la cuestién fundamental del Estado social es el problema
de la igualdad, lo que implica la justa distribucién de los bienes. Este pro-
blema se ha planteado permanentemente en la Teoria del Estado y cita
el profesor Lojendio a diversos autores clasicos como Platén, Bodino y
Rousseau,

El Estado moderno nace ya como un Estado intreventor, administrativo
y fiscal pero hasta la crisis del capitalismo clasico y el consecuente impulso
la intervencidn estatal desarrolla estas caracteristicas.

El autor refiere tanto los acontecimientos econémicos del Estado de dere-
cho liberal burgués y después de la crisis de éste para dar paso al Estado
interventor en los procesos de produccién y distribucién, que desarrolla una
politica distributiva, abandonando el planteamiento liberal individualista.
Sin embargo, plantea también el problema de la crisis financiera en diver-
sos Estados en virtud de las numerosas y pesadas cargas sociales que deben
atender., No basta una politica distributiva v social, sino que se requiere la
atencién y el estimulo del proceso productive.

El autor comenta el surgimiento de la seguridad social en Alemania y
en Inglaterra, los postulados de los promotores del Estado social y las criticas
expresadas, por una parte por los juristas liberales y por la otra por los
marxistas. Ignacio Maria de Lojendio refiere el desarrollo constitucional
de los derechos sociales y la intervencidén estatal en la economia consignados
en diversas normas constitucionales como la de Weimar, Yugoslavia, Polo-
nia, y la II Repiblica espafiola. Describe al Estado social unido a la evolu-
cién del neocapitalismo y sefiala algunos de sus perfiles: 1. El Estado social
ha modificado el sentide de los derechos individuales para enfrentar el
problema global de la proteccién de la sociedad en su conjunto. 2, La
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construccién del Estado social de derecho afecta la estructura clasica del
Estado liberal, ya que la garantia de la libertad se ha visto desplazada por
la necesidad de armonizar ésta con la igualdad real. 3. El concepto de la
ley como norma abstracta, general e indefinida ha tenido que ceder a la
presién de la realidad social que requiere decisiones sobre casos individuales
y medidas concretas, 4. El Estado social se realiza por medio de la admi-
nistracién, la cual tecnificada, profesionalizada y reforzada en sus recursos
operativos se convierte en clave de la accién politica, desplaza al érgano
legislativo y provoca el vacio de la ley. Con esto surge la tecnocracia con
todos sus inconvenientes. 5. El Estado social acenta su caracter fiscal
tanto por la politica distributiva como por exigencias de su propia finan-
ciacién; 6. El Estado social rompe la divisién entre derecho pablico y pri-
vado; 7. El Estado social de derecho es un concepto afin y paralelo del de
“economia social de mercado”.

Otra parte del trabajo estd dedicada al caso espafiol, para lo cual descri-
be algunos antecedentes econdmicos durante la Guerra Civil y el franquis-
mo. También hace referencia a los Pactos de la Moncloa aprobados en oc-
tubre de 1977 y en especial al “Acuerdo sobre el Problema de Saneamiento
y Reforma de la Economia”. A juicio de profesor Lojendio la entonces fu-
tura Constitucién abrirfa un capitulo nuevo en la evolucién de la politica
social espafiola: el de la democracia social. Para finalizar e] autor plantea
dos problemas: primero, el ya sefialado de la crisis fiscal del Estado moderno
debida en gran parte al costo de las prestaciones sociales y al crecimiento
del endeudamiento; y segundo el relativo al poder politico en el marco del
Estado social, En suma, se trata de un trabajo interesante y panorimico
siendo su principal cualidad el ser didactico.

Gerardo GiL VaLpivia

MeouvENDEU, Jean-de-Dieu, “La bréve et malheurcuse expérience du régime

parlementaire par les Ftats africains”. Revue Juridique et Politique, afio
XXXIII, ntum. 4, octubre-diciembre de 1979, pp. 451-465, Paris, Francia.

En un analisis a veces vindicativo y sectario, este articulo presenta el interés
de exponer e] punto de vista del “descolonizado”, pues hasta ahora la ma-
yor parte, por no decir la casi totalidad, de los estudios scbre los paises
de independencia reciente fueron obras de intelectuales “ex colonizadores”.
Ello demuestra una vez mas que la imparcialidad —que colocamos entre
las virtudes cardinales— no es atributo de nadie y que el resentimiento,
como la risa, es propio del hombre,

Al acceder a la independencia en los afios de 1960, los paises afri-
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¢anos, tanto angléfonos como francéfonos, adoptaron casi todos las institu-
ciones parlamentarias de las antiguas potencias colonizadoras, con modi-
ficaciones menores, Pero, a los tres afios de haberse adoptado, “estos en-
granes importados e injertados en el cuerpo africano” habia demostrado su
inestabilidad y su rotunda ineficacia: ante el fracaso, sélo quedaba poner
término al breve y desafortunado experimento del parlamentarismo en
Africa.

El autor —cameronés— se propone examinar los factores que favorecie-
ron la adopcién del régimen parlamentario e investigar las causas de su
fracaso en el continente negro.

1. Las razones de la adopcion del régimen parlamentario en Africa

Estas causas son diversas y pueden agruparse en dos categorias: causas
externas o factores histdrico-humanos, y causas internas o factores humanos,
en relacién directa con las propias élites africanas.

A. Las factores histérico-humanos. El antiguo colonizador desempefié un
papel determinante en la adopcién de las instituciones parlamentarias, bien
directamente, o bien mediante sus consejercs técnicos.

1. Dos consideraciones principales, una fe y un interés, caracterizaron la
actitud del antiguo colonizador. En efecto —destaca el autor—, “los blan-
cos siempre creyeron en la superioridad de su civilizacién, y estimaron que
el dejar a los paises que se independizaban este bien valioso que es la civi-
lizacion occidental, era un deber moral, una justicia en cierto modo. ..”.
En varios casos, la Constitucién del futuro Estado fue elaborada bajo la
égida de la metrépoli, para “asegurar la orientacién democritica de los
jévenes Estados”. Esta preocupacién de caricter moral ocultaba un interés
de indole material: no perder definitivamente a Africa; de ahi los numerosos
acuerdos de cooperacidén y asistencia técnica en los dominios mdas diversos:
“expulsado por la puerta, el imperialismo regresaba por la ventana” —apun-
ta el autor—, Especialistas y estadistas estimaron que los vinculos juridicos
revelaban ser el medio mas eficaz para conservar un contacto seguro con
el Africa independiente.

2. En esta dptica, los consejeros técnicos europeos participaron activamen-
te en la realizacién de los objetivos de sus gobiernos respectivos. Al inde-
pendizarse, los Estados africanos sufrian un subdesarrolle juridico marcado,
y tuvieron que acudir a la asistencia técnica. Los consejeros europeos tuvie-
ron dos actitudes —nota el autor—: unos, complacientes, acataron la volun-
tad de sus propios gobernantes y obedecieron sus directivas; otros, conscientes
de prestar sus servicios a Estados recién independizados con necesidades ju-
ridicas propias, faltos de imaginacidn sin embargo, se limitaron a trans-



REVISTA DE REVISTAS 993

plantar las “recetas” juridicas metropolitanas. En resumen, de buena o de
mala fe, los expertos extranjeros desempefiaron un papel determinante en
la elaboracién de las constituciones del Tercer Mundo: al considerar su
derecho nacional como técnicamente perfecto y fundamentalmente justo,
fue para ellos un deber de filantropia comunicarlo a los pueblos extranjeros
e incitar a que ciegamente se adoptasen sus reglas.

B. Los factores humanos: la aculturacion juridico-politica. El segundo
factor que impulsd hacia el mimetismo radica en la aculturacién juridico-
politica de los dirigentes de los nuevos Estados. Estas élites, en efecto, fue-
ron formadas al estilo de Ia antigua potencia administradora, bien in situ,
o bien en la misma metrépoli, como fue el caso de los presidentes Félix
Houphouet-Boigny, Léopold Sédar Senghor, Ahmadou Ahidjo, etcétera, El
sistema de educacién desempefié un papel fundamental: en los afios de 1960,
los dirigentes africanos eran hombres de formacién y cultura occidentales,
y la recepcién de las constituciones fue la consecuencia directa de su asi-
milacién cultural, Estos dirigentes deseaban demostrar su madurez a) adoptar
sisternas constitucionales idénticos a los de los paises industrializados, y, como
lo subray6 el profesor G-D. Lavroff, “rechazaban toda originalidad que hu-
biese podido considerarse como la manifestacién de desarrollos politicos dife-
rentes, que denegaban”. En suma, el acceso a la soberania internacional
acarred una europeizacién de las reglas juridicas.

11. Las causas del fracaso del parlamentarismo

Numerosos factores se conjugaron para poner término al intento parla-
mentario en Africa. El autor los clasifica en dos categorias: factores huma-
nos por una parte, politicos y socioeconémicos por otra.

A. Los factores humanos. La incompetencia de los leaders africanos, sus
rivalidades y la intervencién de potencias extranjeras son los factores mas
importantes,

La incompetencia de los dirigentes —intelectual y técnicamente desaven-
tajados para resolver los multiples problemas politicos, sociales y econémicos
que se plantearon con agudez al dia siguiente de la independencia-— podia
ser absoluta (el [eader nunca tuvo competencia alguna) o relativa; en este
caso, en razén de circunstancias adversas, “se le olvidé gran parte de sus
conocimientos, como en el caso de Jomo Kenyatta que salié de la circe}
para sentarse en la silla presidencial”; también fue el caso de otros presi-
dentes que no cursaron estudios secundarios y adquirieron una formacién
—deficiente— con la sola préictica politica. Pero, mis preocupante era la
incompetencia absoluta de los dirigentes de Congo-Léopoldville (hoy en dia
Reptiblica de Zaire) y la situacién del pais en 1960, pues el sistema belga
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de ensefianza en el Congo excluia toda formacién de una élite local: en vis-
peras de la independencia “no existia un solo diplomado universitario en
derecho, medicina o ciencias”,

Las rivalidades entre dirigentes se alimentaron con ambiciones persona-
les, conflictos ideolégicos y oposiciones tribales. El autor se refiere nueva-
mente a la situacién en Congo, en el que una aguda rivalidad opuso el
presidente de la Repiblica Joseph Kasavubu con su primer ministro Patrice
Lumumba, oposicién de caricter tribal por supuesto, pero también ideo-
légico, cuyo origen se remonta hasta antes de la independencia.

La intervencién extranjera también contribuyé en enredar la madeja par-
lamentarista en Africa. Para las potencias coloniales, “el acceso a la inde-
pendencia no significaba para nada el fin de su dominacién en el conti-
nente, sino el fin de una forma de dominacién directa a Ia que iba a susti-
tuirse otra, menos aparente, mas sutil, pero tan pernicicsa como la primera”
escribe el autor; y asi es como se abrié la era del neocolonialismo, Los de-
sérdenes provocados por las potencias extranjeras para conservar su in-
fluencia (secesién de Katanga en Congo, y de Biafra en Nigeria, por ejem-
plo), a veces fueron avivados por los mismos dirigentes africanos, movidos
por ambiciones personales, temores ideolégicos o proselitismo religioso al
intentar perturbar el frigil equilibrio de regimenes politicos vecinos; todo
ello explica en gran parte el fracaso del parlamentarismo en el continente
negroafricano.

B. Los factores politicos y socioeconémicos: inadaptacion de las institu-
ctones importadas a las realidades africanas. Montesquieu, el primero en su
tietnpo, estimé que debia existir un vinculo estrecho entre las situaciones
particulares a un pueblo y las leyes que lo gobiernan; éstas “deben ser tan
propias del pueblo para el que se dictaron, que fuera un gran azar que las
de una nacién convinieren a otra”. Con palabras diferentes, el profesor
Gonidec subraya a su vez que “una buena Constitucién no debe ser breve
y obscura como lo sostenja Napoledn, sino amoldada a las estructuras socia-
les y econémicas de la sociedad que va a regir; de otra manera, se crearia
un divorcio entre el derecho y los hechos”. Ahora bien, las instituciones
parlamentarias africanas de 1960 fallaron en gran parte por ser inadapta-
das; esta inadaptacién debe examinarse en tres dominios: €l estado de las
fuerzas politicas, Ja diferencia de mentalidades y la del nivel de desarrollo
econdmico.

Al acceder a la independencia, los partidos politicos ya existentes en las
sociedades africanas tenfan casi todos la misma ideologia, y las oposicio-
nes que podian registrarse, ideoldgicas en apariencia, no eran mdés que con-
flictos tribales o ambiciones personales, y, ripidamente, de grado o por fuer-
za, los partidos secundarios tuvieron que “fusionar” con el més influyente,
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Desde la elaboracion de su primera Constitucién, la mayor parte de los Es-
tados africanos ya conocian €l régimen del partido dominante o tnico que
detentaba Ja totalidad del peder, La oposicién no existia ni se conocia. . .,
y en estas condiciones, tampoco el funcicnamiento del parlamentarismo cu-
yos mecanismos, ya atorados, se bloquearon definitivamente,

Un universo separa [a mentalidad africana de la eurcpea; y el sistema
juridico de un pais debe ser el reflejo de las realidades politicas, histéricas,
econdmicas y culturales de su pueblo. Ahora bien, el derecho occidental estd
basado en una civilizacién de la escritura, en un esquema de razonamiento
cartesiano o helénico, con una concepcién muy individualista de la socie-
dad —-sisterna que queda enteramente ajeno a “esta Africa de las tribus, de
los tables v de la magia”, del culto a los ancestros, del analfabetismo y de
la tradicién multisecular,

Al independizarse Africa, las sociedades nacionales estaban fragmentadas
en tres sectores: un sector tradicional enteramente cerrado a la influencia
del europeo, y al otro extremo, un sector muy reducido, convertide a las
costumbres occidentales; entre los dos, un amplio sector rural muy poco
afectado por la influencia blanca; de ahi una economia ni moderna ni exac-
tamente arcaica, pero si deshilvanada, desajustada y lacia.

En 1960, los dirigentes africanos se olvidaron de que el parlamentarismo
“no puede acomodarse con una poblacién analfabeta en gran mayoria y no
acostumbrada a las técnicas inseparables del desarrollo econdmico de un
Estado moderno”. Ante los resultados desafortunados de este intento de
democracia parlamentaria, los africanos decidieron innovar; a partir de 1963
empezaron a elaborar un modelo constitucional sui géneris —cuyo destino
y eficacia quedan inciertos todavia, como la experiencia lo sigue demos-
trando— y que el profesor Buchmann calificé como “presidencialismo negro-
africano”.

Monique LioNs

ScarMaN, Leslie, “Fundamental Rights: The British Scene”. Columbia Law
Review, vol. 78, nim. 8, diciembre de 1978, pp. 1575-1586, Nueva York.

En los dltimos afios, en la Gran Bretafia, se ha desarrollade una muy inte-
resante discusién entre quienes sostienen que el sistema constitucional in-
glés tal y como ha evolucionado y lo conocemos actualmente, debe continuar
y quienes opinan que el presente sistema no es suficiente, especialmente para
la proteccién de los derechos humanos, y que en consecuencia importantes
cammbios deben ser introducidos como el establecimiento de: una constitu-
cién escrita que contenga una declaracién de derechos humanos, una corte
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constitucional y un régimen federal. A esta tultima corriente —que entre
sus més distinguidos defensores se encuentra Lord Hailsham— se adhiere
el autor de este articulo, Leslie Scarman.

El autor sefiala tres elementos en Gran Bretafia que indican la necesidad
de realizar una nueva ponderacién de las funciones que desarrollan los po-
deres legislativo, ejecutivo y el aparato legal, a saber: la existencia de mino-
rias que deben ser protegidas, el estado de bienestar social y el mercado
comin europeo.

Asi, en los Gltimos afios, ha existido una fuerte inmigracién de gente de
color y el problema que se presenta es cémo evitar discriminacién para
estos grupos.

El estado de bienestar social en Inglaterra, con todos sus antecedentes, es
un resultado de la Segunda Guerra Mundial e implica la incorporacién en
la ley de los derechos sociales y econémicos como derechos humanos funda-
mentales, pero ain la instrumentacién legal de esos derechos no se ha rea-
lizado totalmente.

Y la incorporacién de Inglaterra al mercado comin europeo tiene impli-
caciones legales de importancia muy especial. Tan especial —afirma e] au-
tor-— que no es exagerado afirmar que dentro de la esfera del mercado co-
mun, Gran Bretafia posee una constitucién escrita (los tres tratados cons-
tituyentes), una fuente de derecho que no es el Parlamento (los &rganos
legislativos en Bruselas) y una corte constitucional,

Otra influencia europea es la Convencién Europea de Derechos Humanos
que fue firmada por Gran Bretafia en 1950 y ratificada en 1953, Dieciséis
estados han incorporado la Convencién a su ley interna; Gran Bretafia no,
va que el punto de vista oficial ha sido que la ley inglesa protege los dere-
chos y libertades definidas en la Convencién,

Esa Convencién establece dos instituciones: La Comisién Europea de los
Derechos Humanos y la Corte Europea de los Derechos Humanos, Gran
Bretafia acepta la competencia de la Comision para conocer peticiones de
individuos y la jurisdiccién de la Corte.

La Comisién al recibir la peticién de un individue se debera cerciorar si
todos los remedios juridicos internos se han utilizado y entonces deberi bus-
car una solucién amigable, pero si ello no se logra, la Comisién prepara
un reporte que se somete a la consideracién de las partes involucradas y del
Comité de Ministros establecido por le Consejo de Europa. El asunto en-
tonces sera decidido por le Comité o por la Corte, pero el Estado en cuestién
puede solicitar que el asunto se ponga a consideracién de la Corte. Si los
Estados-parte estin de acuerdo o si han aceptado con anterioridad la ju-
risdiccién de la Corte, la Comisién puede poner ese caso al conocimiento
y decision de la Certe.
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Un individuo sélo puede llevar su caso hasta la Comisién, pero ésta pue-
de hacerlo llegar hasta la Corte cuya decisién obligara a] Estado en cuestion,

De todos los casos ingleses que han llegado a la Corte, dos tienen im-
portancia: el de Golder que se resolvié a su favor y el del Sunday Times cuya
sentencia se encuentra pendiente.

En el primero de los casos mencionadoes, Golder, un preso, quiso consultar
a un abogado sobre una reclamacién que deseaba hacer contra un funcio-
nario de la prisién, lo que no se le permitié porque era contrario a las nor-
mas penitenciarias. Golder alegd que esas normas eran violatorias de la Con-
vencién al negarse el derecho a la correspondencia privada y el acceso a un
abogado. L.a Comisién y la Corte concedieron la razén a Golder.

En ese caso quedd claro que aspectos de la ley britdnica pueden ser con-
trarios a la Convencién, por lo que se ha suscitado una serie de preguntas
que ain no tienen contestacién como: ¢Puede Gran Bretaha cumplir con
las obligaciones que le sefiala la Convencién, si continia negandose a in-
corporar la Convencién a su ley interna?, y ¢se puede tolerar que un ciu-
dadano necesite recurrir hasta Estrasburge porque en Inglaterra no puede
obtener justicia?

El autor indica que la Corte de Apelaciones en Londres (Court of Appeal).
se inspira en los casos de Ja Corte Europea de los Derechos Humanos cuan-
do lo considera relevante y apropiado, y sefiala una serie de casos que ma-
nifiestan cémo las Cortes inglesas toman muy en serio su misién de proteger
al ciudadano contra los abusos de poder cuando la ley se los permite, pero
dichos casos también demuestran que el campo en el cual se pueden mover
los jueces ingleses es muy estrecho por el principio de obediencia a la sobe-
rania del Parlamento; asi, los jueces sélo explican lo que el Parlamento quiso
decir y aplican la norma al caso concreto, Leslie Scarman es partidario de
un real sistema de revisin judicial (judicial review) y no simplemente
como un modo de describir la interpretacién de la ley circunscrita en el pre-
sente. Y para alcanzar lo anterior, afirma, necesario ser contar con una
declaracién de derechos humanos.

El articulo es interesante y muestra claramente cémo el derecho consti-
tucional no es estitico, la influencia y necesidad del Derecho Comparado y
cémo las instituciones juridico-politicas tienen que irse amoldando y perfec-
cionando para cada dia hacer méas reales los principios de libertad y digni-
dad humanas.

Jorge Carrizo



