998 REVISTA DE REVISTAS
DERECHO ECONOMICO

Corm, Georges, “Les colits du redéploiement industriel”, Le Monde Diplo-
matique, enero, 1980, Paris,

Este articulo de un conocido especialista en problemas energéticos y finan-
cieros, busca profundizar el andlisis del papel que la actual crisis energética
—como proceso continuo desde por lo menos 1973— tiene en el desenca-
denamiento, el refuerzo y el financiamiento de un proceso de redespliegue
industrial en que estin actualmente empefiados los paises desarrollados de
Occidente.

Las crisis energéticas de 1973 y 1979 reproducen un escenario similar.
Desencadenadas por acontecimientos politicos (Guerra de Yom Kipur, cri-
sis iranf), las alzas en los precios de los hidrocarburos revelan los desequili-
brios latentes del mercado energético internacional que tienden a identifi-
carse con el de los paises industrializados. Las alzas son aprovechadas por
las transnacionales que buscan y logran superbeneficios a costa de produc-
tores y de consumidores. Al mismo tiempo, la OPEP es acusada por los
grandes érganos informativos de Jos paises industrializados como responsa-
ble de una crisis econémica ante la cual se muestran impotentes los gobier-
nos y grandes empresas de los paises desarrollados.

La realidad que el autor constata como uno de los resultados de la crisis
es la impotencia continuada o agravada de los paises productores y expor-
tadores de petrdleo (PPEP). Sus fragiles economias son duramente probadas
por las alzas desordenadas y espasmdédicas del valor de sus exportaciones, y
parecen carecer de instrumentos para enfrentar la crisis energética. La abun-
dancia petrolera demuestra ser un regalo envenenado. El margen de manio-
bra de la OPEP en politica interior y en politica internacional se evidencia
mas reducida que nunca, en el cuadro de un medioambiente mundial res-
pecto del cual cada vez tienen menos capacidad de accién,

Es atil recordar que los paises miembros de la OPEP pertenecen a Africa,
Asia y América Latina, los tres continentes del subdesarrollo. Su poblacién
total de 305 millones de personas consume sélo una décima parte de su pro-
duccién de energia, equivalente a menos del 79% del consumo norteame-
ricano para una poblacién de los Estados Unidos inferior en 90 millones
de habitantes. Dado el ritmo de agotamiento de sus recursos energéticos,
los paises de la OPEP se veran privados en 20 a 40 afios de energia de
facil acceso y que no exige técnica sofisticada, es decir, el factor fundamen-
tal para toda industrializacion,

Los paises de la OPEP pueden ser los grandes perdedores de la llamada
“crisis petrolera”, y los pafses industrializados los grandes ganadores. Estos
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estarian lanzados en la realizacién de una gigantesca operacién de redes-
pliegue industrial a escala internacional, que implica la diversificacion de
sus fuentes de energia, y el amortiguamiento de la depresién econémica a
través de contratos de entrega de armamentos y de fibricas “llave en mano”
con paises del “Tercer Mundo” posibilitados por la desagregacion y el in-
cremento numérico de los mecanismos internacionales de crédito.

En esta coyuntura de transicion, los paises de la OPEP tienen un papel
fundamental: son clientes importantes por su ingreso petrolero para las
grandes industrias de los paises desarrollados. Algunos de los PPEP proveen
masas financieras que la banca internacional recupera para multiplicar ope-
raciones de crédito a los paises del Tercer Mundo gque se han industrializado
suficientemente como para volverse consumidores permanentes de tecno-
logia importada. En cierta medida, los PPEP de mayor ingreso complemen-
tan o substituyen a los paises centrales en los mecanismos de ayuda oficial
al desarrollo. Hasta cierto punto, redistribuyen una parte de la abundancia
petrolera al “Tercer Mundo” por el uso que hacen de mano de obra de los
paises pobres.

Por esta combinacién .de mecanismos y procesos, los paises de la OPEP
asumen un papel fundamental en la transicién del mundo industrializado,
de una era de energia barata, a otra de energia costosa y técnicamente sofis-
ticada. Si no se puede excluir la posibilidad que ciertos paises petroleros del
“Tercer Mundo” mejoren su posicién en la escala internacional de los in-
gresos, la mayoria de los paises de la OPEP siguen compartiendo ciertas
caracteristicas negativas: represiéon de sectores agricolas; generalizacién de
puntos de estrangulamiento en la economia; inflacién; exageradas tasas de
urbanizacién; crisis de vivienda; ausencia de diversificacién econdmica y
continuidad de la dependencia de la exportacién de hidrocarburos; acele-
racién del ritmo de destruccidn de las estructuras tradicionales, sin que las
estructuras modernas absorban los excedentes demogrificos que de aquéllas
derivan,

Los PPEP que acumulan grandes excedentes f{inancieros en los circuitos
del sistema monetario internacional, como Arabia Saudita y Kuwait, en-
cuentran dificil escapar a la dependencia financiera y politica. El sisterna
estd dominado por el délar y los bancos de Estados Unidos, Los haberes
financieros de los PPEP se funden por la inflacién y la erosién del délar.

Los paises de la OPEP se han visto desfavorecidos durante largo tiempo
por las condiciones de funcionamiento de la economia internacional. Dado
que los precios petroleros no aumentan de manera regular pero moderada
entre 1950 y 1968, dichos paises no pudieron realizar sus esfuerzos de desa-
rrollo de manera coherente y a largo plazo. El estancamiento de los precios
del petrdleo entre 1950 y 1968 los paraliza en su crecimiento. La brusca
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alza de precios de 1973-74 se da en un medio caracterizado, para la mayoria
de los miembros de la OPEP, por el subequipamiento generalizado en in-
fraestructura y por la ausencia de tejido industrial. De alli los despilfarros,
los fabulosos sobrecostos y los innumerables puntos de estrangulamiento que
engendran el nuevo aflujo de ingresos y el deseo legitimo de los gobierncs
de superar lo mas rapidamente posible el retraso econémico y social de sus
paises.

Los miembros de la OPEP sufren una doble limitacién. Por una parte,
dependen de la exportacion de una sola materia prima para su obtencién
de divisas, con todas las distorsiones y riesgos que ello implica. Por la otra,
exportan una materia prima no reproducible pero que hace a la esencia
misma de la industrializacién y por lo tanto del desarrollo: ia energia de
hidrocarburos. De alli también una doble inquietud. Primero, los mecanis-
mos actuales de transferencia de tecnologia que monopolizan las empresas
transnacionales, aseguran cada vez menos la industrializacion auténtica de
paises que sufren de subequipamiento generalizado, Segundo, el precio de
esta industrializacién, en la medida que la misma se cumpie, debe sed pa-
gado con un recurso energético que es indispensable para ella. Los paises
de la OPEP podrian verse obligados a pagar a los paises industrializados
en el siglo xx1, a muy altos precios, la tecnologia de fuentes de energia dife-
rentes a los hidrocarburros, y al mismo tiempo deberian alimentar y recon-
vertir aparatos industriales basados en un consumo intensivo de energia
provenientes de dichos hidrocarburos,

La crisis petrolera parece haber sido una advertencia a los paises indus-
trializados, que los indujo a iniciar, aunque de modo lento y contradictorio,
un proceso de reconversion de sus economias, que incluye una gama de
progresos técnicos y la restructuracién de los aparatos productivos en bene-
ficio exclusivo de la economia de esos paises. Por el contrario, los paises
de la OPEP irfan saliendo de la misma crisis en una situacién mds vulne-
rable que antes. No se ha dado hasta el presente ninguna reforma del
orden econémico internacional, ninguna realizacién concreta de signo posi-
tivo. El control y la gestién de la economia mundial siguen siendo el mo-
nopolio de un club cerrado de grandes Estados industrializados, La riqueza
energética parece volverse cada vez més una materia prima internacional
de valor estratégico, de la cual los paises productores-exportadores no pue-
den disponer a su grado y criterio, y por la cual los paises industrializados
parecen dispuestos a ir a la guerra si se trata de evitar un peligro de priva-
cién colectiva por la accién conjugada de los primeros. Paises como Arabia
Saudita se ven obligados por los Estades Unidos a tmpulsar su capacidad
de preduccién mucho més alld de sus propias necesidades reales, y acumu-
lan excedentes financieros que sirven de rehenes suplementarios a dicha po-
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tencia y a los paises industrializados. Los mecanismos existentes de transfe-
rencia de tecnologia imponen a Irin, Arabia Saudita y paises similares, un
modo de desarrollo que no consolida su equilibrio socioeconémico y al con-
trario puede contribuir a desencadenar cataclismos politicos.

La crisis irani replantea el esquema de la transicién con el cual los pafses
de ia OPEP juegan un papel fundamental para la reconversién de las eco-
nomias de los paises industrializados. En reaccién contra las coacciones eco-
némicas (alza de precios de los productos manufacturados, transferencia de
tecnologias costosas e ineficaces, erosién del poder de compra del délar),
los paises de la OPEP buscan sacar el maximo provecho de la tendencia a
la subida de precios de los hidrocarburos, sin gue eflo les permita resolver sus
problemas econ6micos, sociales y politicos internos. Esta constatacién, y el
valor de ejemplo que presumiblemente asumiria el proceso reciente de Irdn,
pueden llegar a traducirse en mas anulaciones de concesiones y contratos,
reducciones de produccién, congelamiento de fondos, y todo ello a su vez
intensificar las dificultades de la economia internacional, El combate desi-
gual entre los paises industrializados y los miembros de la OPEP amenaza
con llevar dicha economia a una parilisis catastrofica.

Marcos KarrLan

SainT-Gmons, Anne, “Problématique de la transition au socialisme dans
les pays libérés”. Revue Juridigue et Politique, nim. 3, julio-septiembre
de 1979, pp. 285-294, Paris, Francia,

Con el enfoque marxista-leninista y apegado al método del analisis mar-
xXista, este articulo pone de manifiesto el papel errado de la pequefia bur-
guesia tercermundista en el proceso de transicidn pacifica hacla el socia-
lismo; explica asi los desengafios y fracasos que este desviacionisino “oportu-
nista” (=hacia la derecha) engendra en muchos de los paises recién inde-
pendizados que han escogido la via socialista del desarrollo.

¢ Un socialismo especifico para el Tercer Mundo?

Las tesis actuales sobre la “via no capitalista de desarrollo” y las posibili-
dades de transicién pacifica hacia el socialismo proceden de dos tradiciones
teéricas opuestas, que han convergido, La primera, nacida en Europa du-
rante el siglo pasado, broté directamente de las ilusiones utopistas relativas
al contenido socializante de las comunidades campesinas precapitalistas, y,
transportada en el continente africano, fundamenté la tesis del “socialismo
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nacional”. En los paises que apelan oficialmente al socialismo, la tradicién
idealista se ha enriquecido con elementos de la tradicién opuesta: la del
“socialismo cientifico”, e invoca la tesis de Lenin sobre la posibilidad de
“saltar” la etapa capitalista. La combinacién de estas dos tradiciones opues-
tas —que se han juntado en el seno de una tercera corriente, nacionalista
ésta— ha engendrado nuevas tesis sobre la transicién hacia el socialismo, que
permiten definir una fase intermedia: la de la edificacién nacional y prepa-
racién de las condiciones materiales para la construccién del socialismo.
Esta fase del desarrollo social serd la “via no capitalista” en el marco del
“Estado de orientacién socialista”.

El Estado de orientacion socialista

El concepto de “Estado de orientacién socialista”, elaborado por el Mo-
vimiento Comunista Internacional en los afios 1960-63, designa una nueva
categoria de Estado que no es burgués ni proletariano. La Carta Nacional
argelina de 1976 lo define como “un Estado de tipo nuevo, el Estado socia-
lista, de contenido democratico y popular”, que se apoya en “los trabaja-
dores —manuales e intelectuales—, los campesinos, los soldados, la juven-
tud y los elementos patriéticos revolucionarios”. Pero —destaca la autora—,
el calificativo de Estado “socialista” que se auto-otorga Argelia constituye
una “verdadera usurpacién”, puesto que no se abolid el mode de produccién
capitalista en la Repiblica Argelina Democrética y Popular: es una confu-
sién frecuente entre formas juridicas de propiedad y relaciones de pro-
duccién.

En esta fase intermedia, definida como la de “la orientacién socialista”,
el Estado ejerce una “dictadura democritica” —a falta de dictadura del pro-
letariado que la casi inexistencia de la clase obrera, en los paises recién inde-
pendizados, hace imposible—, mediante a Gnica fuerza organizada y capaz
de imponer su hegemonia: el ejército, encargado de asentar las estructuras
estatales y partidarias civiles de las masas. Asi es como la transicién se lleva
a cabo pacificamente, a partir de la etapa intermedia que sigue inmediata-
mente a la de la lucha de liberacién nacional, para desembocar en el socia-
lismo, sin pasar por la dictadura del proletariado.

Sin embargo, la experiencia ha demostrado la ineficacia de esta transicién
pacifica (Ghana, Mali, Egipto, etcétera). En realidad —prosigue la auto-
ra—, precisa remontar hasta el nivel terico, pues, el error deriva directa-
mente “de una deformacién oportunista de derecha en el seno de la tradi-
cién marxista-leninista, aliada con una deformacién oportunista de izquierda
que mantiene la jlusién sobre la voluntad de los demécratas revoluciona-
rios (en el poder) de llevar el proceso de liberacién nacional hasta la reali-
zacién de la revolucién proletariana®.
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La caracterizacion de la fase de transicién

El error tedrico, de cardcter econdmico, consiste en asimilar las relacio-
nes de produccién con formas juridicas de la propiedad de los medios de
produccidn.

En los paises de orientacion socialista, €l error teérico concerniente a la
posibilidad de edificar el socialismo antes de la toma del poder por el prole-
tariado deriva, en primer lugar, de un anilisis deformado de la tesis leni-
nista de la via no capitalista, y, principalmente, de un error relativo a la
caracterizacion de la etapa del desarrollo socioeconémico de estos paises.

En efecto, dicha tesis presupone que el pais considerado se encuentre en
una etapa precapitalizada de desarrollo. Para que sea posible “saltar” la eta-
pa capitalista, dos condiciones son necesarias: la ayuda de pafses en que
ya triunfé Ia revolucién proletariana y la instauracién de la dictadura del
proletariado, como sucedié en el Asia Centra]l Soviética y en la Reptblica
Popular de Mongolia —los dos tinicos ejemplos conocidos.

Pero, los demds paises de orientacién socialista’ no cuentan con la con-
dicién esencial que asegura una ayuda econémica eficaz del sistema socia-
lista: la. proximidad geogréfica..., excepto Afganistan. Puesto que no es
posible imponer la dictadura del proletariado en la situacién internacional
actual, a la pequefia burguesia es a quien compete asumir la tarea de dirigir
el proceso de transicién hacia el socialismo.

Ahora bien, a esta pequefia burguesia, le conviene tomar medidas de ex-
propiacién para con los hacendados y la gran burguesia solidaria del capital
extranjero. Dichas expropiaciones, junto con la fraseologia de los dirigentes
—que confunden capitalismo de Estado y construccién del socialismo—, per-
miten a los tedricos (de la via no capitalista) afirmar que estos paises estan
encaminados hacia la edificacién del socialismo. Ahi es donde radica el
eIror, pues, se trata en realidad “de una transicién hacia el modo capitalista
de produccibn, especifica de los paises en via de desarrollo”. Asi es como
la reforma agraria permite recuperar las tierras sin cultive de los latifun-
distas, en vez de realizar una colectivizacién de los medios de produccién;
las nacionalizaciones, por su parte, conciernen a las firmas extranjeras \ni-
camente, y dejan intacto el capital nacional.

El papel de la pequeiia burguesia

Si bien el error relativo al periodo de transicién procede de la deforma-

* Transcribimos el texto de la nota 11 del articulo que resefiamos: *(11) En
1978, la lista de los paises de orientacién socialista es la siguiente: Argelia, Irak,
Siria, Yemen del Sur, Afganistin, Birmania, Etiopfa, Semalia, Madagascar, Guinea,
Benin, Congo, Angola, Guinea Bissau, Mozambique y Tanzania”,
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cién “economista” que asimila relaciones de produccién con formas juridi-
cas de la propiedad, en cambio el error relativo al papel progresista de la
pequefia burguesia se origina en la deformacion contraria, “voluntarista”.

En el Egipto de Nasser, pais de orientacion socialista, es donde se mani-
festo, desde los primeros afios del régimen, el proceso de transformacién de
la pequefia burguesia en burguesia de Estado, que hoy ha llegado a su tér-
mino con la politica del “infitah”. Pues —subraya la autora—, es propio de
la naturaleza misma de esta nueva burguesia el no poder pasar la etapa de
las reformas democraticas liberales; y la fase de transicién entre la libera-
cién nacional y la formacion de un capitalismo nacional, en forma de capi-
talismo de Estado, “no es mds que la fase de transformacién por la burgue-
sia de Estado de su poder politico en poder econémico”. Por otra parte, esta
burguesia tiende a ampliar continuamente su esfera de explotacién, y, en
consecuencia, empuja al pais en su conjunto hacia el capitalismo; ahora
bien, precisamente, la ideologia del desarrollo, junto con el nacionalismo,
sostiene la hegemnonia de esta misma pequefia burguesia. Pasados los afios
de consolidacién de la independencia -—-periodo en el que la nueva clase
dominante necesita el apoyo interior y exterior del movimiento obrero, y en
el que puede todavia comenzar un proceso de radicalizacién que lleve a la
edificacién de una sociedad socialista, como sucedié en Cuba, frente a “la
coalicién imperialista”—, dicha clase se integra mas y mis en le mercado
capitalista mundial que le proporciona sus ingresos.

Para evitar este desvio, en los paises de orientacién socialista que han
optado por adherirse al sistema socialista, la fase de transicién de la libera-
cién nacional hacia la construccién del socialismo debe ser de corta dura-
cién; pero si dicho periodo se estabiliza en una etapa intermedia que se
dedica a desarrollar fuerzas productivas, previamente a la edificacién del
socialismo, entonces es cuando la pequefia burguesia asienta su dominacién
politica, econdmica e ideolégica. En realidad, “no hay etapa en el camino
hacia Ia revolucién proletariana”. Eso, lo explicaba Lenin en sus “Tesis
de Abril” acerca de la necesidad de plantear sin esperar el problema de la
toma del poder por las clases explotadas y de la dictadura del proletariado,
es decir sin permitir que se consolide la etapa democratica burguesa.

La transicién hacia el socialismo —concluye la autora—, sélo se llevari
a cabo “después de una lucha revolucionaria entre las clases fundamentales
recién creadas, y no mediante un hipotético ‘suicidio’ de esta burguesia de
Estado, siempre que la situacién mundial, dominada por la coexistencia pa-
cifica y la participacién del mundo, lo permita™.

Monique LioNs
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Scavaere, Camille, “Deux annés d’indépendance & Djibouti”. Revue furi-
digue et Politique, nm. 3, julioseptiembre de 1979, pp, 330-336, Paris,

Francia.

“Costa Francesa de los Somalies” desde 1896, convertida en “Territorio
Francés de los Afars e Issas” por la ley de 3 de julio de 1967, la actual Re-
piblica de Jibuti opté por la independencia mediante el referéndum de 8
de mayo de 1977 —independencia proclamada el 27 de junio siguiente—
es decir, mucho mas tarde que las demas posesiones francesas de Africa.
Situada a las puertas del océano Indico, Jibuti controla la entrada al estrecho
de Bab-el Mandeb; esta situaciéon geografica le confiere una importancia
estratégica considerable,

La joven Republica (23 000 km? 300000 habitantes) accedié a la in-
dependencia en un contexto regional muy perturbado: una revolucién esta-
6 en Etiopia, Estado limitrofe, que pronto se encontré en conflicto con
Eritrea y, poco después, con Somalia. Era, pues, imperativamente necesario
para la nueva Repiblica obtener una garantia militar: el mismo dia de su
independencia, firmé con Francia un protocolo de cooperacién militar, un
tratado de amistad y cooperacién y cinco acuerdos relatives a la emisién
monetaria, gestién del tesoro, aeropuerto, gestidn de los bienes dominiales
y asistencia técnica en varios sectores.

A los dos afios de la independencia del joven Estado, el autor se propone
hacer el balance de la accion de los gobernantes jibuties que han logrado
hacer del pais, en cierta medida, un elemento de estabilidad en esta regién
siempre perturbada.

A, Politica exterior

Pese a las afirmaciones solemnes de Etiopia y Somalia que se comprome-
tieron a “respetar las fronteras actuales de Jibuti”, la nueva Repiiblica pa-
recia frigil politicamente —dividida entre las etnias Afar e Issa, de igual
importancia numérica—, y con una economia bastante deficitaria en razén
de la actividad muy reducida del puerto de Jibuti, a consecuencia de la in-
terrrupcién del trafico ferroviario con Addis Abeba. Ante semejante situa-
cion, desde 1977, los dirigentes jibuties, encabezades por el presidente Has.
san Gouled, se han esforzado en asegurar al pais su lugar en la comunidad
internacional, pese a su exigiiidad territorial y a su economia naciente, en
el seno de esta regién agitada que constituye “el cuerpo de Africa”.

Metbdica y tenazmente, al proseguir en su intento de “‘autentificacién in-
ternacional” de la Republica que preside, el jefe del Estado logrd que su
pais se adhiera sucesivamente de la Organizacién de la Unidad Africana,
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Liga arabe, Convenciéon que Lomé, y que, en fin, entrara a las Naciones
Unidas. Al mismo tiempo, ampliaba le circulo de los paises con los que esta-
blecié relaciones diplomaticas: U.R.8.8., Yugoslavia, Rumania, Libia, en
1978, etcétera.

B, Politica interior

En este dominio, la nueva Repiblica no podia més que aspirar a edificar
una unidad nacional demasiado amenazada, en el pasado, por la rivalidad
y oposicion entre Afars e Issas, No es, pues, de asombrarse de que un partido
Unico se propusiera reunirlos y representarles: la Agrupacién Popular para
el Progreso cuya meta esencial es reforzar la naciente unidad nacional. Asi
es como, pese a desérdenes locales aqui y alld, poco a poco va afirmandose
cierta cohesién nacional, a raiz de una independencia que, al principio, pa-
recia ser una verdadera apuesta. Aunque no es posible asegurar todavia
que dicha apuesta saldri con ventaja, precisa reconocer que el presidente
H. Gouled gobierna con prudencia, habilidad y tenacidad, y que ha logrado
asentar los primeros cimientos de la nacién jibuti,

C. Politica econémica y financiera

La economia de la Repiblica jibuti necesita el respaldo de todos los pai-
ses y todas las instituciones susceptibles de ayudarla en su desarrollo: se
multiplicaron, renovaron y aprobaron acuerdos de cooperacién en dominios
muy diversos, En el terreno econdmice y financiero, precisa sefialar que la
Convencién de 21 de febrero de 1978 fijé en 11 millones, la ayuda de
Francia para el segundo semestre del mismo afio; mencionemos también
que la Repuiblica Federal de Alemania otorgd cinco millones de marcos
para el puerto de Jibuti, que la Comunidad Econémica Europea financid
compras de material para explorar capas de agua, y que, en fin, el Centro
de Desarrollo Industrial para los Paises Arabes (LD.C.A.) firmé un acuer-
do con la joven Repfiblica, a principios de 1979, relativo a la creacién de
una unidad de produccién de medicamentos. Todo ello demuestra que los
apoyos y ayudas exteriores son muy diversificados, aunque el movimiento de
la economia jibuti funciona con cierta lentitud todavia.

Ciertamente —nota €l autor—, dos afios constituyen un plazo relativamen-
te corto para apreciar las condiciones de crecimiento y estabilizacién del
Estado jibuti. Durante estos primeros dos afios de independencia, las codicias
exteriores rivales se anularon finalmente, y la cooperacién internacional
supo proporcionar a la joven Republica impulsos basicos. Es de esperar, pues,
que los esfuerzos que estdn realizindose confirmen estos primeros resultados
alentadores.

Monique Lions



