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tes juridicas, cuyo fin es asegurar la defensa del orden social contra la
voluntad ilicita o inmoral.
Leonel PereznieTo CasTRO

DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

Recarnis, Francis, “L’affaire de la délimitation du plateau continental en-
tre la République Frangaise et la Royaume-Unide de Grande Bretagne
et d’'Irlande du Nord”. Journal du Droit International, julio-agosto-
septiembre, afic 106, 1979, pp. 506-531, Paris.

En este articulo se lleva a cabo un brillante analisis de Ia importante pero
muy compleja sentencia arbitral relativa al caso de la delimitacién de la
plataforma continental entre la Republica francesa y el Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte,

La competencia del Tribunal consistia en fijar el trazado de la linea de-
terminando la plataforma continental respectiva de las partes en la regién
en litigio, y debiendo contener el fallo el trazado de dicha linea o lineas
sobre una carta geogrifica,

St Francia no acepta la aplicacién del derecho convencional es, sobre-
todo, porque al ratificar la Convencién de 1958 sobre Plataforma Conti-
nental, emitié una reserva al articulo 6 referente a los criterios de deli-
mitacién (linea media, equidistancia-circunstancias especiales), misma que
fue objetada en su oportunidad por Gran Bretafia.

Para ¢l Reino Unido, la argumentacién francesa es contradictoria ya que,
entre otras cosas, las negociaciones entre las partes de 1970 a 1974 se ha-
bian fundamentado en el articulo 6 de dicho tratado. La Convencién de
1958, por lo tanto, no puede considerarse como repudiada por el gobierno
francés, y no podria considerarse como un instrumento obsoleto por la evo-
lucién posterior del derecho consuetudinario en le campo del derecho del
mar,

En la opinién del tribunal el comportamiento que habia observado Fran-
cia en e] pasado constituye el reconocimiento del hecho de que la Conven-
cién estaba en vigor entre dicho pais e Inglaterra. Habria sido dificil probar
la incompatibilidad de Ia reserva francesa con el objeto y fin de la Con-
vencién.

Pero el Tribunal tampoco va a admitir el argumento de Francia en el
sentido de que, dado el consenso que se habria desprendido en favor de una
Z.E.E., esto haria incompatible el mantenimiente en vigor de la Conven-
cién de 1958. El tribunal se atiene Gnicamente al derecho positivo, sin que
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por eilo excluya considerar los desarrollos recientes del derecho consuetu-
dinario.

Como dice Francis Regaldis, este arbitraje es excelente en su conjunto,
El arbitro va a retener finalmente la linea media o de equidistancia, pero
temperando esto con el criterio de las “circunstancias especiales”.

El Tribunal afiade bastante a la exégesis del articulo 6 de la Convencidn,
y del famoso fallo de Ja C.I.J. de 1969. Antes no se habia definido el crite-
rio de “circunstancias especiales”. Ahora el Tribunal va a precisar qué es el
caracter inequitative de una delimitacién efectuada segiin la linea de la
equidistancia, lo que va a ser prueba de la existencia de “circunstancias
especiales”.

Alonso GéMEZ-RosLEDO VERDUZCO

SepULvEDA, César, “México ante el Asilo. Utopia y realidad juridica”, Anua-
rio, ndm. 11, Julio 1979, pp. 9-26.

De conformidad con el derecho internacional general ningln extranjero goza
de un derecho propio para exigir que le sea concedido el asilo territorial,
pero inversamente existe otra regla que confiere a todo Estado la capacidad
para permitir la estancia de un refugiado politico en su territorio y bajo
su proteccién.

Por lo que toca al ejercicio del llamado asilo diplomético, el problema
es un poco més complejo por el hecho de que en ocasiones se afirma que en
América Latina si existe juridicamente dicha institucién por estar funda-
mentada en una norma consuetudinaria de tipo regional. Pero incluso si se
aceptara esta tesis, aunque muy discutible, nadie puede negar el hecho de
que la jurisprudencia internacional ha establecido muy claramente que la
embajada asilante no estd facultada para calificar unilateralmente la na-
turaleza del delito, y que ademaés no tiene ningin derecho a exigir el salvo-
conducto para la persona que se encuentra asilada en los locales diploméa-
ticos. (Ver las sentencias del 20 de noviembre de 1950 y del 13 de junio de
1951 de la C.LJ.).

El maestro César Sepftilveda, en un claro y muy documentado articulo,
analiza en su primera parte el aspecto internacional del asilo territorial, tanto
a nivel general como a nivel regional, examinando los instrumentos interna-
cionales mas significativos, sea en el plano gubernamental o bien tomando
en cuenta los proyectos realizados en le seno de las asociaciones académicas,
Para su autor la solucién posible al problema del asilo territorial, deberia
centrarse en una cierta combinacién entre la libre discrecionalidad del Es-
tado y una reglamentacién estrictamente internaciona! del problema.
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Por lo que toca al problema del asilo diplomatico, César Sepilveda afir-
ma que las Convenciones que se han realizado sobre este problema no permi-
ten entresacar un criterio o regla general sobre la institucion del asilo diplo-
mético, lo que provoca que actualmente siga existiendo una vaguedad en
torno a dicho problema y una incertidumbre en su aplicacion.

El maestro Sepdlveda opina con justa razén que el asilo diplomético
no es una institucién obligatoria, pues contrariamente a una creencia gene-
ralizada, este tipo de asilo no estd fundamentado en ninguna norma consue-
tudinaria de alcance regional, y menos universal,

César Sepiilveda, al final de este cuidadoso andlisis, concluye que en el
estado actual del derecho internacional no puede decirse que exista una
regla general y precisa que consagre un derecho de asilo, en el sentido de
que pudiera ser oponible a otro Estado o bien que pudiera ser validamente
invocado por particular. Para superar este estado de cosas, Sepilveda pro-
pone que la institucién del asilo se libere del vincule estrecho que guarda
con el concepto de soberania territorial, pues de otra manera nunca podria
llegar a convertirse en un derecho de los particulares, y asi poder poseer con
el tiempo un completo estatuto sobre la categoria del refugiado.

En todo esto, como muy acertadamente sefiala Septlveda, México por
su larga tradicién humanitaria, podria contribuir en mucho el desarrcllo
del derecho de asilo en general, comenzande por implementar un programa
integral sobre el asilo, sus derechos y prerrogativas,

Alonso GoMEz-RoeLeno Vernuzco

Cartou, Louis, “Les véritables pouvoirs de I'Assemblée européenne et
Pélection au suffrage universel direct”. Recueil Dalloz Sirey, 20e Cahier,
23 de mayo de 1979, pp. 129-132, Paris, Francia.

La eleccién, el 10 de junio de 1979, de la Asamblea parlamentaria de las
Comunidades europeas suscité en Francia oleadas apasionadas y desmedi-
das. Los partidarios de la integracién europea desafiaban a sus tradicionales
adversarios, los enemigos de la supranacionalidad, en una recia polémica,
generando confusiones y tensiones innecesarias entre los que esperaban mu-
cho de dicha eleccién y los que la temian,

Para apreciar tanto las ventajas probables como los riesgos de este inten-
to, es preciso saber lo que realmente es la Asamblea parlamentaria, en los
textos y en la prictica, Ahora bien, las opiniones expresadas han dejado
una impresién doble: hoy la Asamblea no es nada; mafiana, para dicha de
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unos y afliccion de otros, serd muy importante, sin serlo todo, El autor se
propone traer en el debate una luz objetiva que ponga de relieve:

—que la Asamblea europea tiene en realidad facultades mas importantes
que las que la opinién le atribuye generalmente; y,

—que las consecuencias de la eleccidén de junio sobre dichas facultades
deben examinarse con prudencia, si bien abren perspectivas interesantes.

1.Realidad de los poderes actuales de la Asamblea

Se conoce mal la Asamblea europea. Su misma denominacién es objeto
de discusién: el Tratado de Roma?® la designa oficialmente como *la Asam-
blea”, pero estd organizada y funciona come un Parlamento —mombre que
se le deniega. Iasta 1979, los diputados fueron designados por los parla-
mentos nacionales; gozan de los privilegios e inmunidades definidos por el
Protocolo anexo al Tratado de Bruselas de 8 de abril de 19652 En el seno
de la Asamblea, los diputados se agrupan no por nacionalidades sine por
formaciones politicas, que son seis.® La Asamblea establece su reglamento

1 E] Tratado de Roma, de 25 de marzo de 1957, crea la Comunidad Econémica
Eurcpea (C.E.E.) y la Comunidad Europea de la Energia Atémica (EURATOM).
Seis afios antes, ¢] Tratado de Paris, de 18 de abril de 1951, habia creado la Co-
munidad Europea del Carbdén y del Acero {C.E.C.A.}.

2 F] Tratado de Bruselas, de 8 de abril de 1963, relative a la fusién de las insti-
tuciones de las tres Comunidades europeas, entré en vigor el 19 de julio de 1967.

8 La nueva Asamblea, electa el 10 de junio de 1979, cuenta 410 diputados:

Demdcratas cristidfios ov.uveveravorssnrnnasnssnses 123
Socialistas . © teeeiiiiianciiaraa et a e 110
Conservadores . . .vvvevinnncnasanens e e 62
Partido comunista .......ccvvvernunnen-s R %]
Demdcratas del Progreso ......c.viviiiirisininanas 24
TABETAlES . v vevecvrnennnnnsrosnscnsnsssnnsnsnnnn 20
No Inscritos . . cvocvvevnarnnnnse b erreteer et 28

total ......... 410

Reparticién de las curules en la Europa de los Nueve:

Repitblica Federal de Alemania, Francia, Gran Breta-

fia e Italia (cada una) ........... .o iininnn 81
Paises Bajos . . vevevnenivmncmcarsaaciniarnnnrons 25
BEZICA « o oo vt ict et ey 24
DINATNAPCA . -« v e rarrrotsinsnranneraanas v 16
IManda . . . viviirier i iiirariraraas eaiiesaiaa 15
Luxemburgo . « cvuiiecennariresasncanasaiaaannas 6

total ......... 410

Cf. Le Monde, ndm. 1597, junio de 1979, pp. 1 a 8, Paris, Francia.
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interior, se refine de pleno derecho el segundo martes de marzo, y sesiona
de hecho una semana de cada mes en Estrasburgo, donde tiene su sede;
dispone de doce comisiones parlamentarias que aseguran la continuidad de
sus actividades entre las sesiones. En resumidas cuentas, la Asamblea euro-
pea, en su organizacién y funcionamiento no se distingue de una asamblea
parlamentaria; pero, por importantes que sean estos aspectos formales, es
preciso examinar ¢l contenido de las competencias de esta Asamblea para
poder apreciar su papel y sus posibilidades futuras.

Las competencias de la Asamblea de Estrasburgo figuran entre las mas
clasicas y abarcan tres dominios: normativo, presupuestario y politico,

1. En el dominio normativo, los poderes de la Asamblea parecen ser bas-
tante modestos, Es preciso distinguir: a) la facultad de crear reglas de dere-
cho nuevas, que no se fundamentan en tratados anteriores (poder legisla-
tivo) : revisidn de los tratados, convenciones entre Estados miembros, deci-
siones de los representantes de los mismos en el Consejo, aplicacién del
articulo 235 del Tratado C.E.E. —caso en el que la Asamblea interviene a
titulo puramente consultivo— y &) la competencia para dictar reglas de
aplicacién (poder reglamentario) : reglamentos, directivas y decisiones del
Consejo o de la Comisién,

2. Las competencias de la Asamblea son més importantes en el terreno
del presupuesto, tanto en lo concerniente a la preparacién y adopcién del
mismo, como en €l control de su ejecucién. El proceso de adopcién del pre-
supuesto da lugar a un “vaivén” (une navette) entre el Consejo que presen-
ta el proyecto, y la Asamblea que “constata” su adopcién. Ahora bien, las
facultades de ésta son diferentes seglin se trate de los gastos obligatorios
{(impuestos por disposiciones juridicas anteriores}, para los que la Asamblea
puede pedir al Consejo que sean modificados, o de los gastos no obligatorios
(que ninglin texto anterior impone) que la Asamblea puede enmendar y
hasta aumentar, siempre que respete el “tope” fijado por el articulo 203-9.
En fin, también ésta puede rechazar el proyecto de presupuesto en su con-
junto, por motivos importantes —como acaba de hacerlo en su Wltima se-
sibn de 13 de diciembre de 1979, al negarse a aprobar el proyecto de presu-
puesto de la Comunidad para 1980, por una fuerte mayoria de 288 sufra-
gios—* Subraya el autor que, junto con el control final de la ejecucion del
presupuesto, semejantes facultades, superiores a las de muchos parlamentos
nacionales —como el francés, por ejemplo— dan a la Asamblea fuertes po-
deres de presion sobre el Consejo.

3. En fin, para poder ejercer su control politico, la Asamblea dispone de
medios de informacién (formular preguntas orales o escritas a las institu-

+ El profesor Clartou no menciona este hecho, pues tuvo lugar unos meses después
de la publicacién del estudio gue resefiamos.
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ciones, examinar documentos y el informe anual de la Comisién, papel ac-
tivo de sus comisiones, etcétera), y de sancién (votacidén de una mocién de
censura contra la Comisién —que debe renunciar) ; sin embargo, no dispo-
ne de una accién directa contra el ejecutivo, es decir el Consejo, integrado
por ministros responsables ante sus respectivos parlamentos nacionales ini-
camente,

Al sintetizar, si bien la Asamblea no ejerce un verdadero poder legislati-
vo, en cambio es un érgano de decisién y control del presupuesto, un ins-
trumento de control politico y, principalmente, un poder de presién politica
sobre el Consejo.

II. Las perspectivas

A partir de lo anteriormente asentado, el autor intenta apreciar lo que
la eleccién por sufragio universal directo puede aportar a la Asamblea, sin
que sea necesario modificar sus competencias mediante revisar los diferen-
tes tratados.

La eleccién directa de la Asamblea, decidida por el Consejo europeo los
dias lo. y 2 de diciembre de 1975, fue aceptada en un “acta” de los Nueve,
de 20 de septiembre de 1976, sometida a la ratificacién de los Estados fir-
mantes, y que, en lo esencial, fija el nimero de los miembros de la Asam-
blea, asi como las condiciones de su eleccién, sin modificar la organizacién
ni las competencias de la misma, definidas por los Tratados C.E.E., EU-
RATOM y CE.CA.

¢Quiere eso decir que la eleccién directa no aportard nada nuevo en el
funcionamiento y los poderes de la Asamblea? Al contraric —contesta el
autor— puede estimarse que dicha eleccién surtird importantes efectos, pues-
to que “la Asamblea de las comunidades detenta una reserva de poder toda-
via inutilizada, que la eleccién directa deberfa permitirle usar eficazmente”.
Pero, si bien es de esperar que Ja Asamblea ejerza sus poderes con mas
vigor, en cambio, sin duda alguna, serd conforme a sus competencias, €s
decir en condiciones desiguales. Es poco probable que ésta pueda extender
sus prerrogativas en dominios determinados, como el presupuestario y el
normativo, puesto que los diferentes érganos de la Comunidad “tienden a
conciliar intereses diversos, a veces contradictorios, para desentraiiar un
interés general conforme al que Ja misma debe manejarse”.

En otros terrenos —estima el autor— es donde precisa situar las perspec-
tivas que la eleccién directa abri6 ante la Asamblea, y que, esencialmente
deben concretarse a lograr una mejor adaptacién de las instituciones comu-
nitarias con la naturaleza profunda de las Comunidades. La Comunidad es
una unién que no agrupa Estados soberanos, sino dos categorias de inte-
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reses: el interés global de la Comunidad y los intereses nacionales de los
Estados miembros, y aquél concuerda necesariamente con el de la mayor
parte de dichos Estados miembros. De ahi que los poderes de la Asamblea
deben desarrollarse en torno a este concepto de interés comunitario, dandole
un vigor nuevo 2l asegurarle el apoyo de la opinidn, al participar en su difu-
sién y defensa, y al darle una impulsién politica mayor. En este sentido es
como debe intrepretarse la votacién de rechazo del presupuesto comunitario
para 1980, el 13 de diciembre de 1979, cuando, por primera vez, la Asam-
blea usé esta prerrogativa. Manifesté asi su voluntad de afirmar su inde-
pendencia al utilizar su poder de presién sobre el Consejo, con el fin de
obtener que la politica agricola comin fuera revisada. Mientras la Comisién
o el Consejo elaboren un nuevo proyecto de presupuesto, los gastos comuni-
tarios se regirin conforme al principio de los “dozavos provisionales”,

Para lograr conciliar constantemente —prosigue el autor— el interés ge-
neral con el de una minoria de los Estados miembros, las instituciones comu-
nitarias fueron organizadas segin un régimen original de separacién de po-
deres; no ponen en presencia un legislativo y un ejecutivo —como en un
Estado dotado de un régimen representativo— sino “un poder de impulsién
y presion politica ejercido por la Comisién, apoyada por la Asamblea, en
nombre del interés comunitario, ¥ un poder de decisién reservado al Consejo
en el que se expresan los puntos de vista nacionales”.

Y, concluye el autor, dar al poder de impulsién y de iniciativa, que ex-
presa el interés de toda la Comunidad, medios de presién politica més fuer-
tes, quiza sea la principal aportacién de la eleecién directa de la Asamblea
de las Comunidades europeas.

Monique Lions

HISTORIA DEL DERECHO

Brrro Fieueroa, Federico, “El derecho de propiedad territorial en la época
colonial”, Foro Hondurefio, afio XLIII, nim. 26, agosto-septiembre de
1979, pp. 53-60, Tegucigalpa D. F., Honduras.

Se trata de un articulo previamente publicado en la Revista de Historia,
ntm. 17, Caracas, Venezuela, y parece ser parte de una monografia mis
amplia elaborada por el autor sobre el derecho de propiedad territorial du-
rante los tres siglos de colonizacién espafiola en América, ya que éste se
limita a analizar los primeros instrumentos juridicos de adquisicién del domi-
nio de la tierra desde los descubrimientos colombinos hasta las Ordenanzas
de poblacion de Felipe II en 1573, aunque incursiona un poco en su regu-
lacién en la Recopilacién de Leyes de Indias de 1680.



