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duda de que estamos ante una rama especial del derecho administrativo;
pero al contemplar el segundo de los temas de manera tan especial y
expresa, los autores lo relacionan, como es necesario, en el derecho
comiin,

El derecho urbanistico espafiol nace “maduro, orginico y omnicom-
prensivo”, tras cien afios de arbitrismo, con la Ley del suelo de 1956,
seguida muy pronto por la creacién del Ministerio de la Vivienda, en
1957. Sus influencias més directas e inmediatas son la Town and Country
Planning Act inglesa, de 1947 y la Ley italiana de 1942. Los autores
califican a esta Ley del suelo espafiola como “obra notablemente origi-
nal, de calidad técnica poco comin, que acierta a proponer unos crite-
rios materiales y unos instrumentos juridicos técnicamente bien configu-
rados, para los que carcciamos de preparacién suficiente anterior” (pa-
gina 79), reconocimiento loable cuando tanto lodo se echa a veces sobre
la legistacion del mismo periodo.

La obra se construye teniendo muy en cuenta la superposicién de las
competencias (centrales, provinciales y municipales) y sobre todo las dos
distinciones que tan claramente establece la propia Ley del suelo: de
una parte, entre ordenacién urbanistica y gestion urbanistica; y de otra,
entre decisiones discrecionales y regladas. Y, por si esto fuera poco, hay
también las tres técnicas de tutela de la legalidad o tres aspectos de la
misma, como prefieren decir los autores: los llamados “recursos de al-
zada impropia” que han sido respetados por la Ley de reforma de la ley
del suelo y en el texto refundido de 1976; la de suspensién de Jos actos
municipales urbanisticos que infrinjan manifiestamente la ley o las nor-
mas urbanisticas y ordenaciones aplicables y la tutcla sustitutoria, a
través de las cuales se hace efectiva la supremacia de Ia acciébn del Es-
tado en la materia.

Esta estructura interna del derecho urbanistico, compleja y delicada,
dificil y especialisima, queda sin embargo aclarada a lo largo de todas
las paginas de este libro, con luminosidad meridiana. Por ello, no duda-
mos en afirmar su excepcional valor, hasta el punto de que, desde ahora,
lo consideramos imprescindible en cuantos bufetes tengan que ocuparse
del tema. Por eso, tampoco es posible destacar mas unos capitulos sobre
otros. Todos son excelentes, sin excepcion.

José Maria MARTINEZ VAL

GONZALEZ AVELAR, Miguel, La Suprema Corte y la politica, México,
UNAM, 1979, 167 pp.



BIBLIOGRAFia 373

El libro trata un tema apasionante: el comportamiento de nuestro méis
alto tribunal en lo referente a las cuwestiones politicas, y el autor, con
método, se aboca al anilisis de estas tesis de la Suprema Corte corres-
pondientes a la quinta época del Semanario Judicial de la Federacion; es
decir, las tesis comprendidas de junio de 1917 a junio de 1957, y para
este especifico estudio las divide en grandes grupos: los municipios, los
legisladores estaduales, los jueces ante los jueces, los gobernadores y
los diputados federales.

La obra contiene un prélogo de Antonio Carrillo Flores.

Miguel Gonzilez Avelar comienza recorddndonos las dos corrientes
que, a partir de la Constitucién de 1857, s¢ manifestaron en nuestro
pafs respecto a si la Suprema Corte debe examinar o no cuestiones de
indole politica. Una de ellas, representada por José Maria Iglesias, deci-
didamente se incliné a favor. En Ia tesis de la incompetencia de origen
se afirmé que la Corte podia desconocer como legitima la autoridad de
un Estado st el funcionario no habia llegado al cargo a través del voto
popular, ya fuera por no haber existido elecciones, porque éstas hubiesen
infringido la copstitucién federal o porque no se hubiesen seguido los
términos de 1a constitucién local en materia electoral. Esta tesis tuvo su
maximo momento cuando el propio Iglesias, fungiendo como presidente
del més alto tribunal, sin seguir ningdn juicio, resolvié que la reelec-
cién del presidente Lerdo de Tejada era nula y, en consecuencia, pre-
tendié ocupar la primera magistratura del pais.

E] pensamiento contrario manifiesta que la Corte no debe examinar
cuestiones politicas, idea que defendié don Ignacio L. Vallarta al negarse
el amparo solicitado por el licenciado Leén Guzmén contra actos de la
legislatura del Estado de Puebla, por estimar el solicitante que esc cuer-
po colegiado sélo era una asamblea de usurpadores que la Corte debfa
desconocer.

Estas dos corrientes se volvieron a encontrar en ¢l constituyente de
1916-1917, con motivo del proyecto de Carranza que entre las funciones
que le scfialaba a la Corte se encontraba la de “resolver las cuestiones
politicas que surjan entre los poderes de un Estado™. Esta facultad a partir
de 1874, cuando se restablecié el senado, era atribucién de la cdmara
alta, y el constituyente mexicano de este siglo confirmé la tesis de Va-
Irarta y del afio de 1874, dejindole al senado esa competencia.

El autor distingue tres grupos de situaciones en lo referente a la natu-
raleza de las cuestiones politicas: a} las elecciones, es decir la integracion
de los poderes de la federacién, de los estados y de los municipios, &) el
ejercicio del poder que se presenta en las controversias entre las autori-
dades o entre éstas y los particulares cuando se vulneran sus garantias
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individuales y éstas contienen algin elemento politico como en el caso
de las libertades de asociacion y reunién, libre expresion de las ideas,
etcétera, y c) actos relacionados con la conservacion y la permanencia
en el poder.

En el Libro se asienta que dentro de ese panorama las mayores polémi-
cas respecto a la intervencién de la Corte se encuentran en los asuntos
relacionados con las elecciones y aqui el autor trae a colacién el discu-
tido articulo 97, pérrafo tercero, afirmando que la Corte no lo aplicé
porque ningn partido politico, por diversas razones, estaba de acuerdo
con su aplicacion, y relaciona esta explicacién con las reformas consti-
tucionales de 1977 a los articulos 60 y 97, afirmando que estas faculta-
des ya las tenia la Corte, pero que no habia sido posible aplicarlas en
la realidad politica del pais, entre otras causas, por la forma general y
vaga en que dicha facultad estaba concedida. El autor se estd refiriendo
solo al articulo 97.

Considero que [a obra de Gonzélez Avelar tiene méritos indiscutibles,
que es muy recomendable leerla y que se aprende mucho de ella. Sin
embargo, en su afirmacién anterior no puedo estar de acuerdo, y aunque
no es cste el lugar para precisar los conceptos, 1o que ya hicimos en
nuestro ensayo La reforma politica mexicana de 1977, sélo he de mani-
festar que no es positiva la reforma al articulo 60 constitucional porque
a la Corte se le suprime su caricter de suprema, ya que Unicamente
emite una opinién respecto al procedimiento electoral, opinién que la
camara de diputados podrd aceptar o desechar. Tampoco estamos de
acuerde con las modificaciones al articulo 97 ni con la creacidn de su
parrafo cuarto porque realmente si la Corte llegara a utilizar esa facul-
tad, estaria efectuando un golpe de Estado y propiciando un conflicto
politico con alguno de los otros dos poderes, en ¢l que la Corte llevaria
la peor parte.

El autor sefiala un antecedente al actual articulo 60, en el proyecto
de reformas a la Constitucién de 1857 que prepard el licenciado José
Diego Fernéndez y que se publicé en 1914. La propuesta de modificaciéon
al articulo 60 era la siguiente: “Cada cdmara califica las elecciones de
sus miembros. Las credenciales objetadas, conforme a la Ley Electoral,
sc remitirdn con las protestas y objeciones al juez del Distrito del lugar en
que se hizo la eleccién para que averigiic la verdad de los hechos en que
se funden las protestas u objeciones, dentro del término de quince dias
de recibido ¢l expediente, y emita su dictamen sobre la validez de la
credencial. En vista de la averiguacién, la Cdmara resolvera lo que estime
conveniente”. Muy interesante es conocer este antecedente y en mi opi-



BIBLIOGRAFIA 375

nion ¢s superior al actual articulo 60 porque no se haee intervenir a la
Corte ni se pone en entredicho su cardcter de suprema.

Gonzilez Avelar se pregunta: ;Qué puede hacer un gobernador a
quien la legislatura local desafuera, o un diputado federal desaforado?
£Qué recursos estd al alcance de un legislador local a quien sus colegas
arrojan sin mayor justificacion del recinto camaral? ;Ante quién ha de
ocurrit un ayuntamiento al que un gobernador suspendid o hizo “‘des-
aparecer”? Ante sus preguntas, responde que estos casos se han planteado
ante la Suprema Corte por Ja via de amparo, pero después de haberlos
examinado, concluyé: “que deberia ser otro el procedimiento de defensa
constitucional idéneo para substanciarlos ante los tribunales federales.
(Cual serd ese proceso y cuiles las lineas que lo definan?, es materia
que rebasa el propdsito de este trabajo™.

El autor repasa una serie de reclamaciones por resultados electorales
en los municipios. En estas situaciones, Ia Suprema Corte, siguiendo el
criteric que estableci6 el 9 de marzo de 1920, ha sostenido que en estos
lances no se trata de violaciones a las garantias individuales sino de de-
rechos politicos y, por tanto, no son susceptibles de reclamarse por la
via de amparo.

Otro grupo de casos se refiere a la remocion de todo el cuerpo edilicio
0 & parte de €l, mediante 6rdenes del gobernador o de la legislatura local.
En este apartado se analizan multiples e interesantes negecios juridicos, y
el autor concluye que a veces se ha amparado a los ayuntamientos y a ve-
ces no. En este sentido no existe criterio uniforme de la Corte, sino se ha
guiado, afirma Gonzalez Avelar, segiin situaciones, segin tiempos. Vemos
que con los mismos argumentos se han concedido y se han negado los
amparos. En este aspecto las contradicciones de la Certe son obvias.

Tres son principalmente los argumentos con que la Corte protegid a
municipes que fueron destituidos: a} que ademds de los derechos politicos.
involucrados, se afectaban garantias individuales como la privacién de
Ias remuneraciones {dafio patrimonial), que los quejosos sufrian un per-
juicio moral por haber sido destituidos con bases a faltas, omisiones o
delitos oficiales que no estaban debidamente probados en el expediente,
b) que la destitucion se habfa realizado sin satisfacerse puntualmente el
procedimiento respectivo sefialado en la constitucién local o en las leyes
o, ¢) que las leyes locales no concedian esa facultad, sin condiciones, af
congreso local, al gobernador, o a ambos, realizando tal destitucion coor--
dinadamente.

La conclusién del autor al respecto es que la Corte ha actuado en
este campo doblando la vara de la justicia para favorecer al débil.

El total de los asuntos referentes 2 los diputados locales es menor que
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el de los municipes, ya' que su nimero es aproximadamente superior al
10% de aquéllos. Como en la situacién de los municipes, dos han sido
las razones por las cuales a través del juicio de amparo, se ha tratado
de buscar proteccién: 1) por cuestiones electorales, y 2) por remocién.
En estos casos la Corte ha actuado tal y como hizo con los municipes: en
los problemas electorales se ha abstenido de intervenir y respecto a los
desafueros, destituciones; consignaciones penales y otros agravios, no
siempre los ha desechado, sino que ha examinado las circunstancias de
cada situacion, 'y como en los casos de los municipes ha resuelto casuisti-
camente. Asi, de 1926.a 1946 conocié 11 amparos sobre esta materia:
en siete consideré improcedente ventilar asuntos de esta naturaleza a tra-
vés del juicio de amparo, pero en cuatro ocasiones concedié el amparo
de la justicia federal.

Respecto a los gebernadores generalmente dos son las fuentes de con-
flicto: enfrentamiento con el presidente de la Repiblica o pugna con
grupos locales que puede terminar con su desafuero y su destitucion.

En el primero de los casos, con frecuencia, el conflicto ha terminado
con la declaracién del senado de que es el caso de nombrarse un gober-
nador provisional porque han desaparecido todos los poderes de la entidad
federativa. Ante estas situaciones, algunos de los “desaparecidos” han
interpuesto el juicio de amparo, mismo que nc ha prosperado porque
la Suprema Coite ha manifestado que son actos de carédcter politico
que no pueden dar lugar al juicio de amparo.

Ahora bien, ante Ta declaracién de desaparicién de poderes en ¢l Es-
tado de México en 1920, la legislatura desaparecida plante6 un juicio
de controversia constitucional en los términos del articulo 105 constitu-
cional. La Suprema Corte admiti6 la demanda y dio traslado de ella al
senado, al presidente de la Republica y al gobernador designado del
Estado de México. La Corte, por mayoria de 8 votos contra 2, se declaré
incompetente porque la existencia de la legislatura demandante estaba
en tela de duda, porque no era la federacién la que aparecia como con-
tendiente sino el senado que es Unicamente uno de los tres poderes de
la unién y porque €l senado al declarar desaparecidos esos poderes habia
obrado como poder soberano ejerciendo funciones que expresamente le
concede Ia ley fundamental.

También, se dio la situacién de que un candidato perdidoso a gober-
nador interpusiera el fecurso de amparo para que la Corte reparara la
violacion y, desde luego, su peticién no prosperd,

Respecto al desafuero de gobernadores, en el periodo resefiado, la
Suprema Corte ¢onocié tres casos. El primero y que reviste especial im-
portancia fue el del general Francisco J. Mijica. El senado habfa “decla-
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rado desaparecidos” los poderes en Michoacdn el 25 de septicmbre de
1921 y por tal virtud se designé como gobernador provisional al doctor
Serrania Mercado, éste entregé el poder al general Mijica quien habia
resultado triunfador en las elecciones que se habian realizado poco antes
de la declaratoria de desaparicion de poderes. Los diputados federales de
Michoacan, partidarios del candidato que habia sido opositor a Mujica,
presionaron al presidente De la Huerta para que consultara al senado si
habia sido correcto que el propio De la Huerta hubiera permitido que
el gobernador provisional de Michoacén entregara el poder a Miijica, en
vez de haber convocado a elecciones tal y como se desprende literalmente
del articulo 76, fraccién V, de la Constitucién federal y del articulo 164
de la entonces vigente Constitucion de Michoacan.

De la Huerta estaba convencido que habia actuado correctamente, sin
embargo, consulté al senado, cdmara que dio una resolucién que dejaba
las cosas tal y como estaban, aunque parecia inclinarse por la tesis de los
diputados federales de ese Estado.

Al ocupar la presidencia el general Obregén, Jos mismos diputados
volvieron a plantear el asunto. Obregén decidié no resolver él, sino deri-
var el problema hacja la Suprema Corte y plantear en los términos del
articulo 105 constitucional una controversia entre el ejecutivo federal
y el senado, argumentando que si bien el articulo 105 no atribuye expre-
samente al poder judicial federal 1a facultad de decidir controversias entre
los poderes de la federacién, se podia dar una interpretacién extensiva
a dicho precepto y la Suprema Corte podia decidir la controversia plan-
teada. La Corte se declaré incompetente para conocer el asunto porque
los poderes s6lo pueden ejercer las facultades que la Constitucion expre-
samente les sefiala y por tanto ni por analogfa ni menos atin por amplia-
cién de los términos del articulo 105, se podia concluir que la Corte
pudiera conocer tal clase de asuntos, y que ademdis se romperia el equi-
librio entre los poderes ddndose preeminencia al judicial.

Los problemas en el caso de Mujica continuaron y por ello el gober-
nador presenté su renuncia, pero cl congreso no se la acepto, sing le
concedié licencia por un afio. Al concluirse es¢ término y querer el gene-
ral Mujica regresar al cargo de gobernador, la nueva legislatura local,
que le era adversa, desaforé a éste y designd como gobernador ipterino
a Sidronio Sanchez Pineda. Mujica se ampard ante el juez de distrito del
Estado de Michoacdn, y realmente su resolucion dejaba las cosas tal y
como se epcontraban. Cuando el pleno de la Corte revisé el asunto en
cuanto al fondo, resolvié que el problema implicaba bdsicamente una
cuestién de garantias individuales y concedié ¢l amparo a Mijica, quien
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reasumié el gobierno de Michoacdn, aunque al poco tiempo fue aprehen-
dido y conducido a México, y como después estallé la rebelién de De
la Huerta ya no fue posible una nueva presentacion juridica de este in-
teresante y complicado caso que tiene tantas implicaciones de caracter
constitucional.

Debe sefialarse que es trascendente traer a colacién, como lo hace
Gonzilez Avelar, estos casos del articulo 105 constitucional, que son
pocos conocidos y que merecen mayor difusién.

En lo relativo a los diputados federales, el autor asienta que también
ellos han recurrido a la Suprema Corte a causa de los resultados electo-
rales o por la pérdida del caricter de legislador decretada por su propia
camara. La posicion de la Corte ha sido la misma que en los casos de
los municipes, gobernadores, legisladores y jueces locales. Gonzalez Ave-
lar repasa algunos casos sobresalientes de diputados federales desafora-
dos y recuerda el de Carlos Madrazo, que amén de lo comentado que
fuc, suscité el problema de conocer si un diputado con licencia pierde
su fuero, lo que la Suprema Corte consideré que po, con una serie de
interesantes argumentos.

Las conclusiones a las que llega el autor de este meritorio ensayo son:
aj) contrariamente a lo que suele creerse y afirmarse, la Suprema Corte
y el poder judicial de la federacion si se han ocupado en miiltiples oca-
siones de conocer asuntos de naturaleza acusadamente politica a pesar
de las limitaciones que al respecto tiene nuestro juicio de amparo, b) el
poder judicial federal ha examinado dichos casos politicos porque tam-
bién han implicado violaciones a las garantias individuales que la cons-
titucién contiene y no por ¢l hecho de ser funcionario publico se deja
de disfrutar de dichas garantias, c) el examen de los casos politicos, por
parte del poder judicial federal, se ha realizado como algo excepcional,
como algo insdlito que no tiene por qué repetirse, d) deben ensancharse
otras vias, ademds del amparo, para que los tribunales federales conozcan
asuntos politicos, como podria ser reglamentar las materias a que se
refiere el articulo 105 constitucional, y admitir como verdaderas contro-
versias entre poderes los casos previstos en las fracciones segunda y
tercera del articulo 103, sin necesidad de la existencia de un particular
individualmente perjudicado, y e} la Suprema Corte “estd suficicntemen-
te pertrechada de facultades constitucionales y de experiencia como juz-
gadora para hacer frente a una vida civica més rica” y por tanto, la
Suprema Corte debe participar més activamente de las inquietudes de
la republica, para que “sea un poder para la nacién y sus propésitos”.

Ahora esperamos de la pluma del distinguido constitucionalista un
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andlisis similar al que ha realizado en este libro y que comprenda de
1957 a nuestros dias.

Jorge CARPIZO

GoNzALEZ-DELEITO, Nicolds, La evolucion histdrica de la jurisdiccidn
penal militar en Espafia, Madrid, 1979, 100 pp.

El tema no es nuevo en la bibliografia espaiiola, como acreditan las citas
del propio autor, pero quizd no estaba tratado, sobre todo modernamen-
te, con la precisién (aunque también con la concisién) del profesor
Gonzilez-Deleito. Esta monografia es su tesis doctoral en derecho, que
merecid, en la Facultad de la Complutense, de Madrid, la nota de sobre~
saliente cum laude.

La brevedad del tratamiento de la materia no ha sido obstdculo para
tan alta calificacion, sin duda porque la base documental y la sistemdtica
de la exposicién compensan la falta de extension. Posiblemente, tampoco
!a materia daba para mads, pucsto que atenido al titulo que la tesis lleva el
zutor ha podido prescindir de aspectos de derecho comparado, que no
eran estrictamente necesarios, sujetindose solo al derecho histérico vy,
en menos parte, a lo doctrinal.

El profesor Gonzélez-Deleito, tras una introduccién al tema, en la que
destaca que desarroflarlo tiene “todo ¢l riesgo y el misterio inicial de
internamizsnto en una selva virgen”, sobre todo cuando se hace, como
&l quiere, desde el doble punto de vista del historiador y del jurista, lo va
desarrollando en la Espaiia primitiva y en la Espafia romana, en la Edad
Media, bajo los Reyes Catélicos y la Casa de Austria, que califica como
de “primeras ordenanzas generales”; la Casa de Borbon, o Gltimo pe-
riodo de Ordenanzas y era constitucional y de la codificacién, Termina
con unas conclusiones, a las que mas adelante hemos de hacer referencia.

Dadas las muy escasas fuentes relativas al primero de los capitulos,
la obra comicnza a tener més interés cuando entra el autor en la Edad
Media. Entonces, estudia el derecho penal militar mds que en los fueros
y cartas pueblas, carentes en general de contenido al efecto, en sus gran-
des textos legales: Fuero Juzgo, Fuero Real, Especulo, Las Partidas, sin
olvidar la; Ordenanzas de Pedro IV de Aragén —y Catalufia—~ de 1369.
Se plantea el problema de si existi6 en Castilla un Consejo Supremo de
Guerra, con base en textos de Pefia Cuéllar y Nufiez de Castro, pero
estima que no hay argumentos suficientes permisivos para optar en la
cuestion.



