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urbana y de las finanzas puablicas locales -—cémo el asentamiento de las
familias influye en la accién del gobierno, y como la accién de éste lo hace
en los asentamientos, Explica la naturaleza de las funciones basicas de esa
red en el sistema total.

Gramlich resume el trabajo empirico sobre el impacto de los subsidios
intergubernamentales en el presupuesto en Estados Unidos, como un medio
de concesiones entre el deseo del gobierno central de expandir los servi-
cios e igualar los ingresos locales, sin asumir directamente las responsabi-
lidades del gasto funcional de los niveles més bajos de gobierno.

McLure Jr. estudia el problema de la imposicién al ingreso de las em-
presas multijurisdiccionales en Estados Unidos. Analiza las ventajas prac-
ticas y las dificultades de la formula de prorrateo, y define el federalismo
fiscal horizontal mdis ampliamente, su enfoque puede ser importante en la
discusién sobre la imposiciébn a empresas multinacionales dentro o fuera
del contexto de un mercado comin.

Breton y Mieszkowski analizan la inversién en lenguaje como un medio
de vencer la barrera de la comunicacién, aniloga a la distancia espacial
que tiene que ser vencida por gastos de transportacién.

Pommerehne presenta una serie de datos estadisticos de distintos paises
~—Canad4, Francia, Repiblica Federal de Alemania, Suiza, Reino Unido
y Estados Unidos— para describir su estructura federativa, Usando datos
estadisticos y estudios empiricos demuestra qué tan relevante es el enfoque
cconémico al federalismo fiscal y qué variables politicas, sociales y econd-
micas determinan la necesidad de una estructura fiscal centralizada.

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ

Paz Savinas, Maria Emilia, Belize, El despertar de una nacidn, México,
Siglo XXI Editores, 1979, 188. .

Se trata de una magnifica obra de introduccién y sintesis sobre este pe-
quefio y estratégico pais que ha jugado un papel histérico importantisimo
en América central (incluyendo la del istmo de Tehuantepec) y del Cari-
be. En el siglo XIX su valor geopolitico giré alrededor de la rivalidad entre
Estados Unidos e Inglaterra respecto a la apertura de un canal interocea-
nico y en la actualidad proviene, entre otras razones, de los descubrimien-
tos petroleros que se han localizado en su subsuelo.

En esta obra se recoge una amplisima bibliografia y documentos del
Foreign Office britinico —asi como numerosos articulos de revistas y pe-
riodicos—- tanto en inglés como en castellano. El material que proviene
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de Guatemala es més abundante que el de México, pues después de la obra
de don Isidro Fabela —de la época de la Segunda Guerra Mundial— casi
no se ha escrito sobre la antigua “Honduras Britanica” por los mexicanos.
Este libro es importante porque no tnicamente contiene aspectos histéricos
que evitan abordar los espinosos problemas del presente, sino que también
hace referencia al Belize actual en su critica ubicacién internacional. La
autora pertenece al Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM.

Belize se estudia desde tres 4ngulos principales: el histérico, el socio-
econdémico y el de las relaciones diplométicas. Como los tres estin muy
vinculados entre si en los capitulos no se sigue un orden riguroso, Io cual
permite una lectura variada y muy amena. En realidad es el examen de un
territorio cuya poblacién ha pasado de ser mero objeto de maniobras colo-
niales para surgir como sujeto de la historia. Los lideres belicefios han
reiterado, como George Price, que “aun en caso de un acuerdo entre Guate-
mala, Inglaterra y Estados Unidos, a favor de la primera, el pueblo beli-
cefio no lo aceptaria” (p. 141). La autora expresa que Price ha negado
rotundamente el caricter comunista de su partido—el que, por otra parte,
parece que empieza a declinar— definiéndolo como demécrata cristiano,
lo cual coincide “con la base social de los grupos dominantes que lo apoya-
ban, su formacién (jesuitica) y ...con sus necesidades” {p. 53). La mejor
y mis clara postura de México fue la que expuso en su sexto informe de
gobierno el presidente Ldpez Mateos:

México no ha renunciado a los indiscutibles derechos histéricos y juridi-
cos que le asisten sobre la parte de aquel territorio (Belize), pero defen-
sor celoso del derecho de autodeterminacién, estimamos que es nuestro
deber, en primer lugar, acompafar al pueblo que se ha formado ahi a
lo largo de los Gitimos cien afios en el ingente esfuerzo que esta realizan.
do en pro de su soberania. (p. 139).

La autora advierte que Belize debe escribirse con z (en lugar de Belice}.
por ser la palabra originalmente utilizada por los primeros pobladores bri-
tanicos cortadores de madera, hasta que en 1862 pasé a ser colonia bajo el
nombre de “Honduras Britinica”. Oficialmente, el lo, de junio de 1973,
la expresibn de Honduras Britinica fue sustituida por Belize (p. 47). A
su vez, parece que el nombre de Belize proviene del comandante escocés
Wallace 0 Wallice que en 1638 naufragé con un grupo de britanicos en
las riberas del ric que lleva su nombre.

El desarrollo de Belize estd histéricamente vinculado al de Jamaica vy
este establecimiento britdnico empezd a ser reconocido de facto no de jure
por Espaiia, desde los Tratados de Madrid o Godolphin de 1670, aunque
parece que las confusiones empezaron desde entonces respecto a si Espafia
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reconocia solamente algunos asentamientos ingleses en las islas antillanas
y no en el continente. Se trataba sobre todo de piratas, establecidos también
en Campeche y, més al sur, en la zona de la tribu del reino “Mosquito”, la
que mucha importancia tendria a mediados del siglo XIX con motivo de
la apertura de un canal interocéanico. Los tratados de Paris de 1763 (que
dieron fin a la guerra de Siete Afios y a la llamada guerra Franco-India}
implicaron el pleno reconocimiento de que los britinicos tenian derecho a
permanecer en ese territorio y explotar el palo de tinte y después la caoba,
aunque Espafia se reservé la soberania. Este es el origen histérico de la ac-
tual argumentacién: la diferencia entre soberania, perteneciente a Espaiia
y de la que fueron herederos México y Guatemala al independizarse de
ella, y la ocupacién de hecho y con facultades de explotacién forestal, que
Espafia concedié a Inglaterra (lo que se reiterd en los tratados de Paris de
1783 y de Londres de 1786). Desde luego que durante la colonizacién es-
pafiola todo este territorio belicefio estaba incluido en la Capitania de Yu-
catn de la Nueva Espana.

Ademis de la madera, también se traficé en Belize con esclavos, los que
llegaban a través de Jamaica en un comercio triangular que los hacia més
caros. Esto empezd desde 1718 y como blancos v negros se dedicaban a
trabajar casi en la misma forma, sin que se diera una diferencia marcada
entre la labor de amos y esclavos, la convivencia determiné una mezcla
histérica que evita ain hoy las tensiones raciales {p. 34). La esclavitud
fue derogada en 1833, antes que en muchos otros territorios y paises de
América. Mientras tanto, ante el colapso del imperio espaiiol en América,
Inglaterra fue consolidando de jure esta posesion hasta transformarla en
colonia en 1862, cuando México tenia su territorio invadido por franceses
y Guatemala habia firmado ya, en 1859, un tratado de limites con ella.

En opinién de la autora, mis que valor econémico los ingleses atribu-
yeron a Belize un valor estratégico y geopolitico, lo que contribuyé al em-
pobrecimiento de su poblacién. En el capitulo 1.2 se explica con mucha
claridad la génesis de la nacionalidad belicefia y después el despertar de
la nacionalidad. Se exponen cuéles fueron los érganos de su gobierno, la
creacién de la Asamblea Legislativa y sus partidos politicos. La posibilidad
de integrarse a las Antillas existié en el proyecto de Federacién de las In-
dias Qccidentales a mediados de la década de los cincuenta —en unién
de Jamaica, Trinidad y Tobago, Barbados, Antigua, Dominicana, Grana-
da, San Cristébal, Nieves, Anguila, Santa Lucia, San Vicente, Montserrat y
la Guyana Britdnica— pero bajo el liderazgo de Price se insisti6 en una
plena independencia y su ubicacién en la comunidad centroamericana (p.
50). La constitucién actual entré en vigor el lo. de enero de 1964 con un
gobernador britanico con facultades sobre defensa, relaciones exteriores y
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seguridad interna, dejando todas las demds a un gabinete encabezado por un
primer ministro. La Asamblea Legislativa tiene un Senado y una Camara de
Diputados, siendo estos diltimos electos por sufragio universal, Desde 1974
ha cobrado, por lo menos en aparencia, mis fuerza un reciente partido, el
de Unién Democratica, bajo el liderazgo de Dean Lindo.

Interesante es que Belize tenga un crecimiento natural de 3.5% anual,
pero debido a la emigracién tiene un crecimiento real menor a cero. Se
calcula que en 1978 tenia 129 063 habitantes. Etnicamnente predominan los
mestizos y los negros (p. 61). También hay mayas y una poblacién blanca
minoritaria. Por el cdlculo de su ingreso per capita es uno de los pafses
mas pobres de América y es fundamentalmente rural. Esto explica su emi-
gracién, seguramente hacia México entre otros paises. La emigracién po-
breza-riqueza (siempre comparativas y relativas en la realidad) es una ley
demografica de nuestra época y una constante histérica.

Tal vez hizo falta que la autora insistiera y subrayara la importancia de
los tratados Clayton-Bulwer de 150, entre Inglaterra y Estados Unidos,
y que constituyen la base en que se dic un limite a la tremenda rivalidad
entre estas dos potencias, una regional y la otra mundial, El punto central
de friccién era la construccién del canal interocednico y que Inglaterra y
los paises europeos deseaban que fuera como el de Suez, o sea, neutral y
libre para todas las naciones, en tanto que segin Estados Unidos debia
ser de ellos para facilitar la comunicacién entre sus costas del Pacifico y el
Atlantico, En el desarrollo histérico de estos tratados, tanto la posesién
britnica del llamado reino de “Mosquitos™ en la actual Nicaragua, como
l2 de Belize, determinaron que Estados Unidos fracasaran en esta época en
la construccién de ese canal y en la adquisicién de mdas territorios de Mé-
xico y la Ameérica central (el istmo de Tehuantepec formaba parte de Amé-
rica central desde el punto de vista europeo y norteamericano de la época).
O sea, que Belize fue un tetritorio de capital importancia geopolitica en la
conservacién de la integridad territorial de Centroamérica y el sureste de
México al neturalizar el poderio maritimo inglés las ambiciones de los su-
refios norteamericanos de la década de los cincuenta del siglo XIX,

Sin embargo, debe reconocerse que en este libro se admite el valor de los
tratados Clayton-Bulwer, estudidndolos inclusive en fuentes primarias del
Foreign Office de Londres. Por ejemplo, es muy interesante el dato de que
en marzo de 1887 el jefe indigena mexicano de Tulum, de los indios de
la zona de este bellisimo lugar del actual estado mexicanc de Quintana
Roo, ofrecié la incorporacion de su territorio al gobernador de Belize, Sir
Henry Fowler (p. 113). Hahiéndolo comunicado de inmediato este gober-
nador al Celonial Office, las autoridades britanicas lo comunicaron, a su
vez, al gobierno de México, sugiriendo se precisaran las fronteras, existien-
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do un documento de Julien Paucefote en que se invoca a los tratados
Clayton-Bulwer como razén determinante para no aceptar la proposicidn
de los indios mayas mexicanos. Pocos afios después, dichos tratados fueron
denunciados por Estados Unidos para poder adquirir un territorio en Pa-
nama en el que construyeron el canal.

Por lo anterior se advierte que la obra estd apoyada en fuentes prima-
rias del valiosisimo Forcign Office britanico. Su redaccidn y estilo per-
miten que su lectura sea fAcil v en nuestros dias constituye una introduc-
cién magnifica para el conocimiento de este pequefio y estratégico pais,

Lucio CABRERA A.

SAcuica, Luis Carlos, Derecho constitucional de la libertad, Bogota, Edi-
ciones Libreria del Profesional, 1980, 125 p.

Luis Carlos Séchica, es uno de los constitucionalistas mis brillantes de Co-
lombia y de Latinoamérica. Su obra escrita es amplia y de relevante im-
portancia; dentro de ella figuran obras tan conocidas como: Constitucio-
nalismo colombiano que ya esta en su sexta edicién; Exposicién y glosa del
constitucionalismo moderno; Esqueme para una teoria del poder constitu-
yente v, El control de constitucionalidad. Sachica ha sabido combinar el
estudio del derecho constitucional con su ejercicio diario. Ademds de cate-
dritico de esta disciplina es magistrado en la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia de Colombia.

El Derecho constitucional de la liberiad, que es su obra més reciente,
apenas publicada en los primeros meses de este afio, es un trabajo de alta
calidad académica, muy elaborado y escrito por una pluma comprometida
con sus convicciones y con sus ideales; es a la vez serena pero entusiasta,
firme pero abierta al cambio; es, por sobre todas las cosas, la visién del
autor sobre la libertad y la democracia,

El titulo y esquema de la obra se funda en la division tematica del dere-
cho constitucional que ha realizado el jurista argentine Germin Bidart
Campos, quien lo divide en derecho constitucional del poder, en donde se
explica la teoria del Estado, y el derecho comstitucional de la libertad,
donde se explican los derechos y las libertades de las personas, siendo el
segundo resultado de la forma de ser del primero. Asi, durante la obra,
Sichica se introduce en la correlacién entre el poder y la libertad, pinta
su contexto y anuncia sus resultados.

Dos propésitos tuvo el autor para escribir el libro: por un lado, descri-
bir el proceso dialéctico de la libertad, recreando lo que ésta tiene de per-



