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cacién juridica, que pasé por un periodo de decaimiento en los primeros
afios de revolucidén, hasta el extremo de que pocos se atrevian a estudiar
derecho, por ser mal vistas las profesiones juridicas, y ademas la mayor
parte de los profesionistas emigraron al extranjero; pero después de ese
periedo que se prolongd de ocho a diez afos, la Universidad de La Haba-
na, ha vuelto a incrementar los estudios juridicos y se han abierto escuelas
de derecho en otras provincias, Inclusive el derecho constitucienal, cuyo
estudio se suspendi6é formalmente por considerarse como irrelevante para el
socialismo cubano se ha restablecido como disciplina de ensefianza en di-
chas escuelas de derecho.

La situacién ha mejorado notablemente si se toma en cuenta que tres-
cientos estudiantes se graduarin como abogados en las escuelas de derecho
en el afio de 1980, y que egresarin aproximadamente seiscientos profesio-
nistas juridicos cada afio hasta que la situacién de escasez actual se norma-
lice. Por otra parte, los profesores de las citadas escuelas estin relativa-
mente bien pagados y pueden dedicarse a la ensefianza de tiempo com-
pleto, lo que no es frecuente en otros paises de Latinoamérica.

Los profesores cubancs entrevistados por los autores afirmaron que no
obstante la ideclogia oficial marxista-leninista, establecida en el articulo
38 de la Constitucién de 1976, no se requiere profesar dicha ideologia para
ser admitido como profesor de derecho, si bien debe ser simpatizante de
la revolucién,

Los autores concluyen en el sentido de que la institucionalizacién de la
legalidad socialista en Cuba ha superado el periodo inicial revolucionario
y que en la actualidad existe un creciente interés por el estudio de las ins-
tituciones juridicas, y si bien todavia prevalece la inspiracién del derecho
soviético y de otros paises socialistas se observa la tendencia creciente hacia
el examen de otros sistemas juridicos, inclusive el de Estados Unidos, que
todavia se conoce poco por el aislamiento que ha prevalecido.

A su vez, los profesores Berman y Whiting consideran que el derecho
cubano debe ser estudiado por los juristas de Estados Unidos —y esto tam-
bién se aplica 2 los restantes de América Latina—, debide a la creciente
literatura sobre la citada institucionalizacién, y también es conveniente el
analisis de la similitud vy diferencias de la legalidad cubana en relacién con
otros ordenamientos socialistas, como una tarea muy importante para los
comparatistas.

Héctor Fx-Zamupro

DERECHO CONSTITUCIONAL

BrunpeLL, Denis, “Some reflections upon the office of Governor General
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in New Zealand”, Law Review, Wellington, vol. 10, ntim. 3, febrero de
1980, pp. 197-205,

El trabajo que aqui se reseia es la versién mecanogrifica de una conferen-
cia impartida por Sir Denis Blundell, el 25 de julio de 1979, en la Univer-
sidad Victoria de ‘Wellington, sobre las funciones, deberes y responsabili-
dades del gobernador general de Nueva Zelanda, cargo que el propio
Blundell ocupéd durante el periedo 1972-1977. Por esta razén el trabajo
resulta particularmente intercsante ya que combina el aspecto tedrico del
tema. con las impresiones que ¢l autor ofrece de lo que fue en la practica
el ejercicio de su cargo,

Después de sefalar que en general existe poco conocimiento de las fun-
ciones que desarrolla el gobernador general de Nueva Zelanda, el autor
encara el tema desde una triple dimensién: el aspecto constitucional de las
funciones del gobernador; el aspecto ceremonial de las funciones del go-
bernador y, la influencia unificadora que coloca al gobernador general en
la situacién de ser el representante de la reina en cuanto cabeza de la
familia de Nueva Zelanda. Todo el desarrollo del tema se orienta con el
fin de alcanzar la conclusién de que el gobernador general no es una figu-
ra decorativa sino que desempefia una funcién muy importante dentro del
sisterna juridico y politico de ese pais. '

En cuanto al aspecto constitucional, el autor presenta, en primer térmi-
no, las fuentes de las que emana la autoridad del gobernador general:
Acts of Parliament; Letters Patent y Letters Instruction, y, Conventions.
Seiiala el autor que algunas de las méas importantes facultades del gober-
nador general provienen de la New Zeland Constittution Aet, del afio 1852,
pero muchas veces reformadas. En este punto particularmente se refiere a
las facultades del gobernador dentro del proceso legislativo, del cual forma
parte y al necesario consentimiento que debe dar a las iniciativas presen-
tadas al parlamento relativas al destino de los fondos pablicos. No deja
de hacer mencién en este rubro a la facultad discrecional del gobernador
para prorrogar y disolver el Parlamento,

Por lo que hace a las Leiters Patent, y Letters Instruction, que son las
instrucciones que el gobernador general recibe de la reina en el acto del
nombramiento, el autor destaca que conceden facultades al gobernador
para hacer en nombre de la reina los actos que la ley sefala, tales como
son las facultades para nombrar a los jueces, justicias de paz, comisionados
y ministros, lo que ocurre después de una eleccién general; asimismo el
autor abunda en la prerrogativa del indulto,

Una parte importante del trabajo la dedica el autor al andlisis de algu-
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nas consecuencias de las Letters Instruction, que acompaiian a las Letters
Patent, y en las cuales se sefiala al gobernador general como debe cumplir
con sus deberes, siendo la mas importante el mandato de guiarse bajo la
asesoria y consejo de sus ministros. Mucho énfasis pone Sir Denis Blundell
en el hecho de que esta obligacién no es absoluta. ya que, en casos excep-
cionales, el gobernador general puede rehusar la asesoria de los ministros,
teniendo en este caso el deber de comunicarlo en forma inmediata a la
reina,

En cuante a las convenciones, que han sido establecidas con el paso del
tiempo, €l autor estudia cémo operan las facultades del gobernador general
en relacién con dichas convenciones y vincula este punto nuevamente con
la facultad del primer ministro y de los otros miembros del gabinete de
asesorar al gobernador general.

La segunda parte del trabajo se refiere a las funciones ceremoniales del
gobernador general, en donde el autor reitera que si bien éstas son cuan-
tiosas, no son las Unicas que desempeiia, razén por la cual no es vilido ca-
lificar a las funciones del gobernador general come puramente ceremonia-
les, Entre otras funciones de esta naturaleza, Blundell se refiere a las
siguientes: la apertura del parlamento, imposicién de investiduras, recep-
cién de credenciales por los diplomaticos de otras naciones, atencién de
los desfiles de las fuerzas armadas v otras que se derivan de su caricter
de comandante en jefe.

La tercera parte se refiere a lo que Sir Denis Blundell denomina la in-
fluencia unificadora, que corresponde a2 las funciones que desempefia el
gobernador general en su carcter de representante de la reina como cabe-
za de la familia neozelandesa, funciones a las que el autor da una gran im-
portancia y que se orientan fundamentalmente a viajar por el territorio del
Estado, conocer y tratar al mayor nimero de habitantes, percatindose de
sus problemas, de sus necesidades y de sus ideales, con el fin de acercar a
la reina, a través de su representante, con el pueblo.

Termina el autor haciendo algunas reflexiones sobre facultades deriva-
das para el gobernador general en las leyes del “Ancient Lineage™, tales
como las de ser visitor de la mayoria de las universidades del pais, y fungir
como Ultimo &rbitro en ciertas clases de conflictos, entre los que figuran
reclamaciones de los oficiales de las fuerzas armadas.

Jorge Mabrazo

BreTON, Jean-Marie, “I’Acte constitutionne! du 21 septembre 1979 por-
tant organisation provisoire des pouvoirs publics en République Cen-
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trafricaine”, Revue Juridigue et Politique, Paris, nim. 2, abril-junio,

1980, pp. 555-363.

Desde la independencia, en 1960, la vida politica centroafricana se carac-
terizd por una extrema inestabilidad —constante muy difundida en Afri-
ca—, y los régimenes que se sucedieron, de estilos diferentes, no lograron
apaciguar las contiendas ni asentar las bases del joven Estado. Reptblica
convertida en Imperio en 1976 bajo la égida del extravagante Bokassa I,
de siniestro renombre, el pals sufrié un nuevo golpe de Estado el 20 de
septiembre de 1979, que restablecié en el poder al expresidente David
Dacko —derrocado el 31 de diciembre de 1965 por el entonces coronel
Bokassa. ,

Con el acta constitucional “relativa a la organizacién provisional de los
poderes pibiicos en la Reptblica Centroafricana” promulgada el 21 de
septiembre del mismo afio, resultaron de facto destituido el emperador
Bokassa I, terminado el régimen imperial y suspendida la Constitucién del
Imperio Centroairicano de 4 de diciembre de 1976,

Al analizar el contenido del acta, el profesor J-M. Breton se propone
destacar sus principales caracteristicas y aportaciones,

1. No encontramos en el acta mencion alguna relativa a la Constitucién
imperial de 1976, ni siquiera para declararla abrogada. Semejante silencio
pone de manifiesto la voluntad del nuevo jefe del Estado de desconocer
de manera absoluta el interregno de Bokassa y, en consecuencia, de consi-
derar que las actas constitucionales de 4 y 8 de enero de 1966 y la Consti-
titucién de 1976 nunca figuraron entre los ordenamientos constitucionales
centroafricanos. En efecto, el acta se limita a subrayar que *los sucesos
acontecidos desde el lo. de enero de 1966 hicieron imposible que se apli-
cara la Constitucion de 1964”. Obviamente, quiere hacerse hincapié en la
continuidad del poder del presidente Dacko, despojado en 1966, pero que
recupera sus funciones en 1979, como si no hubiese existido el paréntesis
de 1966-1979. Equivale a proclamar implicitamente la ilegitimidad y la
nulidad de las disposiciones comstitucionales de Bokassa I, y, subraya el
autor, “he aqui una sorprendente transposicién de facto de la teoria de la in-
existencia en el dominio del derecho constitucional”.

2. El Acta dicta disposiciones relativas a la forma del Estado (articulo
10.), el poder ejecutive (articulo 2), las atribuciones del primer ministro
(articulos 3 y 4), la devolucién del poder legislativo y la delimitacién de

las competencias (articulo 53), la justicia (articule 6) y la validez del or-

1 ¢f. “La Constitucién del Imperio Centroafricano”, Bolefin Mexicano de Dere-
cho Comparado, México, afio X, nams, 28-29, enero-agosto, 1977, pp. 183-190.
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denamiento juridico preexistente, tanto en el &mbito interno como en el
internacional (articulo 7).

Notemos que el predominio del ejecutivo —en la persona del presidente
de la Repiblica— esta afirmado claramente, conforme a la légica de los
esquemas presidencialistas caracterizados por la concentracién de poderes.
Por otra parte, el acta se refiere a la “justicia” tan sélo como “autoridad”,
y no como “poder” judicial —capitis diminutio generalizada en el consti-
tucionalismo tercermundista,

“Los tratados, acuerdos, convenios, leyes y reglamentos anteriores a la
publicacién de la presente Ordenanza seguiran en vigor en todo lo que no
esté contrario a las disposiciones de la misma, y siempre que no estén abro-
gados o denunciados expresamente” subraya el articulo 7; estas disposicio-
nes resultan en contradiccién abierta con la voluntad implicita —ya sefia-
lada— de considerar como nulos los textos constitucionales y la legislacién
ordinaria del periodo de 1966-1979,

En fin, desaparecen todas las menciones relativas al partide dnico
(MESAN) o a los demds drganos constitucionales (Asamblea nacional,
Consejo econdmico y social y Corte suprema), aunque fuese para decla-
rarlos disueltos, Lo més sorprendente —sefiala el autor— es el silencio
relativo al MESAN, en la medida en que este partido, creado en 1949, cons-
tituia, como lo afirmaban permanentemente los gobernantes, el fundamen-
to de toda legitimidad en Centroéfrica, sea cual fuera el regimen que se
instauraba.

3. Desde un punto de vista material, el acta instituye un régimen provi-
sional, caracterizado por un ejecutivo dual, en ¢l que el poder ejecutivo
en su totalidad y el poder legislativo se atribuyen al presidente de la Re-
publica, asistido por un primer ministro que no es sino un figurante,

En efecto, el presidente goza de las prerrogativas tradicionales de jefe
del Estado de régimen presidencial, asi como de las de jefe del Gobierno.
E] primer ministro esti subordinado estrechamente al presidente “quien
lo nombra y pone fin a sus funciones” {articulo 3). Encargado de “dirigir
la accién del gobierno, y de asegurar la ejecucién de las leyes y reglamen-
tos” (articulo 4), el primer ministro es un simple ejecutante de las decisicnes
presidenciales, en las que no toma parte alguna; no ejerce el peder regla-
mentario, ni siquiera con delegacién expresa y excepcional. El presidente
nombra a los demis miembros del gobierno, a quienes destituye libremente.

El poder legislativo, lo ejerce también el jefe del Estado, “mediante or-
denanzas dictadas cn Consejo de ministros”. El articulo 5 fija el dominio
reservado a la ley; este dominio, estrictamente delimitado, no implica sino
competencias de atribucién que corresponden a una definicién material y
no organica, a ejemplo de la Constituciéon francesa de 1958. En consecuen-
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cia, el dominio reglamentario, atributo exclusivo del presidente de la Re-
piblica, se define @ contrario como el dominio de las competencias de
derecho comfin del jefe del Estado y engloba todas las materias que no se
atribuyen especificamente a la ley, En una palabra, la concentracién de
poderes es total y exclusiva de todo control, en resumen, la confusién
de funciones es absoluta. En efecto, el presidente legisla “mediante orde-
nanzas dictadas en Consejo de ministros”, es decir que se limita a informar
a su gobierno sobre las medidas que toma, sin que éste tenga competencia
alguna para intervenir en la elaboracién de las decisiones; por otra parte,
el jefe del Estado ejerce libre y discrecionalmente el poder reglamentario,
atributo cldsico del ejecutivo, cuyo dominio, en el caso centroafricano, es
ilimitado por definicién,

En fin, Ia *‘justicia”, constituida en “autoridad independiente del poder
legislativo y del ejecutivo, se administra en nombre del pueblo”. El autor
estima que esta disposicién puede interpretarse como el reconocimiento in-
directo de la soberania popular a la que el acta no alude de manera alguna;
disentimos al respecto, pues el “presidencialismo negroafricano” ha demos-
trado que adopta férmulas de la democracia liberal sin preocuparse por
aplicarlas ni darles un contenide real.

En conclusidn, el acta constitucional de 21 de septiembre de 1979 re-
gira, pues, la organizacién y ¢l funcionamiento de los poderes publicos en
la Reptblica Centroafricana hasta que se apruebe una nueva constitucién,
sin que se fijara un plazo para esta adopcibn.

Por su parte, el presidente David Dacko, después de formar su gobier-
no de Salut Public, dio a conocer las iineas directrices de su programa po-
litico, econémico y social, tendiente a enderezar la situacién al recurrir
principalmente a la cooperacién internacional, pues el pais se encuentra
casi arruinado después de sufrir durante trece afios la gestién desastrosa de
un coronel-general-mariscal-emperador megalémano y degenerado.

En cuanto al MESAN, manipulado y pervertido por Bokassa, el nuevo
jefe del Estado lo declard disuelto unas semanas después del golpe de Es-
tado, y cred un nuevo partido Unico, la Unién Democritica Centroafri-
cana.

Monique Lions

CappELrETTI, Maure, “Appunti per una fenomenologia della giustizia nel
XX secolo”, Studi in onore di Enrico Tullio Liebman, Milan, Giuffré
Editore, vol 1, 1979, pp. 153-210.

Con la maestria a que nos tiene acostumbrados el notable jurista italiano
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aborda el complejo temna de las profundas transformaciones que han ex-
perimentado los ordenamientos juridicos de nuestra época, especialmente
en cuanto a la justicia, que el autor examina no en sus aspectos tedricos,
que han sido objeto de innumerables estudios, sinc de su fenomenologia.
la que ha merecido menor atencién por los juristas, y para ello parte de
la base de que se pueden delimitar tres grupoes de hechos que han influido
con mayor vigor en dichos cambios.

En primer término, el profesor Cappelletti sefiala la realizacién de cier-
tos fendmenos que si bien no son nuevos en la historia de la humanidad,
se distinguen en nuestros tiempos por la brutalidad de su realizacién, y
que se han traducide en la violacién de los que desde hace dos siglos han
sido considerados como los “derechos naturales” del hombre, todo ello en
el nombre de una pretendida superioridad de otros individuos, grupos, ra-
zas o religiones.

El segundo grupo de hechos se derivan de los dos enormes y desastrosos
conflictos entre Estados y grupos de Estados, que han llevado a nivel mun-
dial Ia lucha entre naciones que se habian mantenido dentro de determi-
nadas dimensiones espaciales,

Finalmente, el autor sefiala como un tercer sector, a las gigantescas trans-
formaciones econdémicas y tecnoldgicas, de dimensiones sin precedente y
acompafiadas, a su vez, por la mas profunda revolucion social, intelectual
y ambiental jamas contemplada por el género humano.

Por lo que respecta al primer grupo de fendémenos, relativo a la viela-
cién de los derechos humanos, la reaccién a los problemas sociales y las
tensiones provocadas por estas situaciones se ha traducido en el desarrollo
de la justicia constitucional, considerada también como un instrumento para
superar los tradicionales conflictos entre la equidad v la ley, v entre el de-
recho natural y el derecho positivo.

El profesor Cappelletti realiza un examen de conjunto, en virtud del
extraordinario dominio que posee sobre la materia, de los diversos instru-
mentos de la justicia constitucional en sus dos grandes sectores del controi
judicial de la constitucionalidad de las leyes y 1a que el mismo autor ha
calificado con gran acierto como “jurisdiccién constitucional de la liber-
tad”; que se han aplicado inclusive en ordenamientos en los cuales existe
la tradicién contraria, como sucede en Inglaterra en cuyo sistema juridico
predomina, como es bien sabido, el principio de la supremacia absoluta del
Parlamento, pero que ha establecido principios jurisprudenciales que in-
clusive se han adelantado a los criterios de la Corte Suprema Federal de
Estados Unidos, por ejemplo, en cuanto a las facultades discrecionales del
ejecutivo para sustraer al examen de los tribunales los documentos consi-
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derados como secretos (sentencia dictada en 1968 por la Camara de los
Lores en el caso Conway contra Rimmer}.

También en Francia, en la cual todavia subsiste la confianza hacia la
funcién judicial como instrumento de control de la constitucionalidad de
las disposiciones legislativas, se advierte una creciente evolucién hacia la
justicia constitucional a través del Consejo de Estado el cual, a partir de
1959, ha determinado su competencia para controlar la conformidad de
los reglamentos del Ejecutive {los que en la carta de 1958, son tan impor-
tantes y paralelos a las leyes del parlamento) con la Constitucién y los
principios generales que se derivan de la misma, y con mayor razbén por
conducto del Consejo Constitucional, que a partir de 1971 y, en especial,
en virtud de la reforma de 1974, que introdujo la reclamacién que pueden
intentar los grupos parlamentarios, se ha distinguido por su actividad de-
fensora de los derechos humanos.

Sefiala el conocido jurista italiano que la justicia constitucional consti-
tuye un medio eficaz para superar la cldsica antitesis entre legalidad y
equidad, tomando en consideracién que en la actualidad se apoya en nor-
mas constitucionales vigorosamente programdticas y progresistas y, por otra
parte, también puede servir para dominar la contradiccién, tan discutida
en todas las épocas, entre derecho natural y derecho positivo, ya que la
propia justicia constitucional debe considerarse como el genial esfuerzo de
las sociedades modernas dirigido a “positivizar’” ciertos valores relativa-
raente inmutables y relativamente absolutos, incorporados en las constitu-
ciones escritas como reflejo de la voluntad popular permanente.

Por lo que respecta al segundo sector de fenémenos sefialados por el pro-
fesor Cappelletti, y que se refiere a los conflictos entre los Estados, ha teni-
do como respuesta en el campo de la justicia por conducto de una nueva
y todavia embrionaria dimensién que se puede calificar como justicia in-
ternacional, (pero también ‘“‘supranacional” o “trasnacional™).

El primer intento en esta direccidn, sin mucho éxito, se efectud por la
Liga de Naciones, establecida en 1919, la que fue sustituida el 24 de octu-
bre de 1945 por la Organizacién de las Naciones Unidas, la que pretende
transformar el comportamiento internacional, todavia apovado en la fuer-
va, por un verdadero sistema de justicia internacional.

Como lo sefiala agudamente ¢l autor se han hecho serios esfuerzos hacia
la tutela supranacional de los derechos humanos, a través de varios docu-
mentos, como las Declaraciones Americana v Universal de los Derechos
Humanos, expedidas en 1948; la Convencién Europea suscrita en Roma
en 1950; los pactos internacionales sobre derechos civiles y politicos, y sobre
derechos sociales, econdmicos y culturales, de las Naciones Unidas, expe-
didos en diciembre de 1966; asi como la Convencidén Americana de los
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Derechos Humanos, suscrita en San José, Costa Rica, en 1969. Dichas
declaraciones y convenciones han tenido como resultade la creacién de
instrumentos de tutela de los derechos humanos de caricter internacional,
tales como el Alto Comisario de las Naciones Unidas para los Derechos
de] Hombre; la Comisién y la Corte Europeas de los Derechos Humanos;
la Comisién y la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, y tam-
bién se refleja de cierta manera en el derecho de las comunidades econd-
mMicas europeas.

Todo lo anterior, aun cuando todavia puede considerarse incipiente por
lo que se refiere a su eficacia, significa un esfuerzo considerable para supe-
rar la concepeion del Estado nacional como fuente exclusiva del derecho
y de la justicia.

La parte final de este fundamental estudio comparativo del profesor
Cappelletti se refiere al intento para solucionar los problemas provocados
por el tercer grupo de fendmenos examinados y que se refieren a las trans-
formaciones profundas y aceleradas de caricter econdémico y tecnoiégico
de nuestra época, a través del establecimiento de la justicia social, conce-
bida como un instrumento para superar a la concepcién de la justicia como
libertad individual y como igualdad de caracter formal.

Los primeros ensayos importantes a nivel constitucional estin represen-
tados por la consagracién de los llamados “derechos sociales” en las cartas
fundamentales de nuestro pais en 1917, y de la Repiblica alemana de
Weimar en 1919; fendmeno conocido como *constitucionalismo social”, y
que ha adquirido considerable vigor en esta segunda posguerra, especial-
mente en las cartas fundamentales de la cuarta Repiblica Francesa (1946) ;
la Repiiblica Italiana (1948) y la Reptiblica Federal de Alemania (1949);
culminando con el establecimiento de lo que se ha calificado como Estado
social o Welfare State, el cual implica una intervencién activa de carécter
promocional del propio Estado, para garantizar un minimo de seguridad sc-
cial,

El profesor Cappeiletti sefiala con gran acierto que el establecimiento
de la justicia social implica una radical transformacién del derecho y de
la justicia, comeo instrumentos para el “mantenimiento del orden social”,
en los que en la actualidad se conciben como medios dindmicos del “cam.-
bio social”. Por otra parte, esta evolucién implica una tendencia gque ate-
nta paulatinamente la contraposicién entre dos ideologias originalmente
en total antagonismo, es decir, la socialista “oriental” por una parte, y la
liberal-individualista de caricter “occidental”, por la otra.

Finalmente, el autor se refiere brevemente a los cambios que se han
presentado en el campo de la asistencia juridica a las personas de escasos
recursos, ya que en numerosas legislaciones contemporineas el criterio tra-
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dicional que consideraba al asesoramiento juridico como una asistencia ca-
ritativa a los necesitades se ha sustituido, paulatinamente por un sistema
de seguridad social paralelo a otros sectores de caricter asistencial del Es-
tado social contemporineo.

Esta materia fue objeto de un estudio {undamental y extraordinariamen-
te documentado del mismo profesor Cappelletti, con la colaboracién de los
profesores James Gordley y Earl Johnson, Jr., Toward Equal Justicie: A
Comparative Study of Legal Aid in Modern Societies (Text and Materials),
Giuffre Editore-Oceana Publications, Milan, Dobbs Ferry, New York, 1975.

En resumen, el magnifico estudio del destacado jurista italiano pone de
relieve, con gran penetracion, los tres instrumentos que se han originado
en la fenomenologia de la justicia contemporénea, y que se traducen en
los sectores de la justicia constitucional; la justicia internacional o supra-
nacional, y la justicia social.

Este trabajo comparativo del profesor Cappelletti constituye otra de sus
esenciales aportaciones al estudio de las profundas transformaciones de
las instituciones juridicas de nuestra época, y merece un cuidadoso examen
por parte de los juristas latinoamericanos y particularmente de los mexica-
nos, a fin de lograr que nuestros ordenamientos puedan propiciar y no re-
tardar los cambios que con urgencia requieren nuestros paises en vias de
un desarrollo social, econémico y cultural, tan dificil como doloroso.

Héctor Fix-ZaMmupio

Garcia pE ENTErria, Eduardo, “La Constitucién como norma juridica”
Anuario de Derecho Civil, Madrid, 1979, pp. 291.341.

Fl destacado jurista espafiol aborda con notable precisién el complejo pro-
blema relativo al valor normativo propio de la nueva Constitucién que
entré en vigor el 29 de diciembre de 1978, la cual intenta de manera re-
suelta apartarse del modelo que ha imperado en ¢l constitucionalismo es-
pafiol tradicional, ya que varios de sus preceptos establecen con claridad
que dicha carta fundamental es aplicable de manera inmediata tanto a los
poderes piblicos como a los gobernados.

Para explicar este nuevo valor, el profesor Garcia de Enterria examina
con un criterio muy riguroso varias cuestiones de principio, la primera de
las cuales se refiere a la significacién de la constitucion, la que se explica
histéricamente, ya que las dos grandes manifestaciones iniciales, la esta-
dounidense y las revolucionarias francesas, la establecen desde unos deter-
minados supuestos y con un contenido especifico. Dichos supuestos radican
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en su origen popular o comunitario, en el que claramente se expresa la
doctrina del pacto social y su postulado basico de autorganizaciéon como
fuente de legitimidad del poder v del derecho,

Sin embargo, este concepto tan preciso de la constitucién, sufre en Eu-
ropa continental un fuerte embate tanto por la derecha como por la iz-
quierda. Por la derecha, las monarquias restauradas recogen de la idea
constitucional Gnicamente lo que contiene de codificacién formal del sis-
tema politico superior, v ¢l ataque por la izquierda, procede un sector de
la doctrina hegeliana y del marxismo en el cual desemboca, que pretenden
hacer la “reduccién” de la norma constitucional formal a la estructura del
poder real que la subyace v soporta y de la que aquélla no serd sino un
enmascaramiento convencional,

No obstante dicho movimiento, el concepto de Constitucién en su sen-
tido original, no se ha perdide nunca por los constitucionalistas norteame-
ricanos ni por los suizos y fue recuperado tras el segundo imperio por los
constitucionalistas franceses, y en esta segunda posguerra, por los alema-
nes; dicho concepto que formula el postulado de que el pueblo decide por
si mismo es el que pretende ser incorporado en la Constitucién espafiola
de 1978, enlazado por encima de un largo periodo en el cual el mismo sig-
nificado ha estado apenas latente con la primera Constitucion, es decir, la
de Cadiz de 1812.

En un segundo apartado, el profesor Garcia de Enterria aborda el tema
de los fundamentos del valor normative de la constitucién, en su caréc-
ter de norma fundamental, partiendo de Ia base de que la téenica de atri-
buir a la propia constitucién aplicabilidad inmune a las leyes ordinarias,
més bien, determinante de Ja validez de éstas, y considerando a ese valor
superior judicialmente tutelado, debe estimarse, conjuntamente con el sis-
tema federal, como la mas importante creacion del constitucionalismo nor-
teamericano, y su gran innovacién frente a la tradicién de la cual surgié.

Por el contrario, el constitucionalismo europeo quedé totalmente ai mar-
gen de esta formidable construccion del constitucionalismo americano, lo
que slo puede explicarse por la degradacion de la idea constitucional que
supuso la prevalencia del “principio mondrquico” como fuente formal de
la constitucion, lo que implicd reducir a ésta a un simple cédigo formal de
articulacién de los poderes del Estado, sin trascendencia general.

Esta tradicién europea pretendid transformarse en la primera posguerra
a través del sisterna de justicia constitucional, en sus dos vertientes de en-
tonces: el ensayo muy tibio de la Replblica de Weimar, que carecié de
resultados efectivos, v la introducida en la Constitucién austriaca de 1920,
debido a la inspiracién del ilustre jurista Hans Kelsen, v la que se consa-
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gr6 definitivamente aun cuando con matices significativos en esta segunda
posguerra, en especial por conducto de las cartas fundamentales de Italia
v de la Repiblica Federal de Alemania.

En Espafia ¢l sistema austriaco se refleja en la Constitucién republicana
de 1931, aun cuando con otras, quizd predominantes, procedentes del sis-
tema weimeriano, y por ello el Tribunal de (Garantias Constitucionales se
considera por el profesor Garcia de Enterria como una de las piezas menos
gloriosas de su historia, Por el contrario, los articulos 159 y siguientes de
la Constitucion actual regulan al Tribunal Constitucional de manera mas
cercana al sistema austriaco, pero visto a través de sus importantes adap-
taciones italiana de 1947 y alemana de 1949,

El sistema espafiol en vigor se aparta de la pureza institucional kelsenia-
na, de acuerdo con la cual, la constitucién no es una norma verdadera-
mente justiciable; ya que la carta de 1978 es explicita al reconocer su valor
normativo y vinculante directo, que, sin menoscabo del monopolio de la
declaracién de inconstitucionalidad de las leyes atribuido al Tribunal Cons-
titucional por los articulos 161 y 163 de dicha ley suprema, afecta a todas
los poderes piblicos y a todos los gobernados, de acuerdo con el diverso
articulo 90., inciso 1, de la misma carta fundamental, la que debe consi-
derarse como necesariamente aplicable, en mayor o enor medida, pero
de manera efectiva, por todos los jueces y tribunales, va que de] texto del
tltimo precepto mencionado se deduce ademds del cardcter vinculante ae-
neral de la Constitucion una “‘vinculacién mds fuerte” en la tradicional
expresibn del constitucionalismo norteamericano (higher obligation) hoy
retomada por los alemanes (stirkere Bindung, gesteigerte Verpfligtungs-
kraft des Grundgesetzses) .

Con apoyo en ias reflexiones anteriores, ¢l distinguido jurista espafiol
continla sus certeras observaciones sobre el valor normativo de la Consii-
tucion espanola, con el objeto de precisar la forma en la que se articula
técnicamente ese valor normativo directo y general de la constitucién, y
en este sentido estima que el monopolio junsdiccional del Tribunal Cons-
titucional sélo alcanza a la declaracién de inconstitucionalidad de las
disposiciones legislativas, pero no a cualquier aplicacién de la carta funda-
mental, ya que ¢l restante dmbito corresponde a todos los jueces y tribuna-
les, de acuerdo con las funciones preceptivas a que les obligan los principios
de sometimiento al “imperio de la Ley” (articulo 117, inciso 1, constitu-
cional) y ¢l de ‘ura novit curia.

El cuarto y ultimo sector abordado por el profesor Garcia de Enterria
con singular maestria, tomando en cuenta su extraordinaria complejidad,
es ¢l relative al principio de la interpretacién conforme a la constitucién,
de todo el ordenamiento, el cual fue desarrollado primeramente por la ju-
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uisprudencia de la Suprema Corte Federal de Estados Unidos y, en época
reciente, por las decisiones del Tribunal Federal! Constitucional alemén,
asi como por la doctrina predominante en la misma Alemania y, ademas,
vinculado con una verdadera “presuncién de la constitucionalidad de las
leyes”, que implica, en primer término, la confianza en que el érgano le-
gislativo observe e interprete correctamente los principios de la Constitu-
cién; en segundo lugar, que una ley sélo puede ser declarada inconstitucio-
nal cuando no exista duda razonable sobre su contradiccién con la carta
fundamental, y finalmente cuando las disposiciones legislativas estén redac-
tadas en términos muy amplios es preciso considerar que, siempre que sea
“razonablemente posible”, el legislador ha sobreentendido que la interpre-
tacién con la que habran de aplicarse dichos preceptos es precisamente la
que permita mantenerlos dentro de los limites constitucionales,

Dicho principio sobre Ia interpretacion del ordenamiento conforme a la
comstitucién no vincula Gnicamente al Tribunal Constitucional en el mo-
mento de la decisibn de las cuestiones sobre la conformidad de las dispo-
siciones legislativas con la carta fundamental, sino también, como lo sos-
tiene correctamente el tratadista espanol, 2 todos los tribunales, los cuales
deben intervenir en la funcién aplicativa de la constitucién, de acuerdo
con el criterio ya examinado por el autor, relativo a la aplicacién inmediata
de los preceptos fundamentales.

El propio autor examina el citado principio tanto en sus alcances como
en sus consecuencias, y aborda, ademas, sus relaciones con la polémica que
se ha presentado en Alemania sobre los criterios y métodos interpretativos
de la parte material de la constitucién, en Ja cual se han contrapuesto los
nombres de Forsthoff y de Smend, debiendo agregarse la teoria més recien-
te de Haeberle sobre “la constitucién sin derecho natural”, que pretende
oponerse al jusnaturalismo imperante en la propia Alemania, v que en
cierta medida también se consigna en su ley fundamental, asi como en la
Constitucién espafiola de 1978, especialmente en cuanto al reconocimiento
de los derechos fundamentales de la persona humana.

Después de la simple descripcién anterior, ya que no podemos comentar
de otra manera un trabajo tan rico en su problemitica y en sus agudas re-
flexiones, resulta evidente la trascendencia no sélo tedrica sino esencial-
mente prictica del excelente estudio del profesor Garcia de Enterria, el
cual debe ser analizado cuidadosamente por los juristas latinoamericanos,
a fin de superar los criterios tradicionales, excesivamente formalistas, que
han imperado en nuestra regién, sobre el valor normative de nuestras le-
yes fundamentales, especialmente ahora que se han expedido nuevas
y recientes constituciones.

Sobre esta materia v para no citar sino dos ejempos sobre las consecuen-
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cias précticas de las distintas concepciones sobre el citado valor normativo
constitucional, hacemos mencién del criterio de la Suprema Corte argen-
tina con anterioridad a la ley nacional de 1966, la que, en el famoso fallo
Angel Siri consider inmediatamente aplicables los derechos fundamentales
a través de la accién de amparo, considerada esta dltima como garantia
implicita en ausencia de una ley reglamentaria; y exactamente lo contra-
rio estimé la Sala Politico-Administrativa de la Suprema Corte venezola-
na cn sus fallos de 1970 y 1972, no obstante el intento de algunos tribu-
nales inferiores para aplicarlo directamente, al resolver que no podia in-
terponerse el derecho de amparo previsto por el articulo 49 de la carta de
1961, por la falta del ordenamiento reglamentario correspondiente.

Héctor Fx-Zamupio

GoMmez Pirez, Rafael, “Las contradicciones de la libertad de ensefianza™,
Persona y derecho, Pamplona, nim. 6, 1979, pp. 121-139.

Si bien es cierto que la libertad de ensefianza no es mdis que una forma
particular de la libertad general del hombre, en la practica, quienes miran
con suspicacia las demas libertades, defienden Ia libertad de ensefianza;
mientras que, quienes defienden ardorosamente las demas libertades, miran
con suspicacia la libertad de ensefianza. Afirmando esta contradiccién so-
ciolégica, es como inicia su articulo el doctor Gémez Pérez.

Parece ser que en la actualidad coexisten dos puntos de vista respecto
a la actividad politica: por un lado los individuos pidiendo “tanta libertad
como sea posible” y por otra el Estado reclamando “tanta organizacién
como sea posible”; de tal suerte que en la prictica habrd que buscar el
punto medio entre ambos: partiendo de unas exigencias minimas, recono-
cer ¢l pluralismo,

Dentro de este orden de ideas, habria que estar por una variada gama
de ofertas educativas, implicando el monopolio estatal de la ensefianza.
Sin embargo, esa concepcién se defiende casi con vergiienza porque se ha
considerado que lo no-estatal es sinénimo de falta de libertad, ademis de
que la ensefianza no-estatal es un negocio, aunque en realidad es mas ba-
rata que la estatal, ya que no dispone de los formidables medios del erario
piblico, se le ataca también de clasista, siendo que la solucibén estd en
otorgar los medios a quienes no los tienen para que puedan elegir; también
senala el autor que generalmente las escuelas particulares tienen mayor
calidad en su ensefianza que las oficiales,

Los prejuicios contra la escuela particular tienen un doble origen: uno
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radical-liberal del siglo XIX y otro socialista de este siglo. El primero entra
en contradiccién consigo mismo, pues al negar el pluralismo en la ense-
fanza y al aceptar s6lo una forma de tal (laica) cae en un dogmatismo
sui generis contrario a la libertad individual, y vemos que el socialismo he-
reda esa idea tranquilamente. A mayor abundamiento ahora que el Estado
es intervencionista permite que se pueda justificar mis ficilmente que el
Estado controle la cultura y Ia educacién. Lo que resulta incuestionable es
que una sociedad que adopta la democracia como forma de gobierno tiene
que aceptar la libertad de ensefianza; ;cémo se puede negar el derecho a
un grupo de padres o profesores para crear un centro escolar?

Asi, por ejemplo, en el pensamiento de un marxista como Gramsci, la
conquista de las instituciones tiene un objetivo prioritario: la escuela, ya
que en ella se dan cita los “trabajadores de la cultura” y porque zhi se en-
cuentran los mecanismos naturales de influencia sobre las nuevas genera-
ciones.

Para no caer en e! estatismo, el autor del articulo exige todas estas con-
diciones a la institucién de educacién oficial: gestién democratica del per-
sonal de la escuela y participacién en la misma de los padres de familia
y los propios educandos; integracién de la ensefianza en el sistema de pla-
nificacién y control democratico; libertad y pluralismo ideoldgico en su
funcionamiento, Pero deben concurrir todas ellas porque de lo contrario
se podrian caer en excesos que son funestos, como seria el el control por
parte de los sindicatos educativos, de tendencia ideolégica muy definida,
los que procurarfan desechar el pluralismo y en consecuencia llevarla a una
educacién anticientifica.

Finalmente trata la cuestién del apoderamiento del marxismo de los cen-
tros de ensefianza. En Europa el término “marxismo” se est4d tomando con
prevencion ya que se le tiene como sinénimo de totalitarismo, lo que ha
llevado a los que profesan dicha ideologia a empezar a corregir su lengua-
je. Ahora bien, como lo finico que se pretende cambiar son los términos, el
fondo seguiri siendo el mismo, Su abandono dependera de dos factores:
la division interna entre las diversas corrientes de marxistas (que ya se
presenta) y la lucha concreta que le presente.

Termina proponiendo la difusién del gusto por la libertad, por la divisi-
dad, sin que importe el partido politico que la gestione; es decir, multi-
plicar los multiplicadores para que no se imponga uno #nico.

José Luis SoBERANEs FERNANDEZ
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GuzMAN VaLpivia, Isaac, “Fundamentos filoséficos-sociales de la educa-
cién”, Persona y Derecho, Pamplona, 1979, ntm. 6, pp. 171-191.

El distinguido profesor mexicano cuyo trabajo publica la revista Persona
y Derecho inicia su articulo sefialando la importancia que actualmente tie-
ne la educacidn, pues existen muchas dudas en cuanto a sus fines, natura-
leza, fundamento y sus métodos; no siendo ello otra cosa mis que el re-
flejo de lo que sucede en la conciencia del hombre, sacudida por cambios,
contradicciones, conflictos e incongruencias, notas que caracterizan a nuestra
época.

Para Guzméin Valdivia la educacién es en su esencia el proceso cultural
que consiste en el desarrollo integral de la personalidad del hombre. Es
una accién permanente, genuinamente existencial, por el estade de tensién
que se preduce entre lo que es y lo que se quiere llegar a ser, es algo de
su propia vida; ademds implica, una accién cultural, més atn, es una ma-
nifestacién objetiva de la cultura (la que no tenemos que confundir con la
civilizacién, ya que ésta tiene un sentido organizacional y exterior pues se
refiere a las instituciones, mientras que aquélla lo tiene existencial e inte-
rior, pues se refiere a Jas personas), También la educacién implica un de-
sarrollo cualitativo de la persona, no sélo cuantitativo, pues se refiere al
ser humano en su totalidad, siendo que el hombre es una unidad biopsico-
social, lo que trae consigo que sea armonioso, ordenado y jerdrquico, lo
que nos permite distinguir a la educacién de otros procesos anilogos como
la ensefianza, la instruccién, la capacitacién, el adiestramiento, etcétera.
La educacién, al promover el perfeccionamiento del hombre, debe lograr
que desarrolle su inteligencia, ansie la verdad y fortalezca su voluntad. En
resumen, a través de la educacién, el hombre conquista su propia perso-
nalidad. De todo lo anteriormente expuesto se deduce que el agente prin-
cipal de la educacién es el educando mismo, de donde deriva un derecho y
un deber para él: educarse.

El hombre se realiza en cl seno de una sociedad, donde da y recibe; ésta
tiene como finalidad el bien com{n de sus miembros, de tal suerte que ella
debe proporcionar los medios idéneos para el desarrollo integral de sus in-
dividuos; es entonces cuando entran en funcién las estructuras institucio-
nales de la civilizacién,

A continuacién, el autor menciona los derechos inherentes a la educa-
cion: el derecho subjetive que se tiene a ella, procurado el desarrollo ar-
ménico del educado y el respeto a los derechos humanos fundamentales;
el derecho inobjetable de los padres a educar a sus hijos; el derecho de las
iglesias a formar espiritualmente a sus miembros; y, finalmente, el derecho



884 REVISTA DE REVISTAS

del Estado a proteger, coordinar y promover dentro del Ambito de su com-
petencia, el ejercicio de todos los derechos antes senalados.

En primer lugar, el derecho de la familia si en ella no hay afecto, com-
prensidn, respeto, y aun admiracién y sacrificio, tal derecho serd una pala-
bra carente de sentido, pues es ahi donde el hombre empieza a desarrollar
su inteligencia, se le orienta a la verdad y al bien, se le forma moralmente
y comienza a vivir las virtudes, aprende el respeto a la autoridad, la soli-
daridad, la justicia, la libertad dentro del orden, la cooperacién y la unidad.

La escuela, que es histricamente anterior al Estado, tiene como primer
deber coordinar los derechos de cada uno de sus educandos,

En un mundo como en el que nos tocd vivir, en el que las relaciones so-
ciales aumentan en todo sentido, se caracteriza por el creciente fenémeno
de la socializacién; lo que se manifiesta también en una creciente interven-
cién del Estado en la educacidon, Por ello, ésta debe estar circunscrita a la
proteccion de los derechos de los educandos, promoverla a través de escue-
las piblicas, asi como, especificamente, fomentar la ensefianza civica. No
debemos olvidar otro aspecto educativo fundamental que le toca al Estado:
el que se da a través de los funcionarios publicos, pues es innegable que un
gobierno integrado por gente corrupta e inmoral, da pic y “justifica” la
corrupcién e inmoralidad de los ciudadanos; mientras que en otro sentido,
los servidores puablicos pueden ser los mejores maestros con su ejemplo,
por su honestidad y en el respeto de Ia ley, la justicia y a las mismas per-
sonas, en su dignidad y sus derechos.

Finalmente, las iglesias deben contribuir al desarrollo de la personalidad
de sus miembros, para que vivan en forma arménica y congruente con los
bienes del orden sobrenatural,

Después de esta construccién tedrica, el profesor Guzméan Valdivia se
pregunta ;por qué hoy dia la educacién estd perdiendo sus principios esen-
ciales y se dirige hacia metas que la desnaturalizan? Considera que las prin-
cipales causas son: el decaimiento de los valores trascendentales; la desin-
tegracién de la familia, que afecta en forma sustancial la educacién de los
hijos; la escuela que pretende formar Vinicamente tecnécratas, suprimiendo
cualquier formacién humanistica y moral, concretindose tinicamente a ca-
pacitar, entrenar o adiestrar; finalmente, el deterioro que han venido su-
friendo las relaciones humanas, el desprestigic de la ley, ¢l menosprecio
del deber, la violencia organizada, la deshonestidad, la corrupcion, la ava-
ricia y el afan del consumismo y aburguesamiento.

En este Gltimo punto menciona la importancia que tienen los medios de
comunicacién masiva, en donde se suele poner como prototipo a una socie-
dad permisiva, el relativismo de los valores fundamentales y una civiliza-
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clén pragmdtica y utilitaria, que més se preccupa de la eficacia que por
la bisqueda de la verdad.
José Luis SoseraneEs FERNANDEZ

HenossacH, Franz, “Unterrichtsfreiheit und das Recht auf Erziehung,
Demokratischer Staat und Erziehung”, Persena y Derecho, Pamplona,
nam, 6, 1979, pp. 57-107.

El autor de] articulo que resefiamos “Libertad de ensefianza y derecho a
la educacién”, empieza el mismo tratando la vieja contraposicién entre
determinismo e indeterminismo. En el extremo del primer supuesto se sitha
el pensamiento de Engels y Lenin, mientras que en el extremo del segundo
apunta al existencialismo sartiano, Para este efecto, sefiala que hay que
distinguir entre libertad en sentido subejtivo y libertad en sentido inter-
subjetivo, integrandose la primera con la libertad de obrar, moral y de la
voluntad, sin las cuales se vuelven absurdas la recompensa, la pena, la cuipa
y la educacién; mientras que la libertad en sentido intersubjetive, que
supone la anterior, comprende a todas aquellas libertades politicas que
cuenta el individuo en sociedad, de tal forma que el derecho del Estado
no resulta ser otra cosa mas que la ordenacién de la libertad social.

A continuacién pasa a tratar el concepto de ensefianza, como un proce-
s¢ de aprendizaje programado, generalmente institucionalizado, que sirve
para integrar a un individuo en la sociedad, asi como el de educacién,
que es la ayuda que se presta a los nifios y a los jévenes para que puedan
determinar su papel en la vida y hacerse duefios de su propio existir, sien-
do un fenémeno fundamental e indispensable al hombre,

A ello, agrega, que como la educacién no es solamente dar informacién,
no se puede dar ésta de forma axiolégicamente neutra, no existe una edu-
cacién que se desarrolle en el vacio.

En basc a esto, afade, todas los potencias totalitarias ponen empefio en
educar a la juventud en un intento que mereceria mas bien el calificativo
de seduccién o el de amaestramiento, Por otro lado, es imposible la exis-
tencia de una educacién carente de ideologia. :

Hengsbach concluye que a toda persona de mentalidad auténticamente
liberal debe parecer obvio que es a los padres a quienes incumbe, con pre-
ferencia, la misién y el derecho inalienables de educar a sus hijos y ele-
girles escuela. Igualmente concluye, junto con el pedagogo Wasserzieher
(ambos sufrieron la experiencia del regimen hitleriano), que el monopolio
estatal de la ensefianza es una “dictadura de la pedagogia por decreto” y
califica a tal escuela de “Organo ejecutivo del Estado”, “campo de expe-
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rimentacidén politicamente impune” y de “eficacisimo recinto de manipu-
lacién”. Solamente un Estado proclive al totalitarisme puede arrogarse el
derecho a decidir sobre la hechura espiritual de sus ciudadanos, sobre sus
modos de sentir y pensar, sus conocimientos y sus convicciones.

Contintia hablando de la tendencia actual de los Estados a interferir en
la educacién y puesto que ésta puede volverse un instrumento politico, ello
no es otra cosa méis que una forma sutil de dictadura, Para este autor ale-
man, el Estado debe conciliar los diversos intereses de sus ciudadanos,
protegiendo la libertad de conciencia, exigir unos minimos de conocimien-
tos, procurar para todos las mismas oportunidades de educacién y libre
promocién de centros. Una “libertad” administrada por el Estade no es
libertad, pues se produce una perturbacién sisternatica por medio de ins-
trucciones oficiales y libros de texto autorizados, Hay que diferenciar la
escuela obligatoria y la obligacién de escolaridad. El Estado pervierte su
funcién cuando en vez de auxiliar a sus ciudadanos les pone obsticulos en
el desarrollo de su personalidad,

Concluye que, puesto que en la actualidad los nifios estdn cada vez mas
expuestos a la influencia de agentes extrafamiliares, con detrimento de la
autoridad paterna y su misién educativa, hay que reconccer a los padres
el derecho-deber de educar a sus hijos conforme a sus convicciones, asi
como el derecho a elegir las instituciones extrafamiliares que intervienen
en su formacién y preparacién.

Termina el articule haciendo mencién de la situacién que se vive en la
Repiblica Federal de Alemania a este respecto. Si bien tal derecho pater-
no esti consagrado en la constitucion, ello no se agota en la eleccién de la
escuela, debe reconocérseles el derecho de los padres a intervenir en las
cosas de la escuela, deben ser corresponsables de ella junto con los maes-
tros y los alumnos,

José Luis SoBeranes FERNANDEZ

Linoe Paniagua, Enrique, “El delegado del gobierno”, Documentacion
Administrative, Madrid, ndm. 182, abril- junio de 1979, pp. 255-286.

Se trata de un articulo bien trabajado consagrado al anilisis del precepto
154 de la Constitucién espafiola de 1978, en donde se contempla la figura
del delegado del gobierno en las entidades auténomas. Linde Paniagua, a
falta de claridades del mismo precepto constitucional, considers 1til traer
a examen los antecedentes historicos de esta institucion, asi como hacer
referencia a la experiencia practicada en Italia. Estos antecedentes histé-
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ricos y doctrina italiana le dan buen marco y contexto para el andlisis de-
tallado del mencionado precepto constitucional,

Respecto a los antecedentes histéricos peninsutares Linde Paniagua estu-
dia este tema en el proyecto de Constitucién federal de la Repiblica Es-
pafiola de 1873; la Constitucién espafiola de 1931; el Estatuto de Catalufia
de 15 de diciembre de 1932; y la ley sobre el Estatuto del Pais Vasco de
4 de octubre de 1936. La figura similar de la experiencia italiana, como
indica el autor, es el comisario inserto en la Constitucién de 1947, del cual
se ocupa en particular,

Luego Linde Paniagua aborda el anilisis del articulo 154 constitucio-
nal, de manera amplia y profunda, pues empieza por dar cuenta de los
trabajos efectuados por la ponencia de la Comisién de asuntos constitucio-
nales y libertades piéblicas; de los debates que provocé en el pleno dicha
ponencia; mas el andlisis del mismo articulo, sancionado en la Camara de
diputados, en su paso por el Senado; el debate en el seno de la Comisién
constitucional; para entrar en el estudio de las atribuciones con que fue
consagrada esta figura definitivamente en el articulo de referencia, De
acuerdo con este articulo, en efecto, el delegado de gobierno aparece como
director de la administracién estatal en el terriotrio de la comunidad au-
ténoma; y como coordinador del Estado ante dicha comunidad. Por ltimo
Enrique Linde Paniagua se ocupa de las relaciones entre el delegado de
gobierno y el presidente de la comunidad auténoma.

José BarracAN

LinDE Panracua, Enrique, *“‘Procedimientos de creacién de comunidades
auténomas”, Documentacién Administrative, Madrid, niim. 182, abril-
junio de 1979, pp. 287-366.

Se trata de un articulo extenso, de cerca de 80 péginas en las cuales Linde
Paniagua aborda con gran detalie y acuciosidad el tema de los procedi-
mientos de creacién de las comunidades auténomas en Espafia, previstos de
manera genérica o amplia en la nueva Constitucién de 1978,

El autor, después de hacer referencia expresa a los antecedentes histd-
ricos del proyecto de Constitucién federal de 1873; de la Constitucién de
1931 y la experiencia italiana derivada de su Constitucién de 1947, se
ocupa de examinar en sus pormenores los dos procedimientos contempla-
dos por el texto constitucional que Linde llama procedimiento ordinario
y procedimiento extraordinario.

Para el autor cada uno de estos procedimientos determinari el régimen
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juridico que haya de atribuirsele a la Comunidad Auténoma resultante.
De ahi la impertancia de su estudio.

Cen todo, junto a cada uno de los procedimientos mencionados existen
otros varios reconocidos por via de excepcion a cada uno de dichos pro-
cedimientos.

Linde Paniagua, pues, con la detencién y premura necesaria va anali-
zando cada uno de tales procedimientos dando cuenta del articulo consti-
tucional de que se trate, sin perder de vista la suerte que haya tenido tal
articulo a lo largo de su proceso de discusién y aprobacion, a fin de deter-
minar, cudles sean los requisitos que deben darse para constituir un territo-
rio en comunidad auténoma; asi como cuiles sean los tramites a seguir en
su configuracién, seglin los supuestos o seg(in el procedimiento que co-
rresponda.

José Barracin

Orranpis, José, “El derecho a la libertad escolar”, Persona y Derecho,
Pamplona, nim, 6, 1979, pp. 109-119.

El profesor Orlandis principia este trabajo sefialando que la gran alterna-
tiva que la actualidad nos presenta, asi como el gran interrogante, es un
mafiana de hombres libres 0 un mundo de esclavos. La respuesta depende-
rd de los nifios que ahora se educan en las escuelas. La influencia familiar
sobre ellos tiende a ser cada dia menor, por ello los padres necesitan tomar
una actitud decididamente activa en la formacién de sus hijos, particular-
mente frente a los medios de comunicacién masiva.

A continuacion habla del monopolio educativo ejercicido por la escuela
Gnica estatal, del dogma del laicismo que se hablé hace 100 aiios, como
resultado del clisico anticlericalismo militante (en concreto se refiere a la
III Repiiblica Francesa y sus famosas “leyes intangibles”). Afirma que
hoy dia esto se ha venido desvaneciendo del plano de la racicnalidad po-
litica.

Sin embargo, en los paises socialistas es inconcebible actualmente hablar
de libertad en la educacién, pues no existen mis escuelas que las sostenidas
y orientadas por el Estado. Por otro lado, en los paises de régimen de eco-
nomia de mercado, los partidos de inspiracién marxista abogan por el es-
tablecimiento de escuelas estatales (nicas y laicas; es decir la vieja idea
liberal, pero sin el ropaje decimonénico.

El régimen de escala estata] inica no es compatible con una sociedad
democrética que pretenda vivir con libertades plblicas, pues es precisa-
mente el modelo propic de los paises totalitarios. El pluralismo politico
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requiere de un pluralismo escolar, en donde los padres puedan escoger Ia
clase de escuela que prefieran para sus hijos. Aunque se ha afirmado que
tal situacién produce un clasismo o division entre la juventud, la prictica
de los paises que lo Hevan demuestra todo lo contrario. A mayor abunda-
miento el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Cultura-
les, de 16 de diciembre de 1966, propugna por ese derecho de los padres.

De existir contradiccién entre la educacion familiar y la escuela, produce
serios trastornos psiquicos, pues escinde la personalidad del joven, toda
vez que la educacién debe ser un proceso integral,

Aunque formalmente se reconozca tal derecho fundamental, puede
haber una discriminacién préctica a través del apoyo financiero. Para el doc-
tor Orlandis las escuelas particulares deben gozar de subvenciones del pre-
supuesto publico para hacer efectivo tal derecho: si el dinero piblico pro-
viene de los contribuyentes y con el mismo sélo se pagan escuelas estatales,
el contribuyente que manda sus hijos a una particular tiene que pagar do-
ble; de tal forma que estas 1ltimas se vuelven escuelas de ricos.

En fin, el autor propone sacar el problema escolar del palenque de las
luchas politicas dindole un tratamiento racional, no pasional, fundado en
la equidad vy la justicia,

José Luis SoerEraNEs FERNANDEZ

Parapa VAzgurz, José Ramén, “Constitucién, burocracia y comunidades
auténomas”’, Documentacion Administrativa, Madrid, nam. 182, abril-

junio de 1979, pp. 67-96.

En opinién de Parada Vizquez el modelo de la funcién piblica de las ad-
ministraciones de las comunidades auténomas previste en la Constitucién
espafiola de 1978 presenta una estructura tedrica mucho mis descentrali-
zada que la propia de un Estado {ederal, en virtud de que tal constitucion
permite el que funciones exclusivas del Estado puedan delegarse a las co-
munidades auténomas, Hecho éste que sumado a la configuracién histé-
rica del caricter regional nos presenta una panorimica variopinta de las
comunidades auténomas, asi como de las mismas previsiones de la cons-
titucion.

Con csta breve referencia, a modo de introduccidén, José Ramon Parada
se detiene a examinar el problema particular del traspaso de funcionarios
estatales a la esfera de las autonomias regionales, poniéndolo en parangén
con el antecedente de la Segunda Repilblica espafiola y el caso italiano.
Después estudia la solucién de constituir una burocracia propia en cada enti-
dad auténoma, para finalmente ver los problemas que pudieran plantearse
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en una solucién de compromiso de cardcter mixto, haciendo referencia
comparativa, en este caso, a la situacién anterior de funcionarios estatales
y funcionarios locales,

José Barracin

Preciapo HERNANDEZ, Rafael, “Democracia y educacién”, Ensayos filosi-
fico-juridicos y politicos, México, Jus, 1979, pp. 181-189.

Desde mediados del siglo pasado se han planteado dos posturas respec-
to al derecho de educar a la nifiez, una propugnando porque sea un de-
recho exclusivo del Estado y otros reconociéndoselo a los padres de familia.

La primera tesis es de origen liberal, que no ve al nific sino al futuro
ciudadano y su libertad de pensamiento, por lo que cree indispensable de-
fenderlo de los atentados que sus padres puedan perpetrar contra esa
libertad, lo que conduce a la llamada escuela neutra o laica. Posteriormen-
te las corrientes totalitarias consideran que los individuos no son duefios
de si mismos, por lo que corresponde al Estado lo relativo a su educacién,
el que a su vez puede confiar tal misién a los padres de familia, en calidad
de sus delegados. Como vemos coinciden en este punto individualistas y to-
talitarios,

La falsedad de ambas posturas se comprueba analizando la naturaleza
y fines del Estado, de la familia y de la educacién misma. Las dos guerras
mundiales demuestran los resultados de querer situar el fundamento flti-
mo del derecho y del Estado en una voluntad que esté al margen de cual-
quier principio ético, es més, de la naturaleza misma del hombre y de la
sociedad.

En efecto, sefiala Preciado Hernindez, cuando el gobernante desconoce
los principios racionales del pluralismo y la accién subsidiaria del Estado
con relacién a organizaciones intermedias se cae en una tirania totalizado-
ra que esclaviza al hombre,

Por otro lado, la ciencia de la pedagogia demuestra que cualquier siste-
ma educativo descansa sobre una ideologia y que no se puede dar ninguno
de ellos sin una concepeidn de la naturaleza, La verdadera libertad de en-
sefianza es incompatible con la escuela neutra o laica, ya que este tipo de
ensefianza supone también una concepcién del hombre, por lo que el Esta-
do no tiene derecho a imponerla. Ademds, el monopolio estatal de la edu-
cacién es un atentado a la libertad y un abuso del poder,

La libertad de ensefianza es concebida por el autor del articulo que re-
sefiamos, no como el imponer la tabla rasa de la instruccién laica, sino en
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respetar y garantizar el derecho a determinar el tipo de educacidn, por
parte de los padres, quienes son los titulares del mismo. El Estado puede
sefialar minimos de ensenanza obligatoria, establecer y sostener instituciones
de ensefianza superior y reglamentar, con tal de no imponer, métodos de
ensefianza. Igualmente obligar a una educacién civica.

Hablar de defender a los hijos contra sus padres es hacer de una excep-
cidn la regla y en algunos casos monstruosa.

Por iltimo sefiala que, desde la Constitucién de Weimar de 1918, cada
dia se fortalece mas esta idea en la conciencia de los pueblos.

José Luis Soreranks FERNANDEZ

Preciavo HernAnbpez, Rafael, “El derecho de educar y la familia”, Ensa-
yos filoséfico-juridicos y politicos, México, Jus, 1979, pp. 125-131.

E] distinguido maestro de la Facultad de Derecho de ia UNAM, presenta
en el articulo que resefiamos una vision de lo que €l entiende por derecho
a la educacidn,

Empieza demostrando cémo si nos situamos en el punto de vista del
determinismo, ni siquiera cabe la posibilidad de hablar de acto humano,
ya que éste es la sintesis de razon y voluntad presididas por la libertad,
siendo esta Gltima ]a esencia de la personalidad y presupuesto necesario de
la responsabilidad.

En la actualidad la libertad no se limita al hecho de optar, ya que estad
condicionado poderosamente por factores externos, el ambiente social hoy
dia estd enrareciendo la claridad del juicio de los hombres, lo cual es muy
peligroso, pues puede acabar con su veluntad. Por ello, los miembros de
la sociedad tienen derecho a exigir a sus gobernantes el establecimiento
de un ambiente en el que puedan realizar plenamente su personalidad.

Se es libre psicolégicamente cuando se puede optar entre dos o més po-
sibilidades, se es libre juridicamente cuando se pueda hacer lo que plazca
dentro de los limites de la norma auténticamente juridica, lo que implica
una referencia al valor justicia e impone un deber a gobernantes y con-
ciudadanos de no obstaculizar,

Siguiendo a Leclercq, sefiala que toda organizacioén social reposa sobre
opiniones o creencias, asi como e} saber humano reposa sobre los indemos-
trables y los valores fundamentales. Asi, pues, esa base fundamental] del sis-
tema juridico sera la libertad, entre cuyas especies mas importantes tene-
mos: de pensamiento, de conciencia, de expresién, de cultos y de ense-
fianza.
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El profesor Preciado Hernindez apunté que dos caracteristicas de los
que anhelan un Estado totalitario es coartar la libertad de ensefianza y el
desquiciamiento de la familia, Sostienen el primer punto afirmande que
al Estado corresponde la educacién de los nifios fuera de un ambiente fa-
miliar, ademas, como resultados de su obligacién —derivada del bien co-
min— de asegurar al nifio el respeto de sus derechos, incluso contra sus
propios padres. Lo cual es una gran falsedad ya que el Estado no puede
desconocer la comunidad natural que es la familia, en cuyo seno el hom-
bre encuentra el ambiente mds adecuado para su plena realizacién; que
los padres son los Unicos capaces de identificar el bien de su hijo en el
suyo propio y sblo el amor paterno-filial es el Ginico capaz de dar frutos de
abnegacién y sacrificio.

Por todo ello, el autor concluye que, por razén natural, a los padres co-
rresponde la educacién de sus hijos, asi como el derecho de elegirles maes-
tros y las opiniones y creencias que han de inculcarseles. El Estade tiene el
deber de intervenir en la educacién como colaborador de la familia, ya
que éste no es un ser sustancial sino una unidad de orden. De lo contrario
no se trataria del Estado sino de un grupo de gobernantes desprovistos de
autoridad moral, aunque respaldados por la fuerza.

José Luis SOBERANES FERNANDEZ

RiesTra, José Antonio, “La escuela neutra”, Persona y Derecho, Pamplo-
na, nim. 6, 1979, pp. 141-161.

Nos cuenta el doctor Riestra como, después de casi un siglo de discusién,
los socialistas belgas accedieron a suscribir el Pacto Escolar de 1958, en el
que se reconoce el derecho de los padre a determinar la educacién que
deberian recibir sus hijos, haciéndolo ademas posible mediante apoyo eco-
nomico,

Contintia sefialando que los socialistas son actualmente los defensores
de la neutralidad escolar, sin embargo dicha postura es abandonada cuan-
do llegan al poder, que es cuando establecen con caracter exclusiva la orien-
tacién marxista en las escuelas, que ademés pasan a ser monopolizadas por
el Estado; segiin lo demuestra lo ocurrido en los paises del este de Europa,

Los origenes de la escuela neutra se encuentran en el Renacimiento y su
antropocentrismo, posteriormente el Racionalismo y la Ilustracién propug-
nan per una actitud aconfesional, misma que toma carta de naturaleza
con las revoluciones burguesas en favor del Estado liberal, uno de cuyos
principios era la educacion uniforme, estatal y laica. Fundandose en la
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defensa de la libertad aceptan la expresion de cualquier idea, atin la inas
descabellada, pero no estin dispuestos a aceptar la difusion de las ideas
religiosas,

Comenta un documento firmado por el Colegio de Doctores y Licencia-
dos de Filosofia y Letras de Madrid, fechado en 1976, con el titulo de Una
alternativa para la ensefianza. La elaboracién del mismo fue hecha por la
Junta de Gobierno de dicha asociacién, la que estd integrada por militan-
tes del Partido Socialista. Pues bien, ahi se afirma que la educacion en
todos sus niveles debe atenerse a pautas racionales y cientificas, prescindien-
do de criterios extracientificos y sectarios que todavia perduran. También
Riestra menciona la declaracién de la Federacién de Trabajadores de la
Ensefianza, integrado al mismo Partido Socialista, de su congreso de mayo
de 1976, en la que se dijo que la ensefianza debe ser laica. De tal suerte
que hacen suya esta vieja aspiracion liberal.

El autor destaca que, frente a la idea de que la escuela confesional es
causa de divisién considera que es todo lo contrario, pues reune a la juven-
tud en torno a la ideologia comin. Frente a la opinidén que sefiala que a los
nifios no hay que darles ninguna formacién religiosa para que ellos adop-
ten la postura que libremente elijan cuando sean adulios Riestra opina que
tal tesis es desorientadora y que forzosamente llevaria al nifio asi educado
a una postura de agnosticismo y al indiferentisio, con funestas consecuen-
cias para el Estado y su autoridad.

El laicismo no es neutral, implica una postura ideoldgica concreta, que
conduce, en el mejor de los casos, al agnosticismo o al naturalismo, por ello
el Estado debe garantizar a sus ciudadanos una educacién conforme a sus
creencias, inclusive en las escuelas oficiales, ya que el poder politico no es
un instrumento del partido en el gobierno para imponer su ideologia, En
definitiva corresponde decidir sobre todo lo relativo a Ja educacidn, a aque-
llos que tienen la obligacién de otorghrselas primeramente, quienes los han
traido a la vida: sus padres, Mas ain en pueblos con una tendencia ma-
voritaria a ese respecto (evidentemente sin desconocer el mismo derecho
a las minorias).

José Luis SoseraNEs FERNANDEZ

Vercorring, Giuseppe de, “La forma de gobierno de oposicién garantiza-
da”, Revista de Estudios Politicos, Madrid, (nueva época), nfim. 9, ma-
yo-junio, 1979, pp. 5-41.

El destacado profesor de derecho constitucional de la Universidad de Bo-
lonia, aborda uno de los temas menos estudiados por los juristas, no obs-
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tante haber ocupado la atencién de numerosos cultivadores de la ciencia
politica, es decir, el relativo a la funcidén constitucional de la oposicién.

De acuerdo con el acertado criterio del autor, la oposicién garantizada
consiste en una actividad dirigida a controlar la accién del gobierno, con-
dicionando e influyendo en la orientacién del mismo en base de una diver-
sa trayectoria programdtica y en vista de una futura sustitucién del equipo
gobernante (oposicidn-uncion), efectuada por grupos parlamentarios mi-
noritarios colocados fuera de la mayoria de gobierno (oposicién-organiza-
cién).

En virtud de esta definicién que el profesor Vergottini considera necesa-
riamente aproximada, se puede intentar una nueva clasificacion de las
formas de gobierne, tomando en consideracidn que la que estima como
oposicién garantizada comprende tedas las formas de gobierno verdadera-
mente democriticas, y no exclusivamente las calificadas como parlamen-
tarias desde un punto de vista tradicional, y permite excluir con certeza del
dmbito de la ambigua categoria de los ordenamientos con auténtica sepa-
racién de poderes a todos aquellos ordenamientos seudodemocraiticos o “de-
mocracias de fachada”, que aparentemente se asimilan a las formas de
gobierno parlamentaria o presidencial, pero que sustancialmente excluyen
la garantia de las minorfas y la posibilidad de oposicién.

Por otra parte para que se pueda afirmar que nos encontramos ante una
forma de gobierno de oposicidn garantizada, no es suficiente que se insti-
tucionalice a la propia oposicion, sino que tendencialmente debe conside-
rarse a la misma como una verdaddera funcidn constitucional, cuya presen-
cia es necesaria para realizar la orientacion negativa respecto a la de la
mayoria, y que se puede concebir inclusive como orientacién alternativa.

En seguida, el profesor Vergottini se refiere certeramente al problema
esencial de la compatibilidad entre constitucién y oposicién, tomando en
cuenta que la segunda, para considerarse significativa debe estimarse como
contraposicion al poder constituide o antipoder. En esta materia, la Cons-
titucién material de un ordenamiento puede rechazar de manera tajante
la oposicién politica, puede aceptarla o puede llegar a garantizarla disci-
plindndola, si bien se produce entre las dos tltimas hipétesis, una incierta
linea de demarcacién entre oposicién compatible y oposicién incompatible
con la constitucién, ya que la caracteristica tendencialmente constante de
las diversas cartas fundamentales, es Ia de no aceptar e incluso reprimir
aquellas formas de oposicién destinadas a subvertir la ley fundamental vi-
gente, por lo que se consideran como anticonstitucionales.

Con notable precisién, el distinguide constitucionalista italiano estima
gue para comprender mejor la posicién adoptada por los diversos ordena-
mientos respecto a la oposicion, es inevitable hacer mencién de aquellas
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que se han revelado como los posibles regimenes juridicos de las orienta-
ciones disconformes con aquellas seguidas por los 6rganos del poder cons.
tituido, y en este sentido se pueden distinguir tres sectores: la oposicién
como disentimiento, la oposicion como limite y la oposicidn como alterna-
tiva, que formulan una progresién légica y no necesariamente histérico-
temporal, aunque en muchos casos las mencionadas actitudes de la oposicién
se muestran como un sucederse de tres fases vinculadas al paso desde los
ordenamientos simples, caracterizados por una fuerte homogeneidad poli-
tica y con concentracién del poder a ordenamientos complejos, con una
heterogeneidad politica y con articulacién del poder en una variedad de
centros de referencia diferenciados,

De las tres modalidades, la de mayor trascendencia, sin desconocer la
importancia de las otras dos, es la relativa a la alternancia ciclica de la
mayoria, y que se perfeccioné de manera paulatina en la practica del sis-
tema constitucional britdnico, a través del reconocimiento del principio de
rotacién continua de las funciones de oposicién y de gobierno, que crista-
liza con el establecimiento del llamade “Gabinete en la Sombra” (Shadow
Cabinet) sobre el cual el mismo profesor Vergottini redactd una extensa
y excelente monografia (Lo “Shadow Cabinet”, Saggio comparativo sul
rilievo constitucionale delPopposizione nel regime parlamentare britanico,
Giuffre, Milano, 1973),

De acuerdo con esta institucién, €l partide de minoria dotado de 1a mais
grande consistencia numérica en la Camara de los Comunes, constituye la
oposicién “oficial” que cuenta con importantes prerrogativas, ya que se
encuentra en espera de transformarse en mayoria de acuerdo con las elec-
ciones generales sucesivas y por lo tanto, es siempre un potencial grupo
parlamentario de gobierno. SegQn este sistema que sélo obtiene un recono-
cimiento formal legislativo hasta el afio de 1937, el leader de la oposicién
oficial esti destinado a ser nombrado primer ministro en caso de que su
partido venza en las elecciones, mientras que el Cabinet gubernamental se
integra, en general, con ministros que habian formado parte del Ilamado
gabinete en la sombra, durante el periodo de oposicién.

En principic los ordenamientos bipolares, tanto bipartidistas como de
dos coaliciones de partidos tienden a adecuarse en su funcionamiento al
modelo inglés, y los que se aproximan con mayor vigor a este titimo son,
come es natural, los que han experimentado la influencia britanica, como
ocurre con los ordenamientos canadiense, australiano, neozelandés e irlan-
dés, pero también pueden mencionarse otros de diverso desarrollo histori-
co, segiin se observa en algunos periodos en Austria, especialmente a partir
de 1966, v en la Repuiblica Federal de Alemania (en esta ultima no existe
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reconocimiento formal en la Ley Fundamental Federal, pero si en la Carta
de Baden de 1947 y la reforma de 1971 a la de Hamburgo).

El profesor Vergottini sefiala que ademas del esquema bipolar sefialado
anteriormente, existen otros sisternas de oposicién garantizada en los que
pueden sefialarse por lo menos otras dos hipotesis de comportamiento de
la oposicidn: el de la dispersion de la oposicion, que nos remite a un es-
quema multipolar, v en el de la concentracién de la mayoria en un Yinico
polo dominante constituido por la gran coalicién, con la correspondiente
marginacién de la propia oposicién; pero a su vez estos dos sectores admi-
ten diversas modalidades que son analizadas cuidadosamente por el autor,
con referencia especial a la situacién italiana, sumamente compleja, espe-
cialmente después de las elecciones politicas de 1976, en las que se observa
el reforzamiento de la funcién parlamentaria y nacional del Partido Co-
munista, que ha planteado en términos mas claros el problema de la parti-
cipacién de ese partido en el gobierno, menoscabande la hipétesis de la
alternativa de izquierdas que, sin embargo, habia sido expresamente some-
tida a los electores.

En la parte final de su agudo analisis, el profesor de la Universidad de
Bolonia examina un fenémeno reciente, de acuerdo con el cual la concep-
cién tradicional de la conflictualidad politica concurrencial en el marco
constitucional y parlamentario, se sustituye por un sistema radicalmente
diverso, que se califica como compromisorie, y cuya premisa doctrinal se
encuentra en las opinicnes del ilustre Hans Kelsen, quien consideré como
determinante en la definicién del régimen democritico, no sélo la conti-
nua discusién entre mayorias y minorias, sino también el logro de transac-
ciones entre ambas.

Sin embargo este fendmeno de la sustitucién del parlamentarismo con-
flictual por el transaccional no siempre ha sido benéfico, como lo demues-
tran las llamadas “grandes coaliciones”, especialmente las mds conocidas, en
la Reptblica Federal de Alemania (1966-1969), y en Austria {1949-1966),
y por nuestra parte agregaremos, el sistema transaccional entre los partidos
liberal vy conservador de Colombia, que se consagré en una reforma cons-
tituctonal promulgada en 1959, y que se prolongd por dieciséis afios.

El sistema del parlamentarismo transaccional de las grandes coaliciones,
produce entre otras consecuencias, una reduccién del érgano legislativo a
sede de ratificacion de las decisiones tomadas fuera de ¢! por los partidos
politicos mayoritarios coaligados, mientras que el control llevado a cabo
por la oposicién acaba siendo puramente nominal, ya que posee escasas
o nulas posibilidades de incidir sobre la orientacién del gobierno y de co-
locarse como alternativa a esta dltima,

Las hondas reflexiones del profesor Vergottini deben constituir un ejem-
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plo para los constitucionalistas latinoamericanos, a fin de que efectien un
andlisis de la funcién constitucional de la oposicién en nuestros ordena-
mientos, en los cuales se encuentra en situacién muy inestable, y con fre-
cuencia totalmente nulificada, y en particular, debe interesar a los juristas
mexicanos, tomando en cuenta la reforma constitucional de diciembre de
1977, a través de la cual se ha pretendido institucionalizar a la oposicitn,
que en nuestro sistema apenas asume la primera forma sefialada por el
profesor italiano, es decir la del simple disentimicnto, tomando en cuenta
la existencia de un partido predominante.

Héctor Fix-ZaMupio

DERECHOQO ECONGOMICO

BenacueEnnou, Abellatif, “La insdutrializacién del Tercer Mundo: Ilu-
siones y esperanzas. Por un desarrollo popular y auténomo. Las condi-
ciones internas e internacionales de un verdadero despegue”, Le Monde
Diplomatique, Paris, febrero de 1980,

El autor, profesor de la Universidad de Alger, comienza por constatar que
se suele ublcar como una de las causas de la actual crisis econémica mun-
dial, o de su agravamiento, a la industrializacién de los paises del llamado
“Tercer Mundo”, a la que se juzga ademds excesiva o mal orientada, Se
pregunta entonces: ¢Cudles son las principales caracteristicas de dicha in-
dustrializacién? ;Cudles deberian ser sus orientaciones? ;Qué probabilida-
des tiene de desarrollarse en beneficio de los respectivos pucblos?

En el comienzo de la respuesta, el profesor Benachenhou trae a colacién
algunas cifras necesarias para una adecuada perspectiva. E1 “Tercer Mun-
do” (en adelante TM), asegura el 7.6% de las exportaciones globales de
productos manufacturados, pero ellas constituyen solo el 14% de sus ex-
portaciones globales y el 289 de sus exportaciones no energéticas, Ello
representa sélo el 109% de las importaciones de productos manufacturados
por los paises industrializados de economia de mercado, y sdlo el 2% de su
consumo de estos productos. Ademés, estas importaciones se dan en un
namero limitado de productos.

Para el autor, la industrializacién actual del TM es limitada, comercial-
mente inestable, financieramente fragil, tecnolégicamente dependiente.

a) Industrializacién limitada. $6lo diez paises del TM, sobre 123, dis-
ponen de una actividad manufacturera que realice mas del 20% del pro-
ducto interno bruto y méis del 209% de las exportaciones giobales. Un
nimero muy reducide de paises exportan lo esencial de los productos in-



