EL FIN DEL SECUESTRO DE DIPLOMATICOS EN BOGOTA

1. El domingo 27 de abril de 1980, siete dias después de llegar a Bogota,
cinco miembros de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), intervinieron directamente en la fase final de la operacién que
permitiG la liberacién de quince diplomaticos, un periodista y un fotégrafo,
que eran los que restaban de las cincuenta y cuatro personas tomadas como
rehenes por la “Columna Jorge Marco Zambrano”, del grupo guerrillero
“M-19", al capturar la sede de la embajada Dominicana en Colombia el
27 de febrero pasado,

2. Esa compleja y arriesgada operacién liberadora fue el resultade de
una lahoriosa negociacién entre el gobierno colombiano y los ocupantes de
la embajada, que coincidieron finalmente en liberar a los rehenes y en la
salida de los dieciséis guerrilleros hacia Cuba en un avion de ese pals.

3. Como es sabido, los guerrilleros exigia inicialmente ja libertad de tres-
cientas once personas, que ellos alegaban pertenecian al *M-19” y que se
hallaban detenidas, procesadas ante jueces militares, por imputacién de
delitos de rebelién y contra la seguridad nacional, en algunos casos conexos
con delitos comunes, ademds de un rescate de cincuenta millones de dé-
lares.

4, El gobierno rechazé ambas exigencias, pero se mostré dispuesto, sin
perjuicio del respeto de la Constitucién y de las leyes colombianas, a nego-
ciar una férmula incruenta que permitiese la liberacién de los rehenes y
la salida de sus captores a cualquier pais que les concediese asilo,

5. Se divulgaron oportunamente las concesiones hechas por las dos par-
tes. Los guerrilleros disminuyeron a veintiocho, y finalmente a tres, el no-
mero de sus compaheros presos, cuya liberacidn exigian para que pudieran
salir del pafs, conjuntamente con los ocupantes de la embajada, A su vez
el gobierno llegd a expresar que no se oponia a que las autoridades o par-
ticulares del pafs de nacionalidad de los rehenes negociasen, total o par-
cialmente, el pago del rescate exigido, Reiterd ademis el gobierno su ne-
gativa a liberar a cualquiera de los procesados, antes de que fueran juzga-
dos por los tribunales competentes, explicando que el problema no era
cuantitativo, sino cualitativo, ya que estaba en la imposibilidad de inter-
venir en una materia que era de la competencia de los tribunales, de con-
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ceder el indulto o la amnistia, medidas éstas que dependian de una deci-
sion exclusiva del Poder Legislativo,

6. Las negociaciones habjan llegado a un estancamiento, cuando e! go-
bierno de Colombia, que es parte en la Convencién Americana de Dere-
chos Humanos (San José, 1969), resolvié invitar 2 la CIDII para visitar
el pais y realizar una observacién in loco, investigando, inclusive, las de-
nuncias de presuntas violaciones de los derechos humanos formuladas por
el “M-19".

7. Esa decisién fue la clave que permitié superar el estancamiento y al-
canzar la solucién, sin derramamiento de sangre, en el secuestro del mayor
nimero de diplométicos jamis realizado. Tanto el presidente de la Repi-
blica, Turbay Ayala, como el “comandante Uno”, nombre del jefe de los
guerrilleros, declararon que para el éxito del acuerdo que deberia hacerse
entre las dos partes, la intervencién de la CIDH constituiria una contri-
bucién esencial. Tres miembros de la comisién visitaron varias veces la
embajada ocupada para verificar la situacién a que estaban sometidos los
rehenes y enterarse de las disposiciones de sus captores.

8. Finalmente Ja CIDH acepté servir como fiadora o garante en cuanto
al cumplimiento de las obligaciones a asumir por el gobierno de Colombia,
como contrapartida de la libertad de los rehenes. Entre estas obligaciones
se destacan las siguientes: I. Traslade al aeropuerto y salida del pais bajo
la proteccién de la CIDH y de la Cruz Roja, de todas las personas que lo
deseen, si no estin sometidas a proceso penal ¢ que hayan sido absueltas,
II. Permiso para que la CIDH observe la realizacién de los consejos de
guerra contra cualquier persona acusada de delitos contra la seguridad del
Estado, para certificar el respeto de las garantias procesales. La comisién
podria formular a las autoridades competentes las observaciones que con-
sidera adecuadas con el objeto de evitar la violacidén de esas garantias y
sefialar los casos en que las acusaciones no hubieran sido comprobadas o
en que las pruebas hubieran sido obtenidas por medios violatorios de los
derechos humanos, en especial por aplicacién de la tortura, acarreando asi
la nulidad del respectivo proceso, III. Entrega a la CIDH de las informa-
ciones sobre el curso de las investigaciones respecto de denuncias de abuso
de autoridad, con el fin de que los eventuales responsables pudieran ser
sancionados con todo el rigor de la ley.

9. Ese acuerdo fue formalizado mediante un intercambio de cartas fir-
madas por los representantes de las dos partes y entregadas a la CIDH y
a la Cruz Roja. Ambas, la Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos y la Cruz Roja, respondieron declarando aceptar la prestacién de los
buenos oficios que les fueron solicitados. Por su parte, el gobierno de Cuba
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acordé facilitar un avién comercial para el transporte entre Bogotd v La
Habana y viceversa.

10. La ejecucién de ese acuerdo requerfa providencias oficiales y un con-
junte de preparativos materiales, de cuya precisién y buena fe dependeria
no sélo la seguridad de todas las personas y entidades intervinientes en la
operacioén, sino también su éxito final. El sibado 26 de abril en la noche,
fueron concluidos todos los preparativos y las medidas para su ejecucién
finalizaron en las primeras horas del dominge 27, cuando el cautiverio de
los diplomaticos llevaba ya dos meses. A ese feliz resultado final contribu-
yeron la inteligencia, la calma y la experiencia de algunos de los diplomé-
ticos prisicneros, mereciendo destacarse la actuacién de los embajadores de
Brasil, Estados Unidos y México,

11. Al amanecer del 27 de abril, cinco miembros de la CIDH vy las de-
mds personas que deberian acompafiar a los rehenes y a los guerrilleros,
desde la salida de la Embajada Dominicana hasta el aeropuerto, fueron
introducidoes en el edificio dominado por ¢l “M-19”, donde ya se encontra-
ban preparados y ansiosos tanto los diplomaticos, como sus captores, éstos
con los rostros vendados y vestidos con uniformes de combate, portando ar-
mas de guerra y granadas de mano. Dos camionetas muy usadas y dos am-
bulancias en buen estado, con la insignia de la Cruz Roja —con todos los
vidrios cerrados y pintados para impedir ver de fuera hacia dentro—, es-
peraban en la puerta de la embajada, Los quince guerrilleros, entre hom-
bres y mujeres, fueron distribuidos en los cuatro vehicules, acompafados
por un rehén, un miembro de la CIDH u otra persona, entre los que se
dispusieron a participar en la operacién como garantes del respeto de la
integridad de los ocupantes de la Embajada.

12. El cortejo era precedido y acompanado a distancia por patrullas mi-
litares, que escogieron un itinerario, favorecido por el poco movimiento de
la mafiana dominguera y en el que se hablan adoptado fuertes medidas
de seguridad, inclusive para impedir la aproximacién de vehiculos de los
medios de comunicacién. No podia, 16gicamente, ser descartada la hipdtesis
de que alglin otro grupo terrorista, de izquierda o de derecha, tuviera in-
terés en hacer malograr la operacién, atacando los vehiculos, lo que hubie-
ra provocado una gran mortandad, debido a la colocacién de cada guerri-
llero sentado entre dos protectores de su vida, miembros de la GIDH o de
la Cruz Roja.

13, Luego de que €l convoy se puso en movimiento, los guerrilleros am-
pliaron los pequefios espacios abiertos en la pintura de los vidrios de las
ventanas y comenzaron 2 vigilar cualquier posible indicio de anormalidad.
La falta de renovacién del aire en el interior de cada camioneta provoco,
como era de esperarse, un empafiamiento en los espacios no pintados de
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los vidrios y, por més que todos se esforzaron en limpiarlos, cada vez se
vela menos de lo que pasaba en el exterior. Eso agravd la ansiedad de los
guerrilleros, que comenzaron a moverse de un lade para otro, apuntando
sus armas —gque mantenian con un dedo en el gatiilo—, a veces involun-
tariamente, a la cabeza o al torax de sus acompafantes, lo que aumentaba
el riesgo de un accidente fatal, Al final, el jefe del grupo aceptd la suge-
rencia del autor de este articulo, en el sentido de permitir que los vidrios
fucran bajados dos o tres dedos, permitiendo no sélo eliminar el empana-
miento, sino también lograr nuevos dngulos de observacién. Esa providencia
elemental no sélo puso fin a los peligrosos movimientos de los guerrilleros,
sino que permitié que sacaran la mano por la ventana, haciendo con los
dedos la “V”, como simbolo de que consideraban la operacién como una
victoria del “M-19". Ese gesto fue correspondido por algunos de los espec-
tadores.

14, Llegados los vehiculos al aeropuerto, se encaminaron hacia la cabeza
de la pista y se acercaron a la escalera del avién cuadrimotor, llegado dos
horas antes de La Habana, en el que ya estaban e] embajador de Cuba en
Colombia y personal de seguridad de ese pais en traje civil. La bajada
de los vehiculos se hizo en la misma forma que la subida, de modo que
cada guerrillero se estuvo entre sus dos acompafiantes. Todos penetraron,
previa rigurosa revisién hecha por funcionarios cubanes, en el avidén: di-
plomAaticos, miembros del “M-19”, de la CIDH, de la Cruz Roja y demas
personas que intervenian en la operacién, y tomaron asiento,

15, Concluida esta fase, comenzb la llamada de los que no seguirian el
viaje a Cuba, inclusive los miembros de la CIDH y cuatro diplomiticos,
cuyo estado de salud era precario. Los que bajaban regresaron a los mismos
vehiculos que, como ya estaba arreglado, aguardaban en la pista a la salida
del avién. La operacién se demord debido a la ejecucién de la clausula
del acuerdo que preveia la entrega de las armas al comandante de la aerc-
nave. Finalmente desccndié el representante de la Cruz Roja, haciendo
entrega a uno de los funcionarios colombianos, que negociaron el acuerdo
con la guerrillera encapuchada del “M-19”, de un saco de pafio contenien-
do las granadas que ellos portaban y que fueran traidas al vehiculo en que
se encontraban los miembros de la CIDH.

16. Después de que la aeronave levantd el vuelo, en un cielo azul en el
que brillaba el sol, partieron las camicnetas de la Cruz Roja acompafia-
das, desde que llegaron a la via piblica, por numerosisimos automdviles,
camiones y motocicletas con periodistas que esperaban recoger la perla de
una informacién exclusiva, un comentario de primera mano o una excep-
cional foto o toma cinematografica. Un fuerte dispositivo policiaco prote-
gia nuestros vehiculos, lo que no siempre pude impedir que esa nube de
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seriodistas v fotdgrafos se subleran a las ventanas y techos de los mismos.
Fue entonces que ocurrié un accidente no previsto, El motor de nuestra
camioneta sufrié una descompostura y comenzd a hacer una gran huma-
reda hasta detenerse, propiciando en unos minutos un feroz ataque a nues-
tro vehiculo, inclusive una tentativa de arrancar las puertas, junto a las
cuales se encontraban las granadas.

17. Fue necesario que las autoridades militares se movilizaran con gran
energia para impedir la invasién y asegurar nuestro transbordo a otra ca-
mioneta, que venia vacia un poco méas atrds. Pero ni con esto desistieron
nuestros exaltados perseguidores, a pesar de haber sido del riesgo de una
explosién de las granadas. Decidieron, por eso, los responsables de la ope-
racién, llevar los vehiculos de la Cruz Roja a la parte frontal del edificio
de la Embajada Dominicana, donde la presencia de una fuerte guarnicién
garantizaba la libre salida para sus destinos de los miembros de la CIDH
y demis comparicros de ese trigico viaje de regreso.

18. Terminé asi el mis espectacular secuestro de diplomaticos de todos
los tiempos, Sin derramamiento de sangre, sin concesiones contrarias al de-
recho interno y sin dar incentivos a otros terroristas a recurrir al uso de
la fuerza, como sucede siempre que un secuestro tiene éxito, principalmen-
te en el “mercado” de diplomdticos-rehenes, que se va haciendo en nues-
tros dias cada vez mis rutinario,

19. La misién de la CIDH en este asunto no estd terminada. Concluyd
tan sélo la primera parte de su mandato de realizar, por invitacién del
presidente Turbay Ayala, una inspeccién in loco vy observar en Colombia
la forma cémo en ese pals se respetan los derechos humanos de todos sus
habitanies, Es preciso recordar que el presidente de Colombia ha reconoci-
do ptblicamente que los peores criminales, sean responsables de delitos co-
munes o de delitos contra el orden constituido, tienen un dereche, que nin-
gin Estado puede suspender o violar, aun en los periodos de emergencia, a
que se respeten las garantias procesales y los derechos esenciales minimos
que todo hombre posce.

20. La CIDH permanecera en ese pais o volvera, por medio de sus dele-
gados o de sus miembros, siempre que sea necesario para cumplir con sus
atribuciones y con sus deberes, de acuerdo con su doctrina de que la mejor
forma de prevenir las violaciones de los derechos humanos estd en lograr
que los gobiernos pongan fin a los casos de abusos o excesos de poder y
sancionen 2 los responsables, intimidando de ese modo a los eventuales
violadores futuros de los derechos humanos.

Carles A. DUNSHEE DE ABRANCHES
{traduccién de Héctor Gros EspieLL)



