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sistema habrin de tomarse en consideracién situaciones especificas que evi-
ten problemas patrimoniales derivados de las empresas con numeroso per-
sonal, También tendrin que tomarse en cuenta los casos en que los contra-
tos de trabajo otorguen la indemnizacién en mayor o menor grado, para
no afectarlos. Lo importante en suma serd que bajo cualquier reglamenta-
cidn que se adopte, se garantice al trabajador el derecho a la indemniza-
cién de vejez.

Santiago Barajas MoNTES DE Oca

DERECHO PROCESAL

Fracoso, Heleno Claudio, “La protection des droits de I'homme dans
la procédure pénale”, Revue Internationale de Droit Pénal, Pau, Francia,
afio 49, ndm. 3, tercer trimestre de 1978, pp. 62-77.

Esta valiente ponencia-denuncia sobre la proteccion de los derechos huma-
nos en el procedimiento penal brasilefio, elaborada por la seccién brasilefia
de la Asociacién Internacional de Derecho Penal, y presentada también en
el Coloquio preparatorio efectuado en Viena del 2 9al 31 de marzo de 1978
con miras a la celebracién del XII Congreso Internacional de Derecho
Penal, que tuvo lugar en Hamburgo en 1979, pone de manifiesto los graves
riesgos y, de hecho, las reiteradas violaciones de los derechos humanos a
que da lugar el procedimiento penal brasilefio, cuya fase preparatoria tiene
como principal, y més bien Gnico, instrumento, la indagacién policiaca, tra-
tese del procedimiento penal ordinario, del militar o del politico.

En efecto, se sefiala, puesto que el fin esencial de dicha indagacién, poli-
ciaca es el de dotar al organismo acusatorio de todos aquellos medios efi-
caces para perseguir judicialmente al inculpade, éste se ve tratado como
simple objeto de un procedimiento en que priva el interés represivo del
Estado, y no como sujeto de un proceso regido por los principios del con-
tradictorio y de la libertad de defensa. Esta, si bien consagrada como ga-
rantia constitucional, no se ejerce sino después de la apertura del proceso
penal, es decir, a partir de la acusacién ante un tribunal. Adn maés, la mis-
ma eleccion de los medios para llevar a cabo la investigacion, se deja a la
entera discrecién de las autoridades encargadas de la indagacién policiaca.
Asi, la ley otorga a éstas incluso facultades coercitivas que van desde la
comparecencia forzosa del inculpado y los testigos, pasando por la confis-
cacidn de todos aquellos objetos presumiblemente relacionados con el deli-
to, hasta, especialmente en las indagaciones policiacas por delitos militares
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o politicos, la detencién provisional del inculpado sin necesidad de un man-
dato judicial.

A lo largo del trabajo, se hace una sisternatica distincién entre el pro-
cedimiento penal ordinario, o sea, el aplicable en los delitos del orden co-
miin, v el procedimiento penal militar, el cual se aplica tratindose de deli-
tos tanto militares como politicos.

Ahora bien, por lo que se refiere al proceso penal ordinario, el orden ju-
ridico brasilefio, se dice, contiene todo un sistema de salvaguardias de la
libertad individual. Asi, salvo en caso de flagrante delito, la detencién del
inculpado requiere siempre de un mandato expedido por autoridad judicial;
se admite, irrestrictamente, el recurso de habeas corpus; se castigan penal-
mente ciertos abusos de auteridad, se reconoce el derecho del abogado a
comunicarse con su defenso y a examinar el expediente del juicio; y, con-
forme a una reciente reforma legislativa, se otorga el beneficio de la liber-
tad provisional durante el proceso.

Sin embargo, se hace hincapié en gue sélo en teoria dicho sistema pro-
cura el equilibrio entre el derecho de persecucién penal del Estado y el
derecho a la libertad del inculpado, pues, en la practica, tal sistema fracasa
estrepitosamente, debido mas que nada a que los mecanismos de supervisién
y control de las actividades represivas son totalmente ineficaces.

Pero, se agrega, es tratindose de procesos politicos cuando el mismo sis-
tema juridico rompe de manera brutal el aludido equilibrio teérico, y ellc
en virtud no sélo de la inusitada hipertrofia de las facultades coercitivas
otorgadas a las autoridades encargadas de la indagacién policiaco-militar,
sino mas que nada debido a la completa supresién del recurso de habeas
corpus.

La situacién descrita en ambos tipos de proceso, viene a ser confirmada
durante el desarrollo del trabajo, especialmente a través del examen y, a
resultas de éste, de la constatacién de la duracién excesiva de las indaga-
ciones policiacas, mucho mas alld de los términos legalmente prescritos, de
la inexistencia de la garantia de la no autoincriminacién, resultado del
empleo, como cosa corriente, de medios ilicitos no para interrogar sino para
hacer confesar al inculpado, métodos entre los cuales las mdas atroces y re-
pugnantes torturas, fisicas y morales, no son los menos frecuentes, especial-
mente tratindose de los llamados “delitos de opinién”; todo ello sin que
el abogado defensor, sea de oficio o no, tenga la mis minima posibilidad
de intervencién, exceptuando el examen del expediente del juicio, durante
la indagacién policiaca, dado el caricter inquisitorio v secreto de la fase
preparatoria del procedimiente penal brasilefio.

Esta Gltima constatacién, referida al defensor de oficio, es tanto mis
cierta si se toma en cuenta que dicho defensor es nombrado por el tribu-
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nal una vez que ha sido ya ejercitada la accién penal contra el acusado,
Pero, se enfatiza, aun cuando ast no fuera, también estaria imposibilitado
para intervenir dado que la asistencia legal a los acusados, sobre todo en
las grandes ciudades, estd organizada de tal modo que el defensor de ofi-
cio, sobrecargado de casos y carente de toda infraestructura, no figura prac-
ticamente sino como elemento decorativo durante la fase preparatoria.

A todo lo anterior viene a agregarse el alto grado de corrupcién alcan-
zado por las autoridades policiacas, especialmente las encargadas de con-
ducir las pesquisas dc los delitos del orden comiin, circunstancia que, auna-
da a la intervencién de abogados poco escrupulosos de la gente rica, propi-
cia la sustraccién a la accién de la justicia de los delincuentes llamados
“de cuello blanco”, en tanto que las personas econémicamente débiles se
encuentran a merced de la violencia, la arbitrariedad e inhumanidad de las
autoridades policiacas.

En tales condiciones, y después de aludir brevemente como ultimo pun-
to de su examen a la procedencia y a las diversas modalidades de la liber-
tad provisional, en tanto que medida sustitutiva de la detencién preventiva,
los autores del trabajo resefiado concluyen en que es imperioso establecer
un equilibrio, particularmente preciso y equitativo, entre los intereses del
procedimiento represivo y los derechos e intereses fundamentales de toda
persona que sea objeto de una persecusién penal.

Jestis Rooricurz v Ropricurz

Ramos Mrjia, Enrique, “La protection des droits de 'homme dans la pro-
dédure pénale”, Revue Internationale de Droit Pénal, Pau, Francia, afic 49,
nim. 3, tercer trimestre de 1978, pp. 39-49.

En la ponencia nucional sobre Argentina, presentada por el profesor Enri-
que Ramos Mejia, de la Universidad de Buenos Aires, al Coloquio prepa-
ratorio celebrado en Viena del 29 al 31 de marzo de 1978 con vistas al
XII Congreso Internacional de Derecho Penal, ¢l cual habria de efectuar-
se en Hamburgo en 1979, el autor describe el estado actual de la legislacion
vigente en dicho pais en materia de procedimiento penal,

En funcién de los limites inherentes a este tipo de trabajos, asi como por
otras razones, tal descripcién se circunscribe a ciertos aspectos concretos del
proceso penal argentino.

Asi, tomando en cuenta las directivas sefialadas por el ponente general,
la ponencia aborda, particularmente, las cuestiones relativas al principio
de la presuncion de inocencia y a la normacién que rige la etapa prepara-
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toria del procedimiento penal. Por otra parte, segin intencién expresa del
mismo autor, el trabajo se refiere Uinicamente al procedimiento penal or-
dinario, es decir, al aplicable en situaciones normales, con exclusién de cual-
quier referencia al que se aplica o puede aplicarse en situaciones extraor-
dinarias o de emergencia que puedan presentarse en el pais. Al mismo tiem-
po, dada la existencia de un cédigo de procedimientos penales por cada
una de las veinte diferentes provincias argentinas, el autor opta por aludir
exclusivamente a las reglas que sobre la materia contiene el Cédigo de Pro-
cedimientos Penales de 1888, en vigor hasta la fecha y de aplicacién nacio-
nal, tomando en consideracién, desde luego, las reformas hechas al mismo
en 1962, 1963 y 1973.

Antes de examinar en forma especifica las reglas contenidas en el men-
cionado cddigo, el profesor Ramos Mejia alude someramente a diversas
disposiciones de la Constitucién argentina, promulgada en 1853 y actual-
mente en vigor, las cuales establecen la proteccién de los derechos humanos
en general y algunas de las mas importantes garantias en esta materia par-
ticular.

En cuanto al cédigo de procedimientos penales antes citado, algunas de
sus disposiciones ratifican, sefiala el autor, las garantias constitucionales si-
guientes: las que prescriben la anterioridad de la ley respecto del hecho
punible y la competencia del juez natural (articulo lo.); las que prohiben
la aplicacién analégica de la ley penal (articulo 12), el que nadie pueda ser
juzgado dos veces por el mismo delito (articulo 7), el que en ningin caso
y por ningin medio se podra obligar al inculpado a admitir su culpabilidad
{articulo 8); y, las que disponen que, en caso de duda, deberi aplicarse
la ley en el sentido mas favorable al inculpado (articulo 13).

De las breves referencias anteriores, aparece claro para el autor que no
obstante que ni la constitucién nacional ni el Cédigo de procedimientos
penales en cuestién consagran expresamente el principio de la presuncién
de inocencia, éste se encuentra implicito en las garantias constitucionales
del juicio previo, de la inviolabilidad de la defensa y de la citada regla
in dubio pro reo,

Por lo que toca a las normas que regulan el sumario o etapa preparatoria
del procedimiento penal argentino, el autor pasa ripida revista a las cues-
tiones siguientes: quiénes, en qué condiciones y bajo qué formalidades, pue-
den iniciar esta etapa; duracién méxima de la misma; recursos del afec-
tado y responsabilidad de los jueces por ]a prolongacién indebida de dicha
etapa; términos y condiciones del interrogatorio, incomunicacién y decla-
raciones del inculpado; autoridades competentes para ordenar o efectuar
la detencién de los delincuentes sorprendidos in fraganti o de los presuntos
responsables de la comisién de un delito; formalidades de la prisién pre-
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ventiva; casos en que procede o0 no la excarcelacién o libertad bajo cau-
cién; y, finalmente, los recursos contra la prisiébn preventiva ilegal.

Al término de su trabajo, el autor expresa algunas constataciones y su-
gerencias a manera de conclusiones, entre las que cabria destacar su afir-
macién de que no puede desconocerse ni muche menos negarse el hecho
de que la legislacién procesal penal, por buena que sea, nunca estd exen-
ta de transgresiones, no obstante las medidas disciplinarias y las sanciones
penales previstas a fin de evitarlas; tal constatacién lo conduce a sugerir
que, precisamente para evitar en lo posible dichas transgresiones, sélo a los
jueces debe confiarse la instruccidén de la etapa preparatoria, colocando a
la policia bajo la méas estricta dependencia del poder judicial,

Jestis RoDRiGUEZ Y RODRIGUEZ

HISTORIA DEL DERECHO

ArenaL FENociio, Jaime del, “Un libro juridico mexicano del siglo XVIII”.
Revista de Investigaciones Juridicas, México, afio 3, nim. 3, 1979, pp. 423-
450,

El profesor Jaime del Arenal Fenochio nos proporciona un interesante y
bien documentado analisis de una de las cbras mas importantes de la doc-
trina. juridica novohispana: FElucidationes ad quatuor Libros Instituitonum
Imperations [fustiniani... En su estudio revisa el ambiente general de la
época en que fueron escritas y el estado de los estudios juridicos como
preambulo para proporcionar los datos que conciernen a la obra mencio-
nada. Scbre esta cuestién se ocupa de trazar una breve pero bien documen-
tada biografia de los autores de la cbra, a saber, Jacobc Magro y Zurita
y Fusebic Ventura Belefia. Después hace la descripcion bibliografica de los
volimenes que comprende la obra. La cuenta pormenorizada de la inter-
vencién de Belefia en la terminacién y ampliacién de la versibn preparada
por Magro y Zurita, basindose en lo que el propio Belefia sefiala en las
Elucidationes. Adclanta algunas de las fuentes que se utilizaron a fin de
proporcionar al lector una idea de los conocimientos de los juristas que
habitaban en la Nueva Espafia. Pasa a continuacién a explicar la difusién
que la obra tuvo en su tiempo sobre la base de las listas de suscriptores
de la misma. Se ocupa también de esbozar algunas hipétesis sobre el des-
tino de la obra, y finalmente, da noticia de las obras en que ha localizado
alguna cita sobre ella.

El articulo es sumamente interesante. Fstd basado en fuentes primarias



