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cién de Ia prescripcién cuando el demandante desista de la demanda, cuan-
do el proceso termine con la absolucién del demandado o por sentencia
inhibitoria o cuando en un proceso se decrete la nulidad del mismo. La
excepcién de prescripeion puede proponerse como excepcién previa o como
excepcidn de fondo.

Santiago BaraJas Montes pE Oca

DERECHO ECONOMICO

Bassors BaraLra, Angel, “Impacto regional del petréleo en México”, Pro-
blermas del Desarrollo, México, aio X, ntm. 37, febrero-abril, 1979, pp.
123-147.

El articulo presenta un breve anilisis de varios aspectos que inciden en la
explotacién, refinacion y exportacion del petréleo en algunas regiones del
pais.

El autor pretende hacer una contribucién al estudio del tema regional
que considera de swma Importhacia, ya que afecta a los pobladores de nues-
tras regiones.

Principia ubicando la importancia politica y econdmica del petréleo en el
mundo y en México, haciendo una breve revisién histérica de los usos de
este energético, desde la época de los sumerios, asirios y babilénicos hasta
Ia perforacién del primer poze comercial en Pennsylvania por E. L. Drake;
y de este acontecimiento hasta la segunda posguerra. Es en este segundo
periodo cuando el petrdleo ha sido el mévil de muchas guerras y de la
penetracién imperialista, confirmando, dice el autor, la tesis marxista de
que, “en Gltimo término, predomina el interés econdémico como motor de la
historia”,

Continda haciendo una revisién de las circunstancias sociales politicas y
econdmicas que rodearon la explotacién y auge petrolero en México, antes
v después de la expropiacién. Remarcando dos premisas importantes que
estaban en la mente de Céardenas: la transformacién de la sociedad de tal
manera que los recursos petroleros sirvieran de base a una consolidacién
de la independencia nacional y de la revolucion, y la ayuda a otras naciones
pobres.

En este proceso muestra 2a PEMEX, oficialmente, corno una compaiiia que
sirve de apoyo para impulsar el desarrollo econdmice, a través de los im-
puestos del petréleo, las exportaciones y las inversiones tanto en la industria
petrolera como en otros sectores como escuelas, hospitales, caminos, etcétera,
dando una serie de datos y cifras que asi lo demuestran,
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Sin embargo. contintia diciendo, las repercusiones socioecondmicas re-
gionales van mas alla de las cifras oficiales, En esta linea, después de dar
datos de localizacién de reservas y produccién tanto de petréleo como de
gas de Jas diferentes regiones del pais empieza a sehalar aspectos negativos
del impacto petrolero en dichas zonas,

El primer efecto del petréleo deberia ser la creacién de nuevos empleos,
pero en ellos ocupan a personas venidas de otras regiones, siendo pequefio el
nimero de plazas ocupadas por lugarefios. Seflala los casos de Tabasco y
Chiapas en donde no sdlo hay mano de obra que no se puede emplear por
falta de calificacién, sino que aquella empleada meodifica sus modos de
vida ya que se trata de poblaciones rurales, y no industriales, Este fenéme-
no, dice, sucede en todas las regiones productoras, excepto en Camargo,
Chihuahua.

Otro efecto es la concentracién de industrias basicas alrededor de las refi-
nerias, creindose verdaderos complejos (verbigracia, Pajaritos), empero, por
no haber existido verdadero planes de desarrollo regional y nacional, el
proceso de industrializacién que ha seguido a esas concentraciones y, sobre
todo, la orientacién que se ha dado a la autorizacion de inversiones, ha ser-
vido como “acelerador” de las desigualdades regionales.

La disponibilidad de energéticos y en concreto de los hidrocarburos ha
seflalado, segin afirma el autor, definitivamente a los centros urbanos. Pre-
senta un cuadro estadistico en el que se observa un alto indice de crecimiento
demografico en las poblaciones petroleras, o en aquellas en donde las vias
de comunicacién hacen factible su obtencién (v.gr. México, Monterrey,
Guadalajara).

Este fenémeno ha traido diversas repercusiones sociales como son:

La inmigracién de proletarios en busca de mejores oportunidades que,
normalmente, terminan en “barrios miserables y aumentan los grandes cin-
turones de miseria”.

Inflacién acelerada, provocada por los altos salarios de PEMEX y por
las inversiones realizadas.

Problemas educativos y de servicios piblicos, criginados por el aumento
de la poblacién en forma desmedida y por la falta de planeacién,

Problemas en el sector agropecuario, por el abandono de las tierras en
busca de mejores salarios,

En cuanto a la ecologia el autor sefiala que, a pesar de las inversiones
para la construccion de obras de proteccién ambiental realizadas por PE-
MEX, existen miltiples casos de “evidente ruptura del equilibrio ecolégi-
co y contaminacion”,

Concluye dando unas ideas en las que resalta la importancia que tie-
ne para México la nacionalizacién y reglamentacién de la industria petrolera
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para afianzar la soberania nacional y luchar por la independencia econé-
mica, pero esto sélo se lograria mediante una adecuada planificacién a fin
de evitar los riesgos e impactos negativos que esta industria ocasiona.

Alicia Elena Pirez DuarTe v N.

BerTrAN pEL Rio, Abel, “El sindrome del petréleo mexicano: Primeros sin-
tomas, medidas preventivas y pronésticos”, Comercio Exterior, México,
vol. 30, ndim. 6, junio, 1980, pp. 556-569.

Este trabajo fue preparado para la Conferencia sobre Perspectivas de Co-
mercio entre las Américas: Diversificacion de Exportaciones Latinoame-
ricanas v el Nueve Proteccionismo (23-26 marzo 1580, S3o Paulo, Brasil).
El autor es director de DIEMEX, el proyecto econémico de México de la
Wharton Econométric Forecasting Association, Inc, (EFA), de la Universi-
dad de Pennsyivania. El trabajo fue estructurado a partir de ciertas pre-
guntas basicas:

1} :Cudles son log sintomas macroecondmicos de una economia rica en
petrdleo?

2) ;En qué medida pueden detectarse hoy tales sintomas en la economia
mexicana?

3) ;Cudles son las perspectivas econémicas de México en los ochenta,
tomando en cuenta los efectos del petréleo?

En la primera parte del trabajo, se hace una breve relacion del desarrollo
petrolero de México durante el quinguenio 1974-79, a partir de los grandes
descubrimientos de yacimientos del istmo,

El autor caracteriza luego lo que llama el sindrome del petréleo, corres-
pondiente a las caracteristicas de los paises de la OPEP, sobre todo los de
la regién del Golfo Pérsico, y perfilado por los siguientes sintomas:

1) Atraso productivo y oferta no diversificada, que se derivan de la falta
de capital y de una baja tasa de ahorro global.

2) “Oferta ilimitada de mano de obra”, baja productividad del trabajo,
altos indices de desempleo y subempleo y, con frecuencia, emigracién de
trabajadores.

3) Desigualdades sectoriales o dualidades en la produccién y distribucién.

4) Déficit cromicos en la balanza de pagos, que requieren grandes prés-
tamos del exterior.

5) Inflacién extremadamente alta.

Los paises ricos en petréleo tienen asi caracteristicas de hibridos. Por su
inflacién v sus desequilibrios sectoriales, pertenecen al campo de los paises
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menos desarrollades. Sin enibargo, sus superavit, 1a abundancia de capital
financiero, los préstamos al exterior, sus altas tasas de ahorro y la escasez
de mano de obra los ubican entre los paises de mediano desarrollo. De hecho
son desde 1973 economias en transicion, y de este hecho provienen sus opor-
tunidades y sus problemas.

Para el autor, existen cuatro indicadores petroleros primarios: reservas
probadas y produccién de crudo per cipita, participacién del crudo en las
exportaciones de bienes, participacién de crudo y gas en el producto interno
bruto. Estos, y algunos otros mas, son sintomas directos o primarios, En efecto,
también lo son:

1) Crecientes superavit en la cuenta externa;

2) Crecimiento ripido y desequilibrado del sector petrolero con la con-
secuente aparicion de graves cuellos de hotella, y

3) Inflacién acelerada, generada por la demanda y liquidez excesivas,
frente a una oferta deficiente,

Al enfrentarse en la década de los setenta con una enorme riqueza pe-
trolera, los gobiernos de los paises productores y exportadores de petréleo
{PPEP) han reaccionado con politicas similares sobre todo las tipicas, que
son las siguientes:

1) Esfuerzos de diversificacién, dando preferencia a la ripida formacién
de capital por medio de proyectos industriales y en el desarrollo del sistema
financiero; ‘ L

2) Ampliacién del papel del gobierno, principalmente a través de inver-
siones infraestructura vy de los sistemas de seguridad social y de subsidios;

3) Apertura de fronteras a las importaciones, incluyendo la de mano de
obra calificada, y

4) Esfuerzos por controlar la inflacién, entre ellos: uso de parte de los
petrodélares para adquirir activos en el exterior, politica de crecimiento de
“impulso y freno”, revaluacién de la moneda frente al délar.

Estas respuestas, que el autor clasifica como sintomas secundarios, estin
interrelacionadas. El autor omite en su anslisis los sintomas no econémicos
del petréleo. En lo politico, el petréleo lanza a los PPEP al frente del esce-
nario mundial. En lo social, aumentan dramditicamente las expectativas de
los pueblos y sus exigencias al gobierno. En lo cultural, introduce valores
y costumbres extranjeros en conflicto con las tradiciones nacionales,

Los sintomas descritos, que aparecen en su forma extrema en los peque-
fios paises del Golfo Pérsico, se presentan bajo formas més benigas en los
PPEP més grandes, cuyas reservas per cipita son mucho menores. Las mani-
festaciones de algunos de estos sintomas generales tienden a ser muy espe-
cificas. .

Fl autor analiza sucesivamente: los primeros sintomas del petréleo en
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Meéxico, 1978-1979; los esfuerzos preventivos de la politica petrolera para
1980-82 y después; los probables efectos macroecondmicos del petrdleo en
1980-82 y después.

En conclusién, as respuestas que el trabajo da 2 las cuatro preguntas ini-
ciales pueden resumirse de la siguiente manera:

Con el rdpido crecimiento del sector petrolero, en el pasado reciente
(1978-1979) aparecen en México los primeros signos del sindrome del pe-
troleo, similar al de los paises del Golfo Pérsico, aungue en una forma més
benigna debido al tamafio del pais y a su diversificacion econbmica,

El r4pido crecimiento no planificado debilitd el esfuerzo anti-inflacionario
del presidente Lépez Portillo.

La frontera norte del pais, larga vy de dificil control, hace que su econo-
mja sea muy abierta. Una brecha inflacionaria crénica debilitarfa el sisterna
financiero y fortaleceria las exigencias de proteccién del ingreso.

Para 1980 y después se pronostica la continuacién de la lucha entre la
posicién antiinflacionaria y el auge petrolero. En 1982 podria materializarse
un superavit en el sector externo.

8i se excluye la aplicacién de una fuerte dosis de politica de “imnpulso y
frenc”, en 1981-1982 el crecimiento sera superior a 8%, con consecuencias
favorables para el equilibrio del mercado de trabajo.

En el pronéstico se supone una politica econdmica prudente: la produc-

cion de crudo llegara a 2.8 millones de barriles diarios en 1982 y se dupli-
card en 1990,

Marcos KaprLaN

Cecefia CervantEs, José Luis, “México: Politica econdmica, planificacién
y energéticos”, Problemas del Desarrollo, México, afio X, niim, 37, febre-
ro-abril de 1979, pp. 56-75.

José Luis Cecefia Cervantes, investigador del Instituto de Investigaciones
Econémicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, hace, en el
articulo que se resefia, una critica interesante y que llama a la reflexién, a
pesar de su clara tendencia.

Su estudio esti dividido en cuatro partes: las tres primeras contienen ar-
gumentos en contra de la politica de energéticos seguida hasta 1979, y en
la Gltima cuestiona la posibilidad de utilizar racionalmente esos energéti-
cos en México.

Principia diciendo que politica econémica y planificacién son términos
que en forma equivoca se han utilizado en México para justificar la forma
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en que se ha procedido respecto al petréleo, con la que los intereses de los
mexicanos saldrian beneficiados. Reconociendo que ello se puede lograr me-
diante una ‘“‘acertada politica econémica® cuya expresién mas acabada es
la planificacién econdmica nacional, en la que se debe considerar a las
actividades econdmicas en conjunto y dentro de una estructura nacional
determinada.

Dicha politica econdémica y por ende la planificacién, afirma, no existen
en México; las existentes son documentos de “economia metafisica” y la
“manifestacién de la demagogia oficial”.

Estas afirmaciones las fundamenta en el hecho de que la economia mexi-
cana depende estructuralmente de la economia de Estados Unidos; situa-
cién que no permite establecer una pelitica econdmica independiente. Y
aunque lo permitiera, afirma, el gobierno lo impide ya que responde a las
necesidades de la clase detentadora de la propiedad de los medios de pro-
duccidn.

Denuncia la elaboracién de politicas econdmicas planificadas que tien-
den a resolver los grandes problemas nacionales por sexenios sin que tengan
hilacién unos con otros, pero que estin hechos obedeciendo a las necesidades
reales de los propietarios antes mencionados.

En este sentido, afirma, la pretendida igualdad se convierte en un recurso
demagdgico. Dicha igualdad depende de la fuerza de cada una y de la corre-
lacién de fuerzas vigente en un momento y lugar determinado.

A partir de estas criticas cuestiona la utilizacién nacional de los hidrocar-
bures, y propone pasos para llegar a ella.

Primero habla de los energéticos alternatives como el scl, la energia nu-
clear, el carbén, la geotermia, la edlica el biogis y la hidraulica, afirmando
que la tnica manera racional de aprovechar los hidrocarburos es mediante
una planificacién cuyas acciones sean obligatorias y en las que se contemple
la utilizacién de esas fuentes,

Justifica las informaciones respecto del lugar que ocupa México en el
mundo por el monto de sus reservas que no coinciden, asi como tampoco lo
hacen las manifestaciones respecto la posicién negociadora de México y la
planeacién frente a la realidad de las operaciones industriales y de finan-
zas, afirmando que son parte de la politica de Estados Unidos de convencer
a México de que hay mucho petréleo en nuestre territorio y aunque se
“saquee’’ siempre habria més.

Finaliza sosteniendo que la formulacién del plan econémico global debe
estar estructurada de tal manera que efectivamente responda a las necesi-
dades de las mayorias y no a las necesidades de la clase capitalista; para
ello propone:
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Considerar que sélo con un enfoque a largo plazo es posible aspirar a
desarrollarse.

Mantener los niveles de inversién en todas las compras excepto en tres:
en la produccién de maquinas para hacer miquinas, en la industrializa-
cién del petréleo y en la investigacién, produccién y aprovechamiento de
los demnds energéticos.

Reducir relativamente la inversién en turismo e infraestructura y otros
campos improductivos.

Desterrar la idea de resolver a corto plazo el problema del empleo.

Es un articulo interesante, como se sefiala al principio, no tanto por la
critica sistemdtica que hace, sino porque sefiala lagunas en el sistema juri-
dico nacional. Se debe reconocer que no es una tarea sencilla que podria
llevarse a feliz término sélo con una administracién eficente y honrada como
lo pretende hacer ver el autor del articulo. Es una tarea que, por el sistema
politico mexicano, estd llena de obstaculos.

Se podria pensar en una legislacién federal en materia de planeacién,
como la existente, sin embargo los problemas de desarrollo regional no pue-
den solucionarse desde el centro. Los intentos que se han hecho generan
mayores problemas (puede citarse el caso de Chiapas y Tabasco). Por otro
lado cualquier accién que se intente debe respetar la legislacién de cada
Petrleos Mexicanos, que no respeta ni siquiera los limites entre estados,
dando como resultado que sus distritos estin simultineamente colocados en
varios generando conflictos de indole politica.

Puede pensarse que, ademis de una ley federal de planeacién, deben
existir los correspondientes sistemas de coordinacién para cada politica de
desarrollo que se programe.

Alicia Elena Ptrez DuarTE ¥ N.

EcHEvVERRia, José “Pillage du tiers-monde et crimes d'Etat Pour un renou-
vellement du droit international”, en Le Monde Diplomatique, Paris, fe-
brero, 1980.

La falta de evolucidén suficiente del derecho internacional frente a realida-
des econdmicas y politicas en mutacién, lo desajusta en el mundo actual.
Ello se manifiesta en ambitos tan diferentes como el de las empresas multi-
nacionales, la carencia de normas internacionales sobre el enriquecimiento
sin causa y sus efectos negativos en las relaciones internacionales econémi-
cas entre paises ricos y pobres, el terrorismo practicado en gran escala por
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paises y Estados policiales, El autor de este articulo piensa que el derecho
internacional puede ser reajustado a partir de las normas aceptadas por las
naciones llamadas “civilizadas”. El autor, exprofesor de filosofia del derecho
en las Universidades Catélicas de Chile y de Chile, funda buena parte de
su argumentacion sobre la insostenible contradiccién entre derecho inter-
no y derecho internacional.

Las tres fuentes principales del derecho internacional son: los tratados,
las costumbres, los principios generales del derecho. La cuestién que se plan-
tea es si el orden de la enumeracién equivale a un orden de prioridades.
Es de todas maneras sorprendente ver hasta qué punto los principios gene-
rales del derecho son desdefiados en la prictica del derecho internacional,
en beneficio de las costumbres y de los tratados.

La posibilidad de transferir en el dominio del dereche internacional cier-
tos principios del derecho interno de las naciones {sobre todo derechos cons-
titucional, pena, civil) no ha sido suficientemente explorada. Ello podria
proporcionar a los paises del llamade “Tercer Mndo” un poder de negocia-
cién mds fuerte que aquel de que disponen actualmente. Los juristas de
dichos paises pueden luchar para crear un nuevo orden juridico internacio-
nal, como estructura institucional de un nuevo orden econdémico mundial,
invocande los siguientes principios:

L. Reparacion de daiios imputables a la falta de otro

El pillaje de que son victimas los paises del Tercer Mundo por las em-
presas trasnacionales, apoyadas por el Estado en que tienen su sede princi-
pal o del cual son originarias, toma varios aspectos: explotacion abusiva de
recursos renovables o no, términos desiguales del comercio internacional,
transferencias ficticias de tecnologia, fuga de cerebros, reparaciones consi-
guientes a una guerra. El dano puede ser dammum emergens o lucrum Ce-
ssans, en este segundo caso, por ejemplo, falta de desarrollo previste como
consecuencia del hecho ilicito.

I1. Reparacion fundada en el enriquecimiento sin causa

Este principio permite obtener la reparacién cuando el dafio no es impu-
table a la falta de otro, o cuando el autor del delito o del cuasidelito es in-
solvente, El principio permite sobre todo alcanzar a quien logra un benefi-
cio de una situacién injusta, independientemente de su culpabilidad o incluso
de su intervencién para crear esta situacién. Ello permite abrogar contratos
abusives, a través de la nocion de lesidén, o de la imprevisién o clausula
rebuy sic stantibus, Se podria asi obtener reparaciéon por un gran nimero
de dafios, como los mencionados en el parrafo anterior, por ejemplo, cuando
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el desarrollo de ciertos Estados se da en conexién con el retroceso o el sub-
desarrollo de otros Estados.

1. Extincién de delitos por compensacion

Aplicable por ejemplo en los problemas de endeudamiento de paises en
desarrollo respecto a los paises desarrollados, si se reconoce a los primeros
un crédito como derecho de reparacién segin uno u otro de los principios
arriba invocados.

IV. Castigo de los culpables de crimenes contra la humanidad
u otros crimenes mternacionales

Dictaduras o déspotas y sus colaboradores, culpables de violacién siste-
matica de derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y culturaies de
sus subditos, deberian ser sometibles a una jurisdiccién internacional com-
petente para juzgarlos, pedir y lograr su extradicion, condenarlos y hacer
cumplir las sanciones.

V. Soberania del pueblo

El término soberania tiene dos sentidos diferentes, el del derecho nacio-
nal y el de! derecho internacional, El segundo debe ser reformado para acor-
darlo a la evolucién de los derechos nacionales. Se podria entonces conchuir
que los Estados no son scberanos ante la comunidad internacional sino en
la medida en que sus 6rganos representan la soberania del pueblo recono-
cida en el derecho nacional. El corte entre estos dos dominios del orden
juridico mundial, que permite a dictadores en el poder protegerse con la
invocacién de la soberania de su Estado, dejaria asi de existir,

V1. El principio de efectividad

El principio de efectividad, aplicado en los casos de sucesiones irregulares
de gobiernos, debe ser calificado en el sentido que un nuevo poder serd
considerado legitimo porque es efectivo a condicién que las normas que
dicte sean obedecidas voluntariamente, es decir, sin coercién violatoria de
los derechos del hombre, La soberania del pueblo es asj concebida como
algo més que la simple facultad de elegir los drganocs ejecutivos o legislati-
vos del Estado: como el conjunto de los derechos del hombre, civiles y
politicos, econdmicos y sociales, culturales.

VII. Mala fe del Estado

Un Estado seria de mala fe, y por lo tanto en contradiccién consigo mis-
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mo, si se rehusara a la aplicacién, en su conducta hacia otros Estados o
hacia Ia comunidad internacional en general, de los principios fundamentales
de su orden juridico interno.

VIIL. Sujeios del derecho internacional

Un real progreso del derecho internacional requiere admitir como suje-
tos del mismo, no sélo los Estados, sino también los individuos y los pueblos
dafiados por los gobiernos internacionales, con la posibilidad de recurrir
a las instancias internacionales. También, las asociaciones de Estados.

IX. Caminos para la renovacion del derecho internacional

Deben ser explorados con la mayor diversificacién posible, utilizando tan-
to las actuales instancias de la ONU, como otras nuevas e innovadoras a
intentar.

Marcos Kapran

GonzALez CasaNova, Pablo, “The Eccnomic Development of Mexico™,
Scientific American, vol, 243, nmiim. 3, septiembre de 1980, pp. 107-117.

A pesar de los indicadores del crecimiento econémico, y debido a que sus
beneficios estan distribuidos injustamente, México muestra, segin el autor,
algunos de los mas agudos indices de subdesarrolio. En consecuencia, Méxi-
co estd alectado por tensiones sociales que amenazan su estabilidad poli-
tica. El reciente descubrimiento de reservas petroleras ha mitigado dichas
tensiones,

Segiin el doctor Gonzilez Casanova, el sistema politico mexicano se ca-
racteriza por el fuerte control ejercide por un partide de gobierno; la capa-
cidad de funcionamiento; la existencia de una cultura politica penetrante;
una logica de poder, dominada por el Estado, destinada a servir a la unidad
nacional y a la supervivencia de las premisas fundamentales; la elimina-
cién de arcaicas alternativas de tipo clerical u oligirquico; la carencia de
poder politico por los militares; el desarrollo de un aparato de control, a
través del uso coordinado de simbolos, accién represiva y concesiones para
grupos opositores; la presencia de una fuerte rama ejecutiva, cuyc poder
se concentra en la presidencia; el papel predominante del Estado en la
economia y en su crecimiento, Otra consideracién importante es la relacién
de México con Estados Unidos, que mantiene el problema de la supervi-
vencia nacional en primer plano, en el recuerdo y la preocupacién de! pue-
blo y del gobierno.
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A ello se agregan, segin el doctor Gonzdlez Casanova, los problemas del
crecimiento poblacional, los frenos al desarrolle de la superficie cultivable
y de la productividad agricola, las consecuencias directas e indirectas de la
revolucién agraria, las migraciones rurales a las ciudades v el crecimiento
de los sectores marginales.

Para ¢l autor, el Estado mexicano es inconscientemente keynesiano. Par-
ticipa desde hace décadas en un sistema financiero multifacético; ha des-
arrollade un poderoso sector piiblico, compuesto por un alto nimero de
empresas pablicas y de variadas formas de participacién en la economia.
La inversion publica forma parte del poder del Estado, que posee capacidad
para generar empleos, bienes y sexvicios, y de megociar con otras naciones,
en especial con Estados Unidos. Las compafiias estatales contribuyen a im-
plementar una politica de concesiones y negociaciones con las grandes empre-
sas privadas (nacionales y extranjeras), con pequeflas empresas y con orga-
nizaciones politicas y populares, a través de inversiones y desembolsos. Las
empresas piablicas funcionan como fuerza estabilizadora, como medio de
estimular la economia durante las recesiones y como complemento de los
sistemas gubernamentales de estimulo y control.

Las limitaciones del poder del Estado surgen, segin la interpretaci6n
del doctor Pablo Gonzilez Casanova, de la dependencia econdmica exter-
na, del mercado y las corporaciones de los Estados Unidos. Elio se manifiesta
en fenémenos como el crecimiento de la deuda externa, la magnitud de las
inversiones extranjeras, la dimensién de los monopolios y empresas transna-
cionales. El poder de los intereses foraneos influye en las decisiones y la
estructura econdmica del propio Estado, y en el contenido y alcance de sus
funciones especificas,

La velocidad del crecimiento econdmico, con sus cifras absolutas y rela-
tivas, y la posicién que ocupa México entre otras naciones de América Latina
y del mundo, no pueden ocultar el hecho que el desarrollo ha sido desequi-
librado, en términos de desigualdades socioeconémicas y regionales. Ello ha
traido consecuencias de conflictos sociales de variable intensidad, dignos de
consideracién y andlisis aunque no hayan afectado la duradera estabilidad
del pais y de su sistema politico.

El autor concluye que actualmente la crisis del modelo econdémico de
Meéxico se encuentra dentro de la crisis global del capitalismo a nivel na-
cional e internacional, Aquélla se manifiesta también a través de una con-
frontacién entre dos politicas, ninguna de las cuales conduciria al término
del sistema capitalista, por lo menos en el momento en que el texto ha sido
escrito, Una de ellas propone un modelo nacional, liberal y democrético,
unido a una mé4s amplia intervencién del gobierno. La otra desea conservar
el actual estado de cosas. En medio de la crisis econémica y politica mun-
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dial, México parece ser una de las naciones mas estables. Para el docter
Gonzilez Casanova, solo un acto de intervencion externa podria alterar
el curso del pais, pero también solidificaria las fuerzas revolucionarias y
nacionalistas de México.

Marcos KarLaN

LavieNe, Marie, “Les particularités de la coopération au sein du Comecon”,
Le Monde Diplomatique, Paris, octubre, 1980.

Profesora de la Universidad de Paris I, distinguida estudiosa de los sistemas
econdmicos socialistas, y de Les relations économiques Est-Ouest (titulo de
su tltima obra, publicada por Presses Universitaires de France, Parls, 1979),
la autora plantea el problema de las relaciones entre la URSS y sus socios
en el Consejo de Asistencia Econdémica Mutua (COMECON) A quién
benefician estas relaciones? ;Son mutuamente ventajosas? ;Los paises del
Este son para la URSS un fardo, o0 una fuente de ganancias que refuerzan
la supremacia politica de este pais en el campo socialista?

La impresién mas difundida en Occidente, y compartida por el hombre de
la calle en los paises pequefios de Europa oriental, privilegia la segunda
interpretacidén, Para la autora, la cuestion es mucho mas compleja, como
estado en que se vaya a aplicar, como de hecho no se hace. Un ejemplo es
surge de los siguientes hechos que aquélla recapitula:

—T.a URSS ejerce un efecto de dominacién econdmica por su inasa,
no por su nivel de desarrollo.

—La URSS dispone de la casi totalidad de las reservas de materias pri-
mas y de energéticos, y de la mayor parte de la produccidn total de los
paises del COMECON, lo que la convierte en proveedor privilegiado.

—El COMECON no es un mercado comiin, Los intercambios se orga-
nizan en su seno, en base a los acuerdos bilaterales especificados sobre todo
en cantidades fisicas. La moneda de contabilidad, el rublo transferible, es
simple unidad de cuenta. Un pais que tenga un excedente en rublos trans-
feribles, no puede utilizarlos para comprar productos aparte de lo estipulado
en acuerdos bilaterales,

—E! COMECON no es un bloque homogéneo, en el cual la URSS —se-
gtin la autora~— habria soportado la mayor parte de las cargas de la comu-
nidad, emergentes sobre todo de socios no europeos {Mongolia, Cuba, Viet-
nam).

§1 se tiene en cuenta estos datos, jcoémo apreciar la evolucion de las
relaciones entre la URSS y Europa oriental desde el estallido de la actual
crisis econdémica mundial?
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Exportadora sobre todo de productos primarios e importadora de pro-
ductos transformados, lJa URSS (como los paises de la OPEP en el plano
mundial}, ha visto invertirse en su beneficio los términos del intercambio
con el COMECON. Ello no constituye sin embargo una ventaja si los arre-
glos de cuentas se hacen en moneda inconvertible, lo que coloca a la URSS
en situacién de prestamista forzoso. Para restablecer el equilibrio, ella puede
aplicar varias estrategias:

— Disminucidn de las ventas, lo que ha hecho con el volumen de petréleo
exportado.

— Aumentar sus importaciones, politica que ha encontrado rapidamente
sus limites, y la reorientacion de los intercambios de los paises socialistas
con el GOMECON ha sido de poca amplitud. Los productos que Europa
oriental exporta a la URSS encontrarian dificilmente compradores en el
mercado occidental, en razén de su calidad (bienes de consumo industria-
les}, o de obsticulos ligados a la proteccién del mercado (alimentos).

— Hacerse pagar parcialmente, no en rublos transferibles, sino en divi-
sas fuertes. Ello ocurre con una parte no desdefiable del comercie “intra-
COMECON?”. Pero los otres socios del COMECON pueden hacer también
lo mismo. No es seguro que la URSS retire una ganancia neta en divisas
de sus intercambios en el seno del COMECON.

La URSS no habria asi sacado a corto plazo todas las ventajas econd-
micas que hubiera podido obtener de la nueva redistribucién de posibilida-
des internacionales. A la inversa, ella ha aprovechado la nueva situacién
para volver a impulsar la integracién a largo plazo en el senc del COME-
CON, seglin una estrategia conforme a sus intereses.

El refuerzo de la planificacién internacional asume actualmente dos vias
complementarias. La primera en la elaboracién de “planes concertados de
medidas integracionistas multilaterales”. El plan concertado para 1976-1980,
adoptado en 1975, es de hecno un repertorio de grandes inversiones finan-
ciadas con recursos comunes. Se le llama asi porque, por la primera vez en
la practica del COMECON, los compromisos de los diferentes paises miem-
bros son inscriptos en una seccién especial de cada plan nacional. Estos
planes mismos son retomados en “programas finalizados” de cooperacién a
largo plazo (10-15 afios} que constituyen el otro camino de la coordina-
cién.

Las dos férmulas acentiian la prioridad sobre el sector energia-materias
primas El primer plan concertado abarca diez grandes proyectos, casi todos
concernientes a operaciones de explotacién de recursos naturales a realizar-
se en territorio soviético. El primer programa, firmado en 1978, se refiere
particularmente al desarrollo de la energia nuclear.

El conjunto de los proyectos en curso representa, para los paises del Este,
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una extraccion de recursos internos de inversion que son todavia débiles,
pero que perfilan una tendencia a la restructuracién de las economias so-
clalistas para adaptarlas a las necesidades soviéticas de desarrollo. Ello cons-
tituye seguramente un elemento de dependencia para los pequefios paises de
Furopa oriental. ;Permite ello afirmar que son explotados? Esta pregunta
remite a otra: ;Las coacciones econémicas a que estan sometidos les deja
otra opcidn?

Marcos KarLan

SANGHEZ ALBAVERA, Fernando, “Latin America: Collective Self-Reliance
and International Power”, International Foundation for Development Al-
ternatives, Ginebra, IFDA, Dossier 14, diciembre, 1979.

En una época en que las negociaciones globales entre los lamados paises del
norte y del sur, es decir, entre paises industrializados, generalmente desarro-
llados y auténomos, y paises poco o nada industrializados, subdesarrollados
y dependientes, estAn cada vez mas a la orden del dia, resultan de interés
los anglisis del tipo contenida en el articulo resefiado. El autor parte de una
constatacién hoy generalmente reconccida: la poca capacidad de los paises
latinoamericanos (y podria agregarse, de Asia y Africa) para estas negocia-
ciones globales. El autor la atribuye al impacto y los efectos de la estructura
productiva prevaleciente en los paises latinoamericanos. La sujecién de di-
chas estructuras a intereses internacionales produce asimetrias comerciales.

A la inversa, el autor sostiene que los paises latinoamericanos deben ten-
der a que las compras y las ventas nacionales correspondan a un gran desig-
nio nacional, es decir a un proyecto de desarrollo auténomo e integrado, De
manera mas general, el llamado “Tercer Mundo™ debe coordinar sus es-
fuerzos en: a) Politicas que aumenten su capacidad de negociacién con los
paises industrializados; ) El fortalecimiento de lazos comerciales y finan-
cieros entre los propios paises del “Tercer Mundo™.

A esta estrategia internacional, debe corresponder otra nacional, manifes-
tada sobre todo en: @) Pautas de consumo que se satisfagan con un minimo
de lazos externos; b) Reorientacién de la asignacién de recursos y produc-
ciones seglin prioridades; ¢) Programa estricto de comercio exterior.

No ignora el autor que una nueva estrategia alternativa de desarrollo
presenta serias dificultades, entre las cuales sefiala: a) La heterogeneidad
de las estructuras productivas; b) La concentracién de la capacidad de
compra internacional en algunos paises de América Latina (Brasil, Vene-
zuela, etcétera) ; ¢) La significativa proporcién del comercio internacional
cautivo por la presencia de los paises del “Tercer Mundo” y las tendencias
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a la desnacionalizacién; d) La ausencia de canales nacionales para el co-
mercio internacional.

Se insiste en la necesidad de capacidad politica para la racionalizacién y
la reduccién de diversificaciones de la produccién industrial, a fin de lograr
cierto nivel de homogeneidad en las importaciones de los paises del “Ter-
cer Mundo”. Es necesario también la capacidad de reemplazo de la actual
funcién intermediaria de los paises del “Tercer Mundo”,

Se afirma por consiguiente que se requieren transformaciones estructura-
les internas si se quiere fortalecer la cooperacion regional. La inestabilidad
politica hace dificil la definicién de objetivos regionales permanentes. Se
requiere asimismo contrarrestar las tendencias bilaterales de los paises mads
desarrollados de la regién. En la problemética analizada, resultan especial-
mente importantes paises como Venezuela y México, que representan un
31% de la capacidad de compra de la regién, a lo que agregan el poder
negociador representado por el petrdleo.

La posible nueva estrategia de desarrollo y cooperacién regionales plan-
tea segin el autor tres cuestiones: a) ;Contra quién se dirige?; b) :Cudles
son las areas de preocupacién: productos criticos para necesidades basicas
(v.gr. alimentos), manufacturas mas relevantes?
y los mecanismos? (Convendria prestarle atencion a los organismos comer-
ciales de Estado.)

Finalmente, la estrategia sugerida es desplegada en tres fases posibles, La
primera fase implica: intercambioc de experiencias comerciales, armoniza-
cién de métodos de operaciones comerciales, construccidn de servicios de
informacién comercial, asistencia reciproca para el aumento de la eficien-
cia, entrenamiento conjunto de personal de gestién, La segunda fase abarca:
coordinacién de calendarios de compras, compras conjuntas como proyecto
deliberado. La tercera fase significaria, dependiendo siempre de los resul-
tados de las dos primeras fases, la organizacién y el establecimiento de
empresas publicas transnacionales de comercio, formadas por dos o mas
Estados de la regién,

; ¢) ¢CQuiles son los actores

Marcos KarLan

DERECHO FISCAL

ALTiert Savussr, ftalo, “La nueva Ley de Coordinacion Fiscal”, Revista
del Tribunal Fiscal del Estado de México, Naucalpan, México, ano III,
nium, 8, septiembre-diciernbre de 1979, pp. 31-51.

Empieza el autor por revisar los preceptos constitucionales que dan origen
a la concurrencia de facultades impositivas. De acuerdo con los preceptos
de la carta magna, tienen facultad para legislar en materia tributaria el



