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Carente de objetividad en cuanto al tratamiento dado a los prisioneros
de guerra, si tan sélo recordamos la matanza de miles de oficiales polacos,
prisioneros de guerra de las tropas soviéticas, perpetrada en la primavera de
1940 en los bosques de Katyn (Smolensk), por érdenes de las autoridades
soviéticas.

Jestis Ropricuez v RopricUuEz

DERECHO PENAL

Dunsuee pE AsraNcHEs, Carlos A., “Las causas del crimen y la violen-
cia”, ILANUD al dia, San José, Costa Rica, afio 3, nim, 7, abril, 1980,
pp. 41-48.

El problema generado en Brasil por el aumento de la violencia y por el
bajo indice de represion de todo tipo de delitos es, como bien senala el pro-
fesor Dunshee de Abranches, distinguido miembre brasilefio de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos y quien hace apenas unos meses
participé en una sesién de ensefianza sobre la proteccién internacional de
los derechos humanos organizada por este Instituto de Investigaciones Juri-
dicas de la UNAM, es, repetimos, un fendmeno cuya aparicién no se limita
exclusivamente a su pals, sino que se integra, desde finales de la década
pasada, en el marco general de un mundo en que la violencia, el delito y
el irrespeto de las leyes internas y de las normas internacionales, son obra
tanto de individuos inadaptados como de gobernantes indignos de tal nombre,

No obstante, circunscribiéndose a la situacidn actual que prevalece en
su pais, el autor de este breve articulo, en primer lugar, analiza, sin pretender
ser exhaustivo, las diferentes causas, directas e indirectas, que han contri-
buido al aumento de la criminalidad y de la violencia en las grandes ciu-
dades brasilefias, y, en segundo lugar, estudia, aun cuando no sea de una
manera detallada, los métodos susceptibles de remediar tal situacién.

En cuanto a las causas de dicho aumento, cabe destacar las siguientes:
los cambios en la estructura familiar y social, provocados por el incremento
poblacional en los barrios pobres de los grandes centros urbanos, a conse-
cuencia de la migracién rural hacia las ciudades y de la degradacién de las
condiciones econémicas de la poblacidon pobre; la falta de una adecuada
politica de planificacién familiar, que ha provocado un aumento demogra-
fico precisamente en dichas zonas urbanas, donde las relaciones sociales
y la seguridad publica se desenvuelven en condiciones adversas; ia inefi-
cacia, cada vez mas marcada, de la prevencion de la delincuencia por parte
de las entidades federativas; la corrupcién policiaca, que se manifiesta es-
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pecialmente en las dreas de la prostitucién, la distribucion, venta y uso de
narcéticos y las apuestas en juegos de azar; el reducido nivel de represion
de la criminalidad que, por un lado, deja impunes multitud de delitos
graves, y, por el otro, prolonga indefinidamente la investigacién de mu-
chos mas, lo cual se convierte en un estimulo o en un resentimiento pro-
ductor de nuevos delitos.

Ademias de las anteriores causas, agrega el autor, existen otros factores
que contribuyen al incremento de la violencia y de la criminalidad en
Brasil. Tales som, entre otros, la ausencia de fiscalizacion real scbre el
empleo de estupefacientes y la tenencia de armas de fuego; la deficiente
formacién profesional e insuficiente remuneracién del personal policiaco;
la subsistencia del interrogatorio por estos cuerpos de seguridad y la subor-
dinacién a ellos de la policia judicial; la lentiud de la justicia penal, et-
cétera.

Por lo que toca a las posibles soluciones de los problemas sefialados, el
autor advierte, antes que nada, que todo intento de planificacién por parte
del poder puablico debe empezar por el anilisis de las areas a las que in-
cumbe tomar las medidas conducentes para suprimir las causas y factores
en cuestion, Una vez superada dicha etapa, habria que establecer un criterio
de prioridades y clasificar las diversas soluciones propuestas tomando en
cuenta los recursos materiales y el tiempo disponibles.

Ast, dado que el problema mds apremiante es el de la ineficacia de la
prevencién de la delincuencia y de la represién penal, es decir, el de la falta
de un policia y una justicia penal eficientes, seria necesario, apuntar el au-
tor, proceder de inmediato, y prioritariamente, a remediar el estado precario
de los métodos y mecanismos de prevenciéon y represién, en cuanto atafie
a la formacidén técnica de la mayoria del personal, a la escasez de funcio-
narios y al perfeccionamiento de sus servicios, archivos y materiales.

Urgiria sobre todo, agrega, sustituir la investigacién policial por el siste-
ma de juzgado de instruccién, estableciendo, al mismo tiempo, un sistema
de fiscalizacién efectiva del ejercicio de las funciones policiales en todos
sus niveles. Esto es, se requiere perfeccionar y controlar a la policia, para
cuyo objeto se impone, primeramente, coordinar las actividades de cada
una de las diferentes corporaciones policiales; después, organizar al perso-
nal de manera que actfie con mayor eficiencia, dentro de log limites lega-
les, poniendo a su disposicién los recursos materiales necesarios y utili-
zando los medios suministrados por la ciencia y la tecnologia destinados a
combatir la evolucién y agravacién de la delincuencia en nuestros dias, y
por Gltimo, instituir procedimientos administrativos adecuados para asegu-
rar un buen funcionamiento del mecanismo completo, fiscalizar los even-
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tuales excesos o abusos y sancionar a los responsables, a fin de restablecer
la confianza de la poblacién en instituciones como la policia y la justicia.

Dicho de otra manera, el autor concluye que basta conocer Ja realidad
nacional, tener sentido comin, seriedad, espiritu pdblico y recursos econé-
micos razonables, para definir e implantar a corto plazo los remedios mas
urgentes, asi como para enfrentar algunas de las causas mas evidentes de
la escalada de la criminalidad violenta en su pals.

Como facilmente puede advertirse, las causas mas directas del incre-
mento de la criminalidad y la violencia en las grandes ciudades brasilefias,
no son ni muy distintas ni mas agudas que los factores que contribuyen a
configurar la misma problemAtica en las grandes concentraciones urbanas
mexicanas, De ahi que los planteamientos del profesor Dunshee de Abran-
ches, gran conocedor de la realidad socicjuridica de nuestra regién, ten-
gan el mérito de acercarnos y hacernos reflexionar seriamente sobre la situa-
cién que al respecto se presenta en nuestro pais.

Lo anterior, aunado a sus bien fundadas y mejor intencionadas propues-
tas de soluciones, hace de este interesante articulo una lectura obligada, en
particular, para aquellos que estin encargados oficialmente del control y
de la prevencién de la delincuencia.

Jestis Ropricurz y RobricUez

Lépez-MuRoz v LArraz, Gustavo, “La justicia penal por jurados”, Re-
viste de Derecho Procesal Iberoamericana, Madrid, nim. 1, 1980, pp.
105-129.

Contra las reiteradas predicciones de quienes consideran que el jurado po-
pular es una institucién llamada definitivamente a desaparecer, éste per-
manece dentro del sisterna juridico angloamericano y, con cierta persistencia,
reaparece en algunos paises que ya han intentado adoptarlo anteriormente,
Tal es el caso de Espafia, en donde el jurado popular ha formado parte
de los proyectos liberales y democriticos y en donde, al mismo tiempo,
ha sido una de las instituciones mis cuestionadas.

Si fuera del sistema angloamericano el jurado popular es una institucién
propicia a las polémicas, esta caracteristica se acentda particularmente en
Espafia. Previsto inicialmente en las Constituciones de Bayona y Cadiz, el
jurado popular fue implantade por primera vez en Espafia por la Ley del
22 de octubre de 1820, para conocer de los delitos de imprenta y electorales.
Posteriormente, la institucién extendié su competencia a los delitos comu-
nes mas graves y a los delitos politicos, de acuerdo con las leyes del 23 de
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junio de 1870 y 22 de diciembre de 1872. Suprimido por la ley del 23 de ene-
ro de 1875, el jurado fue restablecido por la ley del 20 de abril de 1888.
En el siglo actual, durante la dictadura de Primo de Rivera, fue suspendido
por el decreto del 21 de septiembre de 1923. Con la proclamacién de la
Segunda Reptiblica, el jurado popular fue de nuevo instituido en 1931, hasta
que el decreto de 8 de septiembre de 1936 lo suspendis. Por dltimo, la
Constitucion espafiola de 1978 —una de las consecuencias de los cambios
producidos en Espafia con motivo de la muerte de Franco—, ha previsto,
de nueva cuenta, la reimplantacién del jurado popular.

En el articulo que ahora resefiamos, Gustavo Lépez-Mufioz replantea el
tema del jurado, con motivo de la nueva disposicién contenida en el ar-
ticulo 125 de la Constitucién espafiola de 1978, el cual expresa: “Los ciu-
dadanos podrin ejercer la accién popular y participar en la administracién
de justicia mediante la institucién del Jurado, en la forma y con respecto a
aquellos procesos penales que la Ley determine.”

En su ensayo, Lépez-Mufioz sostiene la necesidad de que la ley reglamen-
taria respectiva regule en forma efectiva y adecuada el jurade popular y
para este fin el autor, aporta elementos tedricos e histdricos, Asi distingue
con precision la composicién y funcién del jurado popular, de la de los
tribunales de composicién mixta {escabinado y Cour d&’Assises). Define al
primero en los siguientes términos: “El Tribunal del Jurado es el 6rgano
encargado de la administracién de la justicia penal en los casos que, por
ley, sean de su competencia y que estid compuesto por una seccion de Jueces
de Derecho, o séase, por Jueces juristas profesionales e Inamovibles, y por
otra seccidbn integrada por jueces no profesionales, elegidos para cada caso
por sorteo entre los ciudadanos con capacidad legal para ser elector, que no
tengan incompatibilidades por razon de sus cargos y que, previa prestacion
de juramento de cumplir con su cometido bien y fielmente, luego de deli-
berar solos, emitirdn libremente su veredicto sobre la inocencia o culpabili-
dad del imputado, que juntamente con la sentencia que posteriormente dic-
tard la seccién de Derecho —case de que el veredicto hubiese sido de cul-
pabilidad, puesto que si es de inocencia, no se requiere— constituird el fallo
del Tribunal del Jurado” (p. 107).

El tribunal de escabines y la Cour d’.Assises también se componen por
jueces juristas y por jueces no profesionales, pero, a diferencia del jurado
popular, no estin divididos en dos secciones, sino que juntos emiten la sen-
tencia, la cual es unitaria, pues tampoco s¢ divide en veredicto sobre los
hechos y sentencia de derecho, como ocurre en el jurado popular. En esta
clase de tribunales de composicién mixta, en los que se confunden los jueces
juristas y los jueces no profesionales, terminan por prevalecer los primeros,
perdiendo su significado la participacién del elemento popular.
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El autor también analiza los antecedentes histéricos del jurado popular,
remontandose hasta las culturas griega y romana. Enfatiza particularmente
en el surgimiento y desarrolle del jurado popular en Inglaterra, para des-
pués examinar su difusién, por el influjo de las ideas de la Ilustracién, en
los paises de la Europa occidental. Atencién especial dedica el autor a la
implantacién y consolidacién del jurade popular en los Estados Unidos, al
cual considera como ejemplar: “podemos calificar al Jurado americano
—sostiene— como el Jurado por antonomasia, puesto que las legislaciones
vigentes en esta materia, incluidas las curopeas, se nutren, en sus reformas,
de muchas de sus vivencias” (p. 117). Concluye esta parte histérica con el
estudio del establecimiento y desarrollo del jurade popular en Espana.

En lo que se podria considerar como la tercera parte del trabajo comen-
tado, el autor se propone demostrar (contra la afirmacién de Alcalid-Zamo-
ra de que “el tema del jurado estaria fallado y condenado definitivamente
si no se hubiese convertido en tema de debate politico”) que en favor de
esta institucién militan no sélo razones politicas, sino también, y quizd con
mayor peso a juicio del autor, razones juridicas. Sus argumentos los con-
centra en tres aspectos: la libertad para apreciar la prueba, los principios
de oralidad, inmediacién y publicidad y el principio de la igualdad de las
partes en el proceso.

En opinién de Liépez-Muiioz, el sistema de libre apreciacién, introduci-
do en el articulo 741 en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, y hoy por hoy
predominante en los sistemas procesales contemporineos, no es “exclusiva-
mente técnico-juridico” ni tiene por qué pertenecer a un determinado sec-
tor profesional, ya que su adopcién significa, precisamente, la supresién de
las reglas de la “prueba tasada™ o “prueba legal”. En este sistema de valo-
racidn no es necesario conocer “reglas técnicas” especiales, sino estimar
con libertad las pruebas, para lo cual no se requiere ser jurista. En esta
parte de su exposicion, el autor formula una interesante, y al parecer fun-
dada, critica a la tendencia de los juzgadores profesionales consistente en
conformarse con la “verosimilitud” de los hechos y de la responsabilidad
para condenar, y no exigir, como debiera ser, la “certeza”. Este es, sin duda,
uno de los puntos centrales en cualquier evaluacién que se haga entre la
labor de los jueces profesionales y la de los jurados populares: en qué me-
dida, efectivamente, los jueces respetan las reglas de la prueba -—y en par-
ticular el principio de la presuncién de inocencia del inculpado— y cuiles
son los medios de prueba en que suelen basarse para condenar; y cudl es
iz coherencia entre los veredictos del jurado y las pruebas practicadas. En
su exposicién, el autor procura cenfirmar sus argumentaciones con base
en datos histéricos v empiricos, para lo cual recurre al excelente libro de
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Juan José Toharia, El juez espaiiol, un andlisis socioldgico (Madrid, Ed.
Tecnos, 1975).

Lépez-Mufioz sostiene, ademas, que el jurado es la institucion mas ade-
cuada para realizar los principios de la oralidad, la inmediacién y la publi-
cidad. Es evidente que estos principios surgieron histéricamente vinculados
al jurado; quizd, mas ampliamente, surgieron vinculados al modelo acusa-
torio, una de cuyas piezas fundamentales es el jurado, En cambio, el jurade
ha sido enteramente extrafio al modelo inquisitorio, en él predominan los
principios de escritura y secreto.

Por dltimo, el autor afirma que el jurado es la institucién mdas idénea
para alcanzar el principio de la igualdad procesal de las partes, por carecer
de las vinculaciones que se dan entre los juzgadores profesionales y los fis-
cales, En esta parte, Lépez-Mufioz advierte, en primer término, la posicién
especial del Ministerio Fiscal espafiol, cuyas atribuciones son las mas amplias
en toda Europa occidental, situacién muy similar a la del Ministerio Pa-
blico en México. Examina, ademds, las diversas actitudes de los fiscales, los
juzgadores profesionales e incluso los abogados, que han contribuido a res-
tar eficacia al jurado, cuando éste ha funcionado.

Al margen de los aspectos que podrian ser discutidos, el trabajo de Lo-
pez-Mufioz es una sélida aportacién a la tesis juradista, en el viejo y ain
inconcluso debate sobre el jurado popular. Este debate todavia permanece
y no es posible darlo por terminado a través del ficil expediente de desca-
lificar a los autores de las tesis contrarias. En todo caso, la conclusién de-
finitiva la dard la evaluaciébn objetiva —basada en datos empiricos y no
en los prejuicios ni en las argumentaciones aprioristicas— del desempefio
efectivo del jurado popular. Pero para esto es necesario primero cumplir
con la Constitucién y formular, con todo cuidado, Ia ley reglamentaria res-
pectiva,

José OvarLe Favera

Merre, Roger, “L’évolution du droit pénal frangals contemporain®, An-
nales de 'Université des Sciences Soctales de Toulouse, Toulouse, t. XX VI,

junio, 1978, pp. 101-109.

“Los cambios contemporaneos de la legislacién™ fue el tema general que
examinaron juristas espafioles y franceses durante las “Xle Journés Franco-
Espagnoles”, organizadas en Toulouse, del 23 al 26 de marzo de 1977. Por
su parte, con un enfoque critico y realista, el profesor Roger Merle, de la
Universidad de Ciencias Sociales de dicha ciudad, en su ponencia “La evo-
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lucién del derecho penal francés contemporaneo”, evoca las principales trans-
formaciones que caracterizan hoy en dia la legislacién penal en Francia.

Durante mas de 150 afios —destaca el autor—, el derecho penal francés
permanecidé con los rasgos que le asignaron los redactores del cédigo na-
poleénico de 1810, Esta legislacién reflejaba una filosofia del hombre, del
castigo y de la vida social que caracterizaba a los notables del siglo XIX,

Filosofia del Lombre, pues, postulaba el libre albedrio de cada uno para
elegir entre “el bien”, es decir los comportamientos conformistas, y “el
mal” representado por la violacién a las leyes; filosofia del castigo, pues
este derecho punitive se elaboré para delincuentes susceptibles de contri-
cién perfecta o imperfecta, sensibles a la ejemplaridad y a las virtudes
purificadoras de la expiacién; filosofia de la vida social, en fin, puesto que
este sistema represivo protegia los valores mas sagrados de la sociedad: el
pudor en la vida familiar, el derecho de propiedad, la integridad y respeta-
bilidad de la gente honesta,

Ni el movimiento en favor de la individualizacién de la pena a partir de
1830, ni la revolucién positivista de 1876 lograron modificar esta filosofia
penal que sobrevivié hasta largo tiempo después de la Segunda Guerra
Mundial; en efecto, a partir de 1945, la evolucién o la revolucién que
presenciamos hoy en dfa empez6 a manifestarse tan sélo en el dominio de las
ideas, en el pequefio circulo de los especialistas, sin influir en el derecho
positivo vigente en esta época, Congresos y coloquios fueron el teatro de la
cruzada que emprendié el movimiento de defensa social cuya ambicién
nueva era la de proteger a la sociedad, al proteger en primer lugar a los
delincuentes, dandoles la mano en vez de rechazarlos.

Solamente con la conmocién que estremecidé a Francia en 1968, se abrié
la era de las reformas penales: anteprovectos y proyectos de reformas del
Cédigo penal estimularon la actividad legislativa, algo “desordenada y opor-
tunista” a primera vista; pero esta incoherencia fue tan sélo aparente, y
poco a poco todo fue organizandose “dentro de la perspectiva de nuestra
época que dibuja una imagen nueva del mundo”.

Mientras va cristalizando el futuro sistema represivo francés, eshézanse
dos movimientos paralelos, netamente distintos. En efecto, en el seno del
derecho penal general, surge y se afirma una corriente legislativa mas fra-
ternal que toma en cuenta los casos individuales, mientras que, en varios
sectores del derecho penal especial, sopla el viento de la represién contra
la delincuencia opresorz que, a través de su poder financiero o de su com-
petencia técnica, abusa de su posicién, y que debe castigarse con rigor. Asi
es como el derecho penal francés de hoy presenta dos caras diferentes: una,
compasiva para con los delincuentes ordinarios, y otra, austera y severa
para la delincuencia econdmica, fiscal e involuntaria.
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Entre las criticas que los penalistas modernos formulan contra la parte
general del cédigo napolednico, una tiene un peso decisivo en el brote de
las orientaciones nuevas: el cédigo de 1810 es un cédigo de la infraccidn,
no es un cbdigo del delincuente; si bien este conjunto de conceptos —sub-
rayan los criticos—, presunciones, ficciones y postulados metafisicos no toma
en cuenta la personalidad concreta del delincuente, en cambio “el derecho
penal general del mafiana se inspirard en un humanismo socialmente rege-
nerador” -—aunque, observa el profesor Merle, al edificar un derecho penal
que no se refiera a la metafisica, se corre el riesgo de desmoralizarlo.

1. En efecto, esta tendencia desmoralizadora es manifiesta en el antepro-
yecto de codigo penal publicade en 1976, pues sus autores eliminaron toda
terminologia metafisica o moral que pudiere provocar controversias o herir
susceptibilidades. Deliberadamente, suprimieron toda referencia a los con-
ceptos de “responsabilidad”, “culpabilidad” y hasta de “falta”, limitandose
a contemplar solamente a “personas castigables” y “no castigables”. Esta
posicién extrema parece erronea al autor de la ponencia, quien, muy acer-
tadamente, advierte el peligro posible: a falta de cualquier referencia a
la responsabilidad o culpabilidad ;cémo podrian los delincuentes sentirse
responsables?

Ademas, el anteproyecto describe a las personas castigables de tal manera
que desaparece todo vinculo con el baremo popular de reprobaciones socia-
les; en efecto, al suprimir la distincién nominal entre las diferentes penas
privativas de libertad —de zhora en adelante, se unifican en una pena de
céarcel standard cuya duracién varia desde un dia hasta 40 afios—, resulta
horrada practicamente la distincién entre los criminales y los autores de
delitos, y hasta entre crimenes y delitos,

En resumidas palabras, el anteproyecto de cddigo resulta ser un sistema
normativista que no permite formular juicio de valor alguno acerca de la
conducta del delincuente, el que se define ahora como “la persona que, de
manera consciente y libre, infringe la ley penal y, en consecuencia, incurre
en una sancién, neutra moralmente”, como cualquier otra persona cuyo
comportamiento esti en desacuerdo con la regla de derecho. Desde este
punto de vista, el delincuente goza de un régimen mas favorable que el
individuo que no cumple con sus obligaciones de caricter puramente civil
o administrativo,

2. La tendencia hacia el decaimiento del legalismo represivo no es un

fenémeno actual, sino que se remonta hasta el siglo pasado, en el que, a
menudo, el juez penal francés aplicaba con cierta indulgencia reglas como
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las de la interpretacién restrictiva de la ley penal, la impunidad del pensa-
miento delictuoso y Ia irresponsabilidad de los comparsas.

Al contrario, €] anteproyecto de cédigo rechaza esta tendencia, al pro-
clamar su adhesién al legalismo tradicional y al reafirmar la regla nullum
crimen, nulla poena sine lege. Sin embargo, en el libro relativo a las sancio-
nes, y después de asentar e! principio de la legalidad de las mismas, el ante-
proyecto deja al juez entera libertad para escoger, entre las sanciones enu-
meradas, la que estime mdas oportuna en cada caso. En este dominio —se-
fiala el autor—, el derecho positivo actual, vigente desde las reformas de
1970-1972 y 1975, se adelanté al anteproyecto. En efecto, el juez correccio-
nal o el de policia tiene la facultad de individualizar las sanciones: a la
carcel y la multa, puede sustituir otras sanciones, como la supensién de
la Kcencia de conducir o la prohibicién de manejar determinadas catego-
rias de vehiculos, asi como fijar el monto de la multa en funcién de los recur-
sos del infractor; puede incluso eximir de sancién al delincuente *cuando
estime que. . .el dafio causado se repar6 y que desapareci6 el desorden que la
infraccién suscité”. A este juez “casi omnipotente”, el anteproyecto otorga
nuevas prerrogativas: podrd ordenar que la pena de circel se cumpla por
tiempos sucesivos y hasta podra determinar modalidades del tratamiento
penitenciaro,

3. En fin, junto con esta evolucién hacia una justicia penal mas compren-
siva de los casos individuales, el anteproyecto de cédigo consagra una opor-
tuna simplificacién de los conceptos: la nocidn de “demencia” se sustituye
por la de desdrdenes psiquicos; se definen con mds claridad las situaciones
de autor, complice e instigador, y desaparece la reincidencia, sustituida por
la nocién mas flexible de “reiteracién”.

Pero, dista mucho que el nuevo derecho penal sea un derecho igualitario,
pues, en varios sectores, se afirman y acentian los viejos instintos repre-
sivos,

II. EL DERECHO PENAL ESPECIAL

El derecho penal especial del anteproyecto dicta reglas severas en dominios
que el siglo XTX habia desatendido: el de la delincuencia econdémica, social
y fiscal, y el de la delincuencia involuntaria; en estos sectores la represion
es rigurosa y la indulgencia no esti de moda.

1. Unos cuarenta anos después de los Estados Unidos, Europa descubre
la delincuencia del mundo elegante y turbio de los negocios y la impureza
del dinero.

Solamente a partir de 1867, con la ley relativa a las sociedades andnimas,
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fue cuando empezaron a sancionarse infracciones particulares; al transcurrir
las décadas, al castigar y reprimir maguinaciones financieras promovidas
en el universo de la politica o de la banca, el legislador fue elaborando un
derecho penal que protegiera al ciudadano contra los abusos del derecho de
propiedad y contra las potencias financieras. El desarrollo del derecho penal
de las sociedades, la elaboracién progresiva y minuciosa del derecho penal de
la construccién, las ventas comerciales, alianzas y acuerdos, publicidad en-
gaiosa, consumo, precios, bolsa de valores, operaciones bancarias, etcéte-
ra, son las principales etapas de esta evolucién, Este derecho penal econé-
mico sanciona a delincuentes fuera de lo comin, més astutos, inteligentes y
peligrosos, menos susceptibles de corregirse que los delincuentes ordinarios.

El derecho penal de los negocios —derecho particularista que reprime una
delincuencia singular—, entre otros rasgos, se caracteriza por la larga dura-
cién de las condenas o de las interdicciones profesionales que, a veces, ni la
amnistia perdona.

En este mistno dominio, va desarrollindose el derecho penal del trabajo
—en realidad, se trata de un derecho penal patronal—, principalmente en
cuanto a la proteccién a la higiene y a la seguridad de los trabajadores;
en su propio terreno, van consolidindole las reglas del derecho comin de los
delitos involuntarios.

2. Desde la segunda posguerra, va desarrollandose y perfeccionandose el
derecho de la delincuencia involuntaria o, en otras palabras, el derecho penal
del descuido o de la imprudencia.

Hoy en dia, vehiculos, méquinas, instalaciones y productoes peligrosos ori-
ginan multiples accidentes. El descuidado y el imprudente causan més dafnos
que los asesinos, y sus victimas son innumerables. Semejante descuido es
imperdonable y llega a provocar la indignacion cuando las competencias
técnicas de sus autores o los provechos econdmicos que sacan de sus activi-
dades refuerzan su responsabilidad moral y social. La opinién exige medidas
legales rigurosas contra estos peligrosos piiblicos, v, en efecto, el anteproyecto
de codigo penal dicta reglas severas que subrayan la tendencia represiva del
legislador en este dominio, mientras la doctrina propone que se adopte el
concepto de “dolo eventual”, es decir que la falta grave no intencional se
asimile al dolo en este sector.

3. En fin, en &l derecho penal fiscal también se manifiesta la tendencia
hacia una represién mas enérgica y draconiana,

CONCLUSION

Para algunos —concluye el profesor R. Merle—, este eshozo de la evolu-
cién reciente del derecho penal francés podri parecer pesimista,
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Por su parte, el autor estima que no s pesimista ni optimista; este esbozo
constituye tan sélo un comprobante provisional y equivale a un instante
de una evolucidén inconclusa, en la que todavia pugnan y se enfrentan ten-
dencias contradictorias que el futuro debera sintetizar.

Monquie Lions

MertE, Roger, “L’évolution du droit pénal frangais contemporain”, Anna-
les de PUniversité des Sciences Sociales de Toulouse, Toulouse t. XX VT,
1978, pp. 101-109.

Este breve aunque muy denso trabajo del distinguido profesor Merle, de
la Universidad de Ciencias Sociales de Toulouse, nos traza a grandes ras-
gos, pero con mano maestra, el cuadro de la reciente evolucién del derecho
penal francés contemporéineo, iniciado, apenas, hace unos cuantos afios.

En efecto, segiin sefiala el autor, durante mis de un siglo y medio, y en
una proporcién considerable, el derecho penal de Francia permanecié fiel
a los lineamientos trazados por los redactores del Cédigo napoleénico de
1810.

Ahora bien, agrega més adelante, ni el movimiento en pro de la indivi-
dualizacién de la pena surgido en 1830, ni la revolucién positivista de
1876, lograron modificar sustancialmente Ia filosofia penal que sustentaba
el citado ordenamiento juridico, cuyo sisterna no sblo sobrevivié a la Segun-
da Guerra Mundial sino que, incluso, perduré un buen tiempo después de
la liberacién,

No serfa sino a partir de 1968 que, al igual que en otres campos, habria
de iniciarse la era de las reformas penales, con profusa sucesién de textos y
proyectos de revision del cédigo penal,

En esta euforia reformista, subraya el profesor Merle, son claramente
perceptibles dos tendencias paralelas aunque notoriamente disociadas y con-
tradictorias: una, que impregnada de un espiritu liberal y orientada hacia
un humanismo resocializante del delincuente, brega por una legislacion
mas fraternal y ablerta a la comprensién de los casos individuales en el
marco del derecho penal general, y, otra, que encuadrada en la mis pura
tradicién punitiva y perfilada al endurecimiento de la represidn de la lla-
mada “delincuencia de cuello blanco”, clama por una mayor severidad en
ciertos sectores del derecho penal especial.

Para mostrar el impacto e ilustrar la influencia de estas dos corrientes en
el actual proceso evolutive del derecho penal francés, el autor se remite al
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analisis de las partes correspondientes del anteproyecto de cédigo penal
publicado en 1976.

Asi, por lo que toca al derecho penal general, el profesor Merle refiere
y hace destacar lo gue considera como aspectos negativos o positives de
dicho anteproyecto. Cuenta entre los primeros, la supresién de ciertas ex-
presiones terminolégicas, de toda tipologia delincuencial, de toda diferen-
ciacién entre las penas, y, por ende, de toda referencia a las nociones juri-
dicas respectivas, lo que convierte al nuevo cédigo en un sistema puramente
normativista que no expresa ningin juicio valorativo sobre el fendémeno
de la delincuencia, Entre los aspectos positivos, pone de relieve tanto los
amplios poderes que se otorgan al juez para individualilizar y sustituir todo
tipo de penas, para decretar la ejecucién fraccionada de las de prisién y
para fijar ciertas modalidades al tratamiento penitenciario, como el reem-
plazo de ciertas nociones confusas y la adopcién de algunas definiciones
1S precisas,

En cuanto al derecho penal especial, éste, sefiala el autor, cubre ahora
espectos anteriormente descuidados tales como los delitos en materia econd-
mica, laboral o fiscal, reprimiéndolos de manera més eficaz y severa, cuan-
do no draconianamente, con desprecio, a veces, de las reglas del derecho
comin y de toda indulgencia.

Al concluir el profesor Merle aclara que su cuadro sobre la evolucién re-
ciente del derecho penal francés no implica una actitud optimista ni pesi-
mista al respecto. Simplemente pretende ser una constatacién provisional
sobre un proceso evolutivo ain no terminado, en cuyo desarrollo se mani-
fiestan tendencias contradictorias que serd el futuro el que se encargue de
conciliar o sintetizar,

Jesis Ropricuez ¥ RopriGuez

Prawski, Stanislaw, “Les droits de homme dans le procés pénal”, Revue
Internationale de Droit Pénal, Pau, Francia, afio 49, nGm. 3, tercer tri-
mestre de 1978, pp. 470-501.

El profesor Plawski de la Universidad de Lille, Francia, nos ofrece en estas
paginas un interesante estudio que, si bien referide principalmente a la
reglamentacién del proceso penal francés, contiene abundantes referencias
comparativas respecto de orden juridico interno de otros paises, asi como
del derecho internacional de los derechos humanos, procurandoe, en algunos
casos, contrastar el contenido de las disposiciones legales con la realidad
imperante en los paises correspondientes.

En efecto, desde sus reflexiones introductivas, el propio autor sefiala que
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su propdsito es no sélo hacer hincapié en aquellos derechos humanos que ya
se encuentran plasmados en el proceso penal, asi como en aquellos que,
de acuerdo con los més recientes avances del derecho penal, sean suscep-
tibles de integrarse a dicho proceso, sino, también, tratar de mostrar la
situacién real de la aplicacién de las normas juridicas, las cuales, enfatiza,
mis que convertirse en simples declaraciones, deben contribuir a mejorar
la suerte de todas aquellas personas que se hallan en conflicto con el de-
recho penal, ofreciéndoles garantias reales y no ficticias que coadyuven a
proteger su dignidad humana,

Ahora bien, dado que en su opinidén el proceso penal da principio con
la fase de inculpacién, y lejos de terminarse con la de sentencia condena-
toria esta nltima etapa se prolonga, desde el pronunciamiento de dicha
sentencia, hasta la ejecucién de la pena, es decir, hasta la extincién de la
sancién penal, es precisamente a ambas fases extremas, inicial y final, del
proceso penal que el autor limita su estudio, por ser en ellas donde, subra-
ya, se plantean los problemas més graves para la salvaguardia de los de-
rechos humanos.

El profesor Plawski divide su trabajo en cinco partes; las dos primeras
conciernen a la fase de la inculpacién, en la cual se plantean los problemas
de la detencién provisional (I) y de las pruebas sobre la persona del in-
culpado (I1); la tercera y cuarta partes se refieren, respectivamente, a la
proteccién de los derechos humanos en la fase de ejecucién de las penas
(II1} y al control judicial a ejercer en dicha etapa (IV); la quinta parte
aborda el problema de la pena de muerte (V).

Respecto a la detencién provisional, el autor alude someramente a aque-
lios factores o elementos que condicionan su aplicacién, para después, con
mayor detalle, y refirténdose al derecho francés, al Pacto internacional de
derechos civiles y politicos de Naciones Unidas y a la Convencién europea
sobre derechos humanos, examinar tres de los problemas més importantes
que plantea la aplicacién de esta medida, a saber: quién decide su aplica-
cién, por qué motivos y por qué término. Enseguida, y entrando al campo
de la realidad, se proporcionan algunas cifras estadisticas que ilustran el
considerable niimero de personas sometidas a detencién provisional. Final-
mente, a efecto de que la privacién de la libertad que implica esta medida
Lo sea contraria a los derechos humanos, el autor sefiala tanto las condi-
ciones indispensables que deben satisfacerse para decretarla, como los de-
rechos especificos que deben garantizarse a las personas sujetas a detencién
provisional,

En cuanto a las pruebas concernientes a la persona del inculpado, el
autor se refiere a los problemas que, a la luz de los derechos humanos,
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plantean el interrogatorio, las declaraciones, la confesién y la tortura del
inculpado, asi como a Ja situacién que guardan algunas de estas cuestiones
en el derecho procesal penal francés, polaco e inglés.

Por lo que se refiere al respeto de los derechos humanos durante la fase
de ejecucién de las penas, y partiendo de la base de que el proceso penal
no termina sino después de dicha ejecucién, el profesor Plawski pasa rapi-
damente revista a las disposiciones legales que, sobre tal ejecucién, y, es-
pecificamente, sobre el tratamiento penitenciario humanitario que debe
aplicarse a los delincuentes, han sido dictadas por diferentes paises de la
Europa occidental y oriental (Francia, Italia, Repablica Federal de Ale-
mania, Polonia, URSS, Yugoslavia), y a las que se encuentran contenidas
en instrumentos internacionales como las Reglas minimas sobre dicho tra-
tamiento, adoptadas, en 1933, por las Naciones Unidas y, en 1972, por el
Consejo de Europa, y en el mismo Pacto sobre derechos civiles y politicos
ya mencionado.

Tomando en cuenta dichos instrumentos internacionales, el autor enume-
ra y explica, a continuacién, los derechos fundamentales de los detenidos.
Entre tales derechos se cuentan los siguientes: a un tratamiento crimino-
l6gico, a ser informado de todos sus derechos y obligaciones, a presentar
quejas, al contacto con el mundo extracarcelario, a la vida intelectual, mo-
ral y religiosa, y al trabajo y la salud. Al misme tiempo, el autor desarrolla
con mayor detenimiento dos de los derechos esenciales de las personas que
se encuentran en detencidn provisional, a saber: la presuncién de inocen-
cia y el derecho de defensa. Al terminar esta parte, el profesor Plawski
constata el marcado contraste existente entire el contenido de las disposi-
ciones legislativas examinadas y la situacién real que priva en los estable-
cimientos penitenciarios, llamando la atencién, particularmente, sobre la
falta de personal especializado, el mal estado de los locales y la falta de
erientacién en la aplicacién del tratamiento, cuando no la inexistencia del
nisImno.

Ahora bien, a fin de preservar todos los derechos del sentenciado duran-
te el proceso de ejecucién de la sancién penal, se requiere que una auto-
ridad de control vele por la legalidad de dicha ejecucion.

De ahi que el autor dedique la cuarta parte de su trabajo al examen de
la situacién particular que se presenta en Francia, respecto de las variadas
atribuciones del juez de la aplicacién de penas, de la caracterizacidén ju-
dicial de sus funciones y de la necesidad, tanto de ampliar su competen-
cia, como de fortalecer el caracter judicial de este control mediante la crea-
cién de tribunales de ejecucién de penas, tal cual existen ya en Polonia,
Portugal y ]a Reptblica Federal de Alemania,
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En la Gltima parte de su trabajo, ¢l autor dedica algunas breves refle-
xiones a] problema de la pena de muerte, sefialando, ante todo, cuan dificil
es hablar de derechos humanos en el proceso penal, cuando no sélo la
legislacién penal de diversos paises contempla todavia dicha pena, sino
que la misma se ejecuta con excesiva frecuencia. En su opinién, esta pena,
vestigio ain de la venganza privada, es en si misma inhumana y, desde
luego, irreconciliable con el principio del humanismo del derecho penal y
penitenciario.

Como conclusiones generales el autor sostiene, primero, que la resocializa-
cién del delincuente y su revalorizacién como ser humano, en las que esta
empefiado el proceso penal moderno, no podrin lograrse sino protegiendo
los derechos irumanos, y, segundo, que tal proteccién no puede quedar li-
mitada a meras declaraciones de los textos legales, sino que éstos deben
cumplirse efectivamente por los 6rganos judiciales y administrativos.

El trabajo del profesor Plawski constituye un excelente estudio de carac-
ter comparativo y altamente cientifico, que se inscribe, ademas, en Jas mas
nobles y humnanitarias tendencias del derecho penal contemporaneo.

Jess Roopricuez ¥ RoDRIGUEZ

Reves E., Alfonse, “Les droits de Phomme devant la loi de procédure pé-
nale colombienne”, Revue Internationale de Droit Pénal, Pau, Francia,
afio 49, niim. 3, tercer trimestre de 1978, pp. 93-108,

El trabajo del profesor Reyes E., de la Universidad de Bogot4, Colombia,
salvo las breves consideraciones finales con las que concluye su estudio, se
limita a mencionar escuetamente el contenido de las disposiciones, sean
constitucionales, ordinarias, reglamentarias o de otra indole, relativas a las
garantias que la legislacién colombiana o el orden juridico internacional
reconocen a todo acusado en el proceso penal.

Para examinar los variados aspectos juridicos de la cuestién concernien-
te a los derechos humanos ante la legislacién procesal penal colombiana, el
autor se refiere a seis diferentes, si bien complementarios, rubros del pro-
blema. Asi, aborda, sucesivamente, las cuestiones siguientes: el principio de
igualdad de armas (I), la duracién del proceso y la garantia del derecho
de defensa (II), los derechos del acusado y la participacién de su abogado
durante la investigacion preliminar y la fase de instruccién (III y IV), las
medidas sustitutivas de la detencién provisional (V) y, finalmente, los fac-
tores que han venido a reforzar tales garantias (VI).

En primer lugar, a fin de ilustrar en qué medida la reglamentacién del
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proceso penal colombiano refleja el principio de la igualdad de armas de
las partes en el proceso, el profesor Reyes sefiala cual es, respectivamente,
la situacién del acusado, de su abogado y del Ministerio Piblico durante la
investigacién preliminar y la fase de instruccion,

Enseguida, con objeto de determinar cémo se garantiza el derecho de
defensa a través de la fijacién de la duracién méxima de las diferentes
etapas del proceso, el autor se refiere a las diversas hipétesis que pueden
presentarse en las sucesivas fases de investigacion preliminar, instruccién y
juicio propiamente dicho, asi como a las consecuencias a que puede dar
lugar la inobservancia de los términos legales. De ahi que, por lo que hace
a las diversas hipdtesis, se aluda primero, tratindose de la indagacién pre-
Lminar, a los casos sea en que hay una persona detenida, sea en que hay
un acusado al cual alin no se ha capturado, sea en que no se conoce la
identidad del o de los presuntos responsables del delito; segundo, tratin-
dose de la fase de instruccién, a los diversos tipos de ordenanzas que puede
dictar el juez de instruccidn, y, tercero, tratindose de la fase del juicio, a
los casos de la audiencia piblica con o sin intervencién del jurado.

Por lo que foca a las consecuencias de la inobservancia de los términos
legales, se mencionan tanto las que se relacionan con el proceso, como las
que conciernen al juez,

Més adelante, €l autor enumera todos aquellos derechos que asisten al
acusado durante la investigacién preliminar y la fase de introduccién, asi
como las atribuciones y los limites que conforman la participacién de su
abogado durante dichas etapas. Entre los primeros cabria citar el de no ser
obligado a declarar contra si mismo, el de no ser sometido a interrogatorios
ilegales o injerencias indebidas en su vida u objetos privados.

En cuanto a las medidas que sustituyen a la detencién provisional, el
autor se refiere someramente a los dos “mecanismos juridicos” que, en su
opinién, podrian ser considerados como sustitutivos de esta medida. Tales
mecanismos son: uno, ¢l que consiste en permitir al acusado trabajar fuera
de la prisién, recluyéndole en ésta una vez terminada su jornada laboral,
y, otro, la libertad provisional.

Por #ltimo, el autor sefiala que el fundamento legal de los derechos y
garantfas examinados en su trabajo, ha venido a reforzarse mediante la Ley
ntimero 74 de 1968, que aprueba varios instrumentos internacionales de las
Naciones Unidas aplicables en Ja materia,

Jests RopricUuez v RODRIGUEZ



