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Arrovo, Gonzalo, “Firmas transnacionales agroindustriales. Reforma
agraria y desarrollo rural”, Desarrollo Agroindustrial Tecnologia vy
Empleo (Documentos de trabajo para ¢l desarrollo agroindustrial),
México, nim. 1, 1979, pp. 45-68.

In este articule el autor examina el comportamiento de las agroindus-
trias transnacionales en América Latina en tres épocas distintas. El parte
de fines del siglo pasado, en el que las empresas extranjeras explotaban
cdirectamente la tietrra y controlaban la produccién de bisicos. Esta
cs la primera etapa que concluye en la época de la Segunda Guerra
Mundial, inicidndose al mismo tiempo un segunde ciclo que se caracte-
riza por la produccidn de alimentos con fuerte valor agregado y Ia
instalacion de sucursales en las regiones econdmicas mdas importantes
de América Latina. Mencicna una tercera época, que va de los afios
sesenta a la fecha, y que se caracteriza por el poder hegemonico de las
companias transnacionales en el seno de las economias nacionales.

Gonzalo Arroyo muestra preocupacion por la tendencia a la consti-
wucion de un sistemma alimentario mundial a costa de Latinoamérica,
va que en los ultimos decenios se ha organizado un sistema transna-
cional tan importante que abarca la produccién manufacturera y la
distribucién de alimentos y otros productos provenientes de materias
primas agricolas. Esta estrategia, que constituye un auténtico sistema
agroalimentario mundial, ha acarreade profundas transformaciones, y
como consecuencia, la agricultura es cada dia mas dependiente de las
compaiiias que producen equipos agricolas, de las que tratan materias
primas y de las que comercializan y distribuyen. Compaiiias que gene-
ralmente son transnacionales,

Todo lo anterior trae como consecuencia que las empresas agroin-
dustriales se concentren, lo cual les permite establecer sucursales y
agencias en todo el mundo, y como actian en el sector industrial, su
importancia en el sistema econémico mundial es cada dfa mds grande
v crece mds en los paises subdesarrolladoes, situacién que aprovechan
para controlar productos estratégicos como por ejemplo: cereales, aziicar,
carne, soya, café, leche, frutas, hortalizas, madera, etcétera.

Nos dice que de estudios preliminares realizados por la ONU se
deriva que las empresas agroalimentarias transnacionales que operan
en el mundo son 170, y que de éstas, 85 tienen su sede en Estados

inidos, lo cual muestra una concentracion progresiva de capital y
tendencias a la diversificacion intrasectorial y o la creacién de fibricas
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polivalcntes de gran capacidad, que desplazan eventualmente del mer-
cado a las cooperativas campesinas, a las asociaciones de productores
v a las compaiiias locales.

Posteriormente analiza Ia politica agraria de los paises latinoameri-
canos -y sefiala, como una de las caracteristicas, la modernizacién en
la agricultura, infiuida por un modelo de agroindustria transnacional
v que se centra en la produccion de las materias primas para la indus-
iria o la exportaciéon. De aqui que tengamos un modelo en quc la
agricultura se ha subordinado a la agroindustria y, al mismo tiempo.
tque la produccion de productos bisicos haya disminuido poniendo en
peligro la seguridad alimenticia de los paises en desarrollo,

Concluye afirmando que si, con base en las ventajas comparativas,
un pais sustituye en un porcentaje elevado el eultivo de alimentos
hisicos por el cultivo de productos de exportacidn, déste tendrd dificul-
tades y se verd obligado a importar a precios que pueden duplicarse o
triplicarse, y tendria que tomar decisiones econdmicas y politicas que
¢n tiempos normales no se adoptarian. Por lo tanto, las resoluciones
(ue se tomen en los proximos afios determinardn el futuro del sistema
ccondémico internacional y el de los paises del Tercer Mundo, que por
lo general cuenta con importantes recursos; de aqui que sea indispen-
sable actuar colectivamente para lograr acuerdos mds justos y asi impo-
ner, junto con la comunidad internacienal, tratades mds equitativos
respecto a las materias primas, y un cédigo de conducta sobre las ope-
raciones de las transnacionales, Todo esto abriria el camino a un
desarrollo agroindustrial equilibrado, lo cual es un clemento indispen-
sable pura el establecimiento del nuevo orden econémico internacional.

Fanny PINEDA GoOMmEz

PELLICER DE Arcizak, Irma, “El Programa Nacional de Ciencia y Tec
nologia 1978-1982", Desarrolio agroindustrial, tecnologia y empleo
(Documentos de trabajo para el desarrollo agroindustrial), México,
nim, 3, 1979, pp. 107-120.

Se trata de un amplio estudio que parte de los antecedentes histéricos,
sintetiza el Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia y concluye con
las actividades del CONACYT en el drea agroindustrial.

Por lo que se refiere a los antecedentes historicos, Irma Pellicer nos
dice que el programa nacional es el resultado de acciones o esfuerzes de
promocién, coordinacién y planeacién en esta materia. Se originaron
cn el afio de 1935 con el Consejo Nacional de Educacién Superior vy
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de la Investigacién Cientifica, posteriormente, en 1942 se integré la Co-
misién Impulsora y Coordinadora de Investigacion Cientifica y fa fun-
dacion del Instituto Nacional de Investigacién Cientifica tave lugar
ocho afos despuds.

Este Instituto publicé en el afio de 1970 su obra Politica Nacional
y Programa de Ciencia y Tecnologia, en ella proponia una politica de
desarrollo y la creacién de un consejo nacional de ciencia y tecnologia,
mismo que se fundé en diciembre de ese mismo afo,

El Consejo nacié coma un organismo piblico descentralizado que
seria asesor y auxiliar del Ejecutivo federal y sus funciones irian desde
la elaboracion de programas indicativos de investigacién cientifica vy
tecnoldgica, en concordancia con los objetivos nacionales de desarrolio
econdmico y social, hasta la coordinacién técnica cientifica interna-
cional.

En 1976, la institucidon comunmente conocida como CONACYT,
publico el Plan Nacional Indicalivo de Ciencia y Tecnologia, en el
que se analizan las teorias del desarrollo tecnolédgico de los paises del
Tercer Mundo; profundiza en los problemas de la dependencia tecno-
logica y analiza detalladamente las dificultades y avances del sistema
cientifico y tecnolégico de México. Define politicas para el desarrollo
de este sistema v aplaza la programacién de actividades concretas.

En 1977 surge a instancias del Ejecutivo el Programa Nacional de
Ciencia v Tecnologia, sus principales objetivos serian tomar decisiones
independientes en cnanto a nuestro desarrollo cientifico y tecnolégico,
determinar las metas especificas por alcanzar hasta 1982 y conciliar
la libertad de investigacion de la comunidad cientifica con las necesi-
dades sociales prioritarias.

Para poder llevar a cabo esta tarea se formaron grupos de trabajo
divididos en tres dreas y treinta y nueve ramas de ciencia y tecnologia,
también se consultd directamente con funcionarios representantes de
la administracién piblica federal y del sector privado.

Las dreas fueron:

a) Investigacién bdsica que comprendia las siguientes ramas: fisica,
quimica, matemdticas y biologia.

b} Investigacién orientada. Esta drea incluyé alimentacidn agrope-
cuaria y forestal, salud, ciencias del mar y limnologia, ecologia, ciencias
de la tierra, meteorologia, informadtica, ciencia espacial y ciencias so-
ciales.

¢) Desarrollo y adaptacién de tecnologia que abarcé tecnologia de
alimentos, energéticos, agricola, pecuaria y forestal, maquinaria agricola,
mineria, industria quimica, telecomunicaciones, transportes, industria
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textil, metalurgia ferrosa, hidrologia, electrénica, metalmecinica, indus-
tria de la piel y del calzado, industria maderera, papel, construccién,
instrumentacién, normalizacion, inventiva tecnolégica, informacién bi-
bliotecaria y servicios de ingenieria y consultoria.

Con este acervo documental, nos dice la autora, se conformé el
Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia atendiendo a las mecesi-
dades nacionales tales como la autosuficiencia alimentaria, el mejora-
miento de la salud pablica y la lucha contra el desempleo.

El programa agrapd las propuestas y necesidades nacionales en nueve
dreas prioritarias que fueron, a saber: agropecuaria y forestal, pesca,
nuiricién y salud, energéticos, industria, construccién, tramsporte y co-
municaciones, desarrollo social y administracién ptiblica e investigaciones
basicas. Cada una apoyard programas y grupos de investigacion, pro-
piciard la formacion de recursos humanos y fomentari la cooperacién
internacional.

Apunta nuestra autora que el programa es dindmico y esti sujeto a
un proceso de retroalimentacion, afinacién, expansidon y evaluacion
que se llevard a cabo cada afio.

Irma Pellicer destaca la intensa actividad que en materia de agro-
industrializacién ha desarrollado el CONACYT y asi nos habla de:

1. Formacién y mejoramiento de infraestructura a nivel nacional, en
entidades tales como la Universidad de Guadalajara, Universidad de
Guanajuato, Centros Regionales de Investigacién y Asistencia Técnica
(Chihuahua y Oaxaca), Centro de Investigacién y Quimica Aplicada
de Saitillo. Para la informacién téenica de la industria alimentaria
cred la empresa denominada INFOTEC-CONACYT.

2. Apoyo financiero y administrativo a proyectos cientificos que son
canalizados a través de programas nacionales indicativos de alimenta-
cién y agropecuario y forestal. Han sido beneficiadas la Comision
Nacional de Zonas Aridas, el Estado de Yucatin con el programa para
el aprovechamiento integral del henequén y en el cual esti por termi-
narse un estudio para la fabricacién de celulosa a partir de este pro-
ducto, el cual proporcionaria empleo directo a siete mil personas. Para
la investigacién de fruticultura, produccién de carne y leche, existe un
convenio de cooperacién internacional. Estos son sélo algunos ejempios
y podriamos citar muchos mis.

3. Labores de andlisis y diagndstico mediante las cuales se han realiza-
do estudios sobre el papel de las transnacionales en el sector agroindus-
trial; sobre la problemitica de la produccién y comercializacién de las
semillas mejoradas, aprovechamiento de desperdicios agricolas, inversién
y tecnologia de equipos agricolas y agroindustriales, concluye la autora.
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La presente reseila nos da una vision panorimica de lo que estd
haciendo e] CONACYT, organismo publico dascentralizado que forma
parte de la Comision Nacional de Desarrollo Agroindustrial.

La Comision Nacional fue creada por acuerdo de fecha 6 de junio
de 1979 y su objeto serd la planeacion, el fomento y la evoluciéon del
desarrollo agroindustrial asi como la coordinacién de la accidn publica
que se emprenda en la materia,

Es importante esta referencia porque el articulo segundo, fraccion
primera, del acuerdo que crca esta Comision establece:

La Comision tendrd las siguientes funciones:

1. Proponer el Plan Nacional de Deswirollo Agroindustrial que
imprima unidad y coherencia al conjunto de politicas, programas vy
‘proyectos que en la materia se establezcan y que regule la accion
del Sector Publico e induzea el comportamiento de los Sectores So-
cial y Privado,

El Plan a que se refiere la fraccién antes citada se expidio por
decreto el 25 de abril de 1980 y ejerce su vigencia en el periodo 1980-
1982. Por lo mismo, si el plan y el programa rigen para los pcriodos
1980-1982 respectivamente, si las inversiones que hasta la fecha ha rea-
lizado el CONACYT son cuantiosas y si este iltimo dispone de progra-
mas que ya estin en marcha, es de suponer que las actividades enca-
minadas a lograr los objetivos establecidos por cada uno de ellos
podrian retroalimentarse de tal manera que para 1982 la accién del
sector publico, el comportamiento del sector privado y las actividades
del CONACYT habrin contribuido con tan semejante tdctica en el
fomento y evolucién del desarrolle agroindustrial que los propositos
trazados por el actual gobierno de México se verin coronados.

Fanny PINEDA GOMEZ

VEGA SanTiaco, Patria, “Aspectos legales de la cnergia solar”, Revista
de Derecho Pueriorriqueiio, Puerto Rico, num. 74, 1979, pp. 198-210.

En este articulo el autor analiza un tema de indudable actualidad y se
centra en la problemitica juridica de los ultimos tiempos tomando como
ejemplo las decisiones de las cortes norteamericana y de Puerto Rico.

Los adelantos tecnologicos, la escasez de energéticos en el mundo
entero y la extrema necesidad que de éstos tiemen las diferentes na-
ciones incluyendo a las mds poderosas, hra hecho que el hombre vuelva
sus ojos hacia el Sol y que lo comsidere una fuente inagotable de
energia.
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El autor anuncia los conflictos que pueden surgir entre los particu-
lares que requieran del disfrute ininterrumpido de luz solar, y afirma
yuc en el estado de derecho presente no existe un derecho a recibir luz
solar continua que se difunda a través de fincas adyacentes. Contintia
diciéndonos que la doctrina constituye una amenaza a la utilizacién
de ki energia solar, fundando su criterio en la experiencia, ya que la
doctrina ha sostenido en varias ocasiones que “el propietario del suelo
también es dueflo del cspacio aéreo”, juicio que ha sido limitade por
los cambios en la politica publica sobre el uso de la tierra y los avances
teenologicos.

Vega Santiago profundiza sobre los diversos puntos de vista legules
v considera que las servidumbres solarcs, la zonificacion: solar vy el
poder de dominio eminente del Estado podrian ser mecanismos para
viabilizar el derecho de la energia solar, y el estorbo ptiblico y la accién
de estorbos privados constituirian los mecanismos de proteccién de los
sisternas solares.

-El autor concluye que Ia ley que regule el acceso a la energia solar
deberd encontrar su fundamento en la Constitucién Politica de Puerto
Rico. Para tal fin, la nueva fuente de energia debe considerarse como
un recurso natural tan importante como el agna y el aire. Termina no
sin - antes recomendar la exencién contributiva como incentivo para
estimular el uso y aprovechamiento de la energia solar.

Fanny PINEDA GOMEZ
DERECHO FISCAL

Boner Marao, Emilio, “La nomenclatura arancelaria de Bruselas” Ha-
ctenda Publica Espafiola, Madrid, nam. 49, 1977, pp. 9-32.

Ll autor es profesor de la materia que trata su articulo, en la Escuela
Olicial de Aduanas espafiola; durante algin tiempo también fue repre-
sentante de Espaita ante el Comité de la Nomenclatura dependiente
del Consejo de Cooperacidon Aduanera,

En su curso, que imparte tanto a estudiantes espaiioles como latino-
americanos, da una vision completa de la nomeclatura arancelaria;
muchos de los conceptos vertidos en ella se encuentran contenidos ¢n
cl.articulo que se pasa a comentar.

Analiza los antecedentes historicos de la Nomenclatura Arancelaria
del Consejo de Cooperacién Aduanera, llamada asi a partir de la 35a.
Reunion del Comité de la Nomenclatura en el afio de 1975, con Ia



