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Un sistema de tal naturaleza, segiin Hazou, podria alcanzarse solo me-
diante prohibicién estricta en la formulacidén de reservas. De otra forma
se introduciria una grave multiplicidad, v la aplicacién de la Conven-
cion podria resultar muy compleja, y convertirse ademds en una serie
de minictratados.

Igualmente con cualquier otro tipo de sistema de reservas que pu-
diera preverse, se corre el riesgo de minar fuertemente el delicado
equilibrio de compromisos que han hecho posible la concertacién del
proyecto de tratado.

En conclusién, Linda I.. Hazou es de la opinidn que la anilisis de-
tenido del problema lleva a la decisién de que probablemente el enfo-
que ideal de exclusidn de toda formulacién de reservas al tratado pruebe
ser la eleccién mds popular, teniendo en consideracién los objetivos
y fines de la propuesta Convencién sobre Derecho del Mar.

Alonso GoMEZ-ROBLEDO VERDUZCO
DERECHO MERCANTIL.

Barrera Grar, Jorge, “Evolucion del derecho mercantil en México en
el siglo XX, LXXV aiios de evolucion juridica en ¢l mundo, México,
UNAM, vol. V, 1980, pp. 1-18.

No cabe duda que la evolucidon histérica nos proporciona, entre otras
cosas, la razén de ser del derecho actval.

Con amplio dominio del tema, el maestro Barrera Graf, distinguido
jurisconsulto, nos presenta en forma clara y concisa una visién histé-
rica del derecho mercantil mexicano, que abarca ochenta y seis aiios
(1890-1976), desde Porfirio Diaz hasta Luis Echeverria.

Seis etapas son las que comprende dicha evolucidn. La primera de
ellas se refiere al panorama general de Ila legislacién y doctrina mer-
cantil mexicanas en el siglo pasado y las otras cinco, a épocas determi-
minadas del presente siglo: 1. Primer decenio del siglo XX; 2. Periodo
revolucienario (1910-1920}; 3. Periodo posrevolucionario (1920-1928);
4. Hegemon{a callista (1928-1934); 5. Epoca moderna (1934-1975).

En cada uno de los periodos mencionados el autor analiza con pri-
vilegiado criterjo juridico Ia legislacién mercantil producida y destaca,
cuando existe, su trascendencia, bien sea por lo técnico y preciso de su
formulacién, bien por lo novedoso y oportuno de su regulacién,

En la visién panorimica de 1900, cobra particular relevancia el Cé-
digo de comercio de 1890, ya que este ordenamiento regulaba sustantiva
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y procesalmente la totalidad de las insticuciones que en aquella época
s¢ incluian en el derecho mercantil.

Mosaico de influencias fue este cédigo, pues recibié de su homénimo
napolednico (1808 el sistema objetivo de los actos de comercio; de su
stimilar ibérico (1884) su ordenacién y de su equivalente italo (1882)
¢l sistema de los actos de comercio, plasmado en su articulo 75.

Reglamentd, a diferencia de sus prototipos europeos, minuciosamente
la materia procesal mercantil e incluyé en ella la materia concursal con
¢special miramiento a las quiebras.

Aparecen como caracteristicas de este ordenamiento las mismas de la
legislacion mercantil mexicana: el caricter federal la supletoriedad del
derecho comun y la extension analdgica de los actos de comercio, nu-
ineracos por el articulo 75 del Cédigo a actos semejantes a los numera-
dos. Aspecto que lo distingue del Codigo italiano y lo acerca al hispano.

En relacidn a la supletoriedad, cabe mencienar que ha side motivo
de controversia doctrinal y judicial saber si es ¢l Cédigo civil del Dis-
trito Federal o cl correspondiente estatal, aplicable supletoriamente. A
la fecha no existe una opinién definitiva de nuestros tribunales; algu-
nas leyes modernas consagran explicitamente como supletorio el Codigo
civil del Distrito Federal,

Se plasman, en pdrrafo aparte, los ordenamientos complementarios
del Cédigo de comercio de 1890, cuya promulgacién se hizo en el siglo
pasado. Sobresale por estar atn vigente el Reglamento del registro de
comercio (20-XII-1884), y por su importancia la Ley minera del Mé-
xico independiente (4-VI-1892).

En otro breve apartado, este prestigiado jurista menciona la minima
v asistemndtica doctrina mercantil mexicana del siglo X1X.

Ya en la parte de pericdos determinados, se aborda el primer dece-
nio del presente siglo. En este lapso se dictaron algunas leyes comple-
mentarias del Codigo de comercio de 1890 y otras leyes mercantiles. Se
mencionan, entre otias, Ia Ley de instituciones de crédito (19-VI-1908),
que introdujo importantes reformas a la anterior (1897), como someter
la banca al contro! de la Secretaria de Hacienda; una nueva Ley
minera (1-1-1910), que adicioné a la anterior dos nuevos principios: el
valor de las propiedades o derechos mineros aportados a las sociedades
mmineras serd tunicamente el atribuido por sus fundadores, y “ningin
contrato minero serd rescindible por causa de lesién”.

Por lo que se refiere al aspecto doctrinario, el Tvatado de derecho
mercantil mexicano (1905), de Moreno Cora, es ya en esta disciplina
la primera obra juridica sistemdtica. Contiene no sélo andlisis de auto-
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res extranjeros sobresalientes, sino también de algunos cédigos de co-
mercio europeos ¢ hispancamericanos.

Durante el periodo revolucionario (1910-1920), la evolucién del de-
recho mercantil se¢ estaciond, tanto en el renglon bibliogrifico como
cn el legislativo.

A pesar de la Revolucién existieron trascendentales disposiciones
mercantiles que se consagraron en la carta magna de 1917. Ellas fue-
ron: la libertad de comercio (articulo 40.); la prohibici(')n a las socie-
<lades por acciones de apropiarse y explotar las fincas vasticas, la impo-
sicion de la Glausula Calvo a toda clase de sociedades (articulo 27); el
impedimento para establecer monopolios y estancos, “asi como la con-
centracién y acaparamiento de articulos de consumo necesario o con
tendencia a provocar el alza de sus precios, v todo acto tendente a
impedir la libre concurrencia” (articulo 28); la facultad concedida al
Congreso de la Unidu para legislar sobre comercio. .. y sobre el Banco
Unico de Emision (articulo 73, fraccién X); el derecho de los trabaja-
dores de empresas comerciales. .., a participar en las utilidades {articu-
lo 123, fraccién VD .

Epoca sumamente fértil la del periodo posrevolucionario (1910-1928}.
En efecto, durante este lapso se promulgaron leyes relevantes en mate-
ria de moneda, instituciones de crédito, seguros, fianzas, titulos v opera-
ciones de crédito y sociedades comerciales.

Bajo la presidencia de Obregén son de considerarse la Ley sobre
bancos refaccionarios (12-X1-1924), ya que fue la primera en regular
importantes instituciones que mis tarde se recogerfan en la vigente Ley
de titulos y operaciones de crédito: los créditos refaccionarios y de
avio, las garantias reales, los bonos de caja y los cheques; y el decreto
ue establecié las bases para la organizacién del Banco de México
(20-1-1923).

Tarea legisiativa profusa y de sin par trascendencia —anota Barrera
Graf-- fue la desarrollada bajo el tégimen del presidente Calles. En ese
lapso se promulgaron leyes que ademids de restructurar nuestro sistema
bancario y monetario consagraron legislativamente principios rectores
en materia agraria y laboral e instauraron los instrumentos corporati-
vos y crediticios aptos para la naciente politica de industrializacién.
Destacan entre otras: la Ley que <red el Banco de México (25-VIII-
1925), que mds tarde (12-IV-1932), devino banca central y fungid
como cimara de compensacién. La Ley de crédito agricola (10-11-1926)
v la creacién del Banco Nacional de Crédito Agricola (15-111-1926) . La
Ley general de sociedades de seguros (3-V-1926), que introdujo Ia
novedad de regular, ademdis de los seguros de vida, los de daiios y el
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establecimiento de un procedimiento arbitral obligatorio. Para explicar
Ia finalidad y estructuracién de estas novedosas e importantes leyes,
Manuel Gémez Morin escribié un libro —EI erédito agricola en M/-
xtco— (1928), cuya edicién se hizo en Madrid.

Terming la obra legislativa del gobierno del presidente Calles bri-
llantemente, al promulgarse el nuevo Cdédigo civil para el distrito vy
territorios federales (30-VII-1928), en materia comin y para toda la
reptiblica en materia federal, ordenamiento que trajo repercusién en
el derecho comercial mexicano al considerarsele como supletorio del
Cédigo de comercio.

Hegemonia callista (1928-1934) es el periodo comprendido por las
administraciones presidenciales de Portes Gil, Ortiz Rubio y Abelardo
Rodriguez.

Durante dicha época, la actividad legislativa mercantil se inicia con
un proyecte para un nuevo Godigo de comercic (1929, intento de co-
dificacién que, aunque no prosperd, si plasmaba aspectos novedosos
como la regulacidén juridica de la empresa. Tres afios después se pu-
blicé la Ley monetaria (27-VII-1931). Al aiio siguiente (1-VII-1932)
se promulgé una nueva Ley general de instituciones de crédito. Trans-
curridos dos meses (27-VIII-1932), se expidié la vigente Ley general
de titulos y operaciones de crédito, apegada al derecho comercial {talo
vy a las Convenciones de Ginebra (1930), cuya peculiaridad consistio
en normar no sélo a los titulos valor cambiario, sine también a los
no cambiarios. Esta ordenanza —sefiala Barrera Graf— incorpord inno-
vaciones, como la letra incoada o en blanco, los cheques de viajero,
etcétera; establecid preceptos scbre las diversas operaciones de crédito.
Puso fin a este periodo la entrada en vigor de la Ley general de
sociedades mercantiles (28-VIII-1934) , que dicté normas para la asocia-
cién en participacion y para las tipicas sociedades mercantiles, inclusive
las sociedades extranjeras, no asi para las cooperativas. Merecié capitulo
especial el funcionamiento de cualesquiera de los tipos, en sociedades
de capital fijo o variable.

De gran alcance industrial y comercial internacional para nuestro
pafs fue la constitucién, en esta ¢poca, de dos instituciones bancarias
del Estado: la Nacional Financiera (NAFINSA, 30-VI-1934) y el Banco
Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas (BANOBRAS, 20-
I1-1933).

Epoca moderna, es el largo periodo que comprende los gobiernos de
Cirdenas a Echeverria (1934-1975). Caracteriza a esta etapa la expedi-
cion de leyes que tienden a proteger a las clases con niveles econémicos
medios y minimos; la actualizacién de disposiciones anacrénicas sobre
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banca, derecho industrial y maritimo, seguro y transportes; el intento de
expedir un nuevo cédigo de comercio y 1a entrada en vigor de leyes muy
concretas con marcado nacionalismo (minerfa, petréleo, inversiones.
extranjeras, etcétera) € indole social (Ley de proteccién al consumidor) .

Doctrinalmente, la publicacién de obras generales y monogrificas de
gran relevancia, de revistas generales y de indices y prontuarios legis-
lativos y jurisprudenciales. Destacan por su actividad intelectual en cl
imbito jurfdico mercantil las inolvidables figuras de los maestros Alber-
to Vizquez del Mercado y Joaquin Rodriguez Rodriguez,

La obra legislativa del presidente Cérdenas (1934-1940) trascendid-
a la esfera mercantil en la Ley de instituciones de seguros (31-VIII-
1935}, todavia vigente; en la Ley del contrato de seguro (31-VIII-1935),
complementaria de la anterior, que reguld moderna y sistemiticamente
la pdliza, el riesgo, el siniestro, el seguro contra danos, el de responsa-
bilidad y el de personas; en la Ley general de sociedades cooperativas
{15-11-1938) y su respectivo reglamento (1-V1I-1938); en la Ley de vias
generales de comunicacién (1911-1940) que dicho cbdigo de transporte
reguld a las vias y a los instrumentos de comunicacion, a las empresas
v a los contratos de transporte.

En el régimen de Avila Camacho (1940-1946) se dictaron la Ley ge-
neral de instituciones de crédito y organizaciones auxiliares (31-V-1%41}.
Técnica y exactamente mejor que la anterior, esta ley reglamentd seis
clases de instituciones bancarias, su aspecto contable, su vigilancia ¢
inspeccion por la Comision Nacional Bancaria y su dependencia del
Banco de México en relacidn a la politica crediticia vy monetaria. A
partir de esta nueva ley —comenta Barrera Graf—, se incrementé en cl
pais la actividad bancaria, oficial y privada. La Ley de la propicdad
industrial (31-X1I-1942) que, al recoger principios desarrollados por
las convenciones y acuerdos internacionales del momento, renovd la
materia del derecho industrial sobre patentes, marcas, nombres y avisos
comerciales ¥ competencia desleal. La Ley de quiebras y suspensién de
pagos (20-1V-1943). Una nueva Ley de instituciones de fianzas, que ve-
guld la autonemia de dichas instituciones y la fianza de empresa. Gra-
cias a esta nueva ley, la actividad afianzadora en el pais fue préspera.
El decreto de emergencia (7-VII-1944) . El proyecto de un nuevo Codigo
de comercio (1945) que no culmind su proceso legislativo.

En el mandato del presidente Alemdn sobresalen una ley (30-XIE
1950), que al reformar a la anterior de instituciones de crédite, ordend.
a la banca privada, el depdsito legal, en el Banco de México; la nueva
Ley federal de instituciones de fianzas (26-XII-1950) que consolidé la
reglamentacién precedente.
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Con Ruiz Cortinez se expidié la primera Ley de la Comision Na-
cional de Valores (30-XII-1954) que reglamenté el mercado bursatil y
la emision de acciones y obligaciones. Se reformé el Codigo de comercio
(16-1-1954) en los articulos 8, 10 y 11. 8e dictd el Reglamento de
agentes de las instituciones de seguros y €l de la Comision Nacional
de Seguros (14-1i-1956) . Se publicd Ja ley de sociedades de inversion
(31-X11-1955).

En la administracién gubernamental de Lopez Mateos se promulgd
una nueva lLey minera (6-11-1961), que reservé la explotacion minera
a los mexicanos y a las sociedades con capital mexicano mayoritario.
Se prohibid la participacién del capital extranjero en los bancos, ase-
guradoras y afianzadoras, al través de las reformas que sufrieron sus
leyes.

Leyes tutelares de la inversién mexicana y limitativas de los derechos
extranjeros, asi como ordenamientos benefactores de los consumidores,
salieron a Ia luz en el régimen del presidente Echeverria (1970-1976).

Son muestra de ello la Ley sobre el registro de la transferencia de
tecnologia y uso vy explotacién de patentes y marcas, que obligé a
registrar los contratos de asistencia técnica, uso y autorizacién de explo-
tacidn de patentes y marcas, y les gravéd con rigurosas limitaciones. La
Ley para promover la inversién mexicana y regular la inversion extran-
jera (9V-1973), que permitié la participacién de capital extranjero en
sociedades mexicanas por constituirse, o ya establecidas, segin un por-
“centaje determinado. EI Reglamento del Registro Nacional de Inversio-
nes (28-XI1I-1973). La Ley del Mercado de Valores (2-1-1975). La nueva
Ley de invenciones y marcas (11-1I-1976), que con criteric nacionalista
regula una duracién menor en los derechos de uso y explotacién de
patentes, marcas. . .; la obligatoriedad del uso v la desaparicién de la
marcas satélites no usadas; y, especialmente, las limitaciones del monto
de las regalias pagaderas a los titulares de bienes que pertenecen al de-
recho industrial. La Ley federal de proteccion al consumidor (22-XII-
1975), que protege al consumidor con relacién a la produccion, distri-
bucién y comercdializacién de bienes y a la prestacion de servicios. Creé
esta ley la Procuraduria Federal del Consumidor y el Instituto Nacio-
nal del Consumidor. Ley para el control, por parte del gobierno fede-
ral, de los organismos descentralizados y empresas de participacion
estatal (31-XII-1970), cuyo valor estriba —indica el maestro— no sélo
en la gran cantidad de organismos descentralizados y empresas de parti-
cipacidn estatal, sino en el grado de control que sobre unos y otros
ejerce el Estado, al través de la Secretaria del Patrimonio Nacional, y
por la conformaciéon que los propics organismos y empresas guardan.
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Ajenas a ese control se hallan las instituciones nacionales de crédito, las
de seguros y fianzas, fas culturales y docentes.

Con este dltimo apartado —finaliza el autor— su inapreciable contri-
bucién al estudio historico del derecho mercantil mexicano.

Pedro LAaBARIEGA

Barrera Grar, Jorge “La responsabilidad del producto en el derecho
wmexicano”, Revista del Derecho Comercial vy de las Obligaciones,

Buenos Aires, ano 11, mim. 64, 1978, pp. 701-710.

Fn una sociedad de bienestar, el derecho debe tutelar al consumidor,
va que en alguna medida éste se convierte en un nuevo proletario, al
ser victima de la actividad del empresario.

kEn forma magistral, Barrera Graf aborda la responsabilidad por el
producto en el derecho mexicano, aportando no sélo soluciones sino
interesantes cuestionamientos.

Comienza el autor por emplear la expresion correcta y establecer el
concepto preciso.

Pocas palabras le bastan para ubicar la problemdtica en el derecho
del consumidor, el cual a su vez forma parte del derecho privado (ci-
vil y mercantil) contemporaneo.

Seguidamente sefiala que la Ley federal de proteccidon al consumidor
(LPC), reguladora del derecho al consumo, pertenece a la legislacion
mercantil por cuanto que reglamenta actividades que son consideradas
actos de comercio por el Cddigo de comercio (articule 75, fracciones
L V y XI) v, ademis, es federal por ser mercantil,

Por otra parte, se ensefia que aun cuando el Cddigo de comercio
y el Cédigo civil contienen normas fundamentaies que tutelan al con-
sumidor, éstas son Iimitadas y sélo la Ley de Proteccidn al consumidor
regula en su articulo 33, pdrrafo sexto, la responsabiiidad por el pro-
ducto.

Tres notas —a juicio del maestro— son esenciales para que se incurra
en responsabilidad; un defecto del producto, que tal defecto provoque
que el producto no sea apto para el uso a que se destina (articulo 33,
parrafo sexto de la LPC), y “que el producto ne haya sido usado en
condiciones distintas a las normales, que no haya sufrido un deterioro
csencial, irreparable y grave por causas atribuibles al consumidor” (ar-
ticulo 34, in fine, LPC), o que “el dafio se haya producido por culpa
o negligencia inexclusable de la victima” {ex articules 1910 v 1913
del Codigo civily.
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La férmula del articulo 33, parrafo sexto —-uasegura—, es por un lado
imperfecta, ya que no determina con claridad a qué articulos o pro-
ductos se refiere, mas por otro lado, resulia satisfactoria, al relacionar
el defecto del producto a su ineptitud para satisfacer el uso al que se lc
destina,

Observa el autor que la Ley de proteccién al consumidor sélo es
aplicable a los consumidores de productos industriales, mientras que
los agricultores, quienes adquieren frutos de la tierta y del ganado, no
son protegidos por esta ley.

Favorable acogida tiene en el articulo 33, parrafo sexto, el principio
de la responsabilidad objetiva del fabricante y del vendedor o distri-
buidor, con abstraccién de toda idea de culpa o negligendia. Y ¢n el ar-
ticulo 34 se consagra la responsabilidad extracontractual, ya que cl
vendedor o el fabricante indistintamente responden por ¢l producto.

A este respecto, nos presenta un asunto interesante: ¢como compit-
ginar la ampliaciéon de la responsabilidad al productor que establece
la LPC con el principio de causalidad que preceptia el articulo 2110
de Cédigo civil? La respuesta no la tiene el autor.

Mis adelante, nos sefiala la amplitud de la responsabilidad que esta-
blece la LPC en el articulo 33, parrafo sexto.

También se determinan en la LPC las acciones y los plazos para cl
ejercicio de tales acciones, en los casos de responsabilidad por el pro-
ducto (articulo 33) y responsabilidad por los vicios ocultos (articulo
31). Aun cuando la LPC misma no brinda criterios para distinguir un
defecto de un vicio oculto.

Por otra parte, procede demandar al fabricante sélo por responsabi-
lidad del producte (articulo 33, pirrafo sexto), mientras que al vende-
dor también por vicios ocultos (articulo 31).

Finalmente, el autor advierte cierta ambigiiedad en la terminologia
empleads en el articulo 34 cuando establece que las acciones que sc
otorgan al consumidor deberin ejercitarse contra el vendedor o el fa-
bricante indistintgmente. Asimismo, con base en el articulo 1937 del
Cédigo civil, invoca la existencia de solidaridad pasiva del fabricante
y del proveedor, en los casos del articulo 33 LPC y en los de responsa-
bilidad por el producto.

Pedro LABARIEGA
BonrFanTi, Mario Alberto. “En torno de una teoria unitaria de los ti-

tulos de crédito”, Revista del Derecho Comercial y de las Obligacio-
nes, Buenos Aires, aio 11, num. 63, 1978, pp. 337-551.
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Los avances tecnoldgicos, particularmente en materia bancaria, al res-
poader a necesidades socioeconémicas y financieras, han rebasado la
construccion tedrica de la doctrina cambiaria, a la que en un primer
momento impulsaron,

Si diffcil e intrincada resulté la construccidn de una teoria general,
imaginese lo complejo que resulta la reductic ad unum en materia de
titulosvalor.

En esos términos, una teoria general de los titulosvalor estaria lla-
mada a funcionar como un consistente punto de partida. Y una teoria
general unitaria de los mismos “solamente es posible a condicién de que
s¢ brinde amplio relieve, en la determinacion de los caracteres norma-
tivos de la figura, a la variedad de los tipos sociales que se presenten
en el imbito de la materia cartular”,

Para arribar a esta conclusion, el autor abreva en las fuentes de la
creacidén empirica, mediante el analisis de una clasificacién de los titu-
losvalor, en titulos de inversion, representativos de mercancias y cam-
biarios, para extraer ciertas notas que configuren un titulo de crédito,
mis que el titulo de crédito, el cual, ademds de desempefiar una
determinada funcién preferentemente, podria desempefiar otras,

El desarrollo de los titulosvalor, al través de la anterior clasificacién,
ademis de no fraccionar el minimo de unidad que poseen, determina
particulares caracteristicas permanentes, utiles para un future inme-
diato.

Respecto a los titulos de inversién, se sefialan como tipicas dos notas:
st creacion en masa y su destino a un mercado. Por ello, su circulacién
es nominativa y al portador. La misién de estos titulos requiere la se-
guridad para el inversionista y el control de las contingencias del mer-
cado de estos titulos para evitar que sobrepasen ciertos limites empi-
ricamente fijados y referidos a la competencia entre unos y otros y a la
especulacién en boisa; su velocidad de circulacién ha permitido el em-
pleo de técnicas de computacién electrénica. La necesidad financiera
ha creado para la inversién titulos hasta cierto punto mds elaborados,
como las euroobligaciones con warrant y las ‘notas” con tasa flotante
que vienen a cubrir las dos exigencias antes mencionadas.

En cuanto a los titulos representativos de mercaderias, sabide es que
aquéllos guardan intima relacién con éstas y ambos con el contrato
de transporte. Por lo que al sufrir éste una transformacién con el
uso de contencdores, el nuevo tipo de conocimiento maritimo ya no
leva consigo las caracteristicas de aquel otro tradicional. En cuanto a
su negociabilidad, lo caracteristico del documento por transporte com-
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binado estriba en que unu vez endosado al transportador por ¢l tenedor,
los derechos y obliguciones, segiin los términos del texto, tendrin fuerz:
obligatoria en toda la relucidén legal transportador-tenedor del titulo,
en los términos del contrate y de la prueba que se produzca. En ese
mismo sentido, la practica comercial bancaria (crédito documentario},
dificilmente asume ¢l riesgo de aceptar conocimicittos “no limpios™.

En relacién a los titulos cambiarios, el autor menciona por un lado
al cheque, cuya funcion, en su pais, no consiste Unicamente en ser
instrumento de pago, sino servir en ciertos casos comeo garantia; por
otra parte, la letra de camnbio y el pagaré han sufrido cierto revisionismo
en relacion a la sccular abstraccién cambiaria a tal punto de que los
anglosajones han establecido normas con sentido causalista resquebra-
jando los cimientos de la abstraccidn. Ademis, estos documentos han
sido desplazados de funciones consideradas como exclusivas, el descuento
bancario entre otrgs, por nuevas pricticas bancarias. Son muestra de
ello el facioving y el forfaiting de impronta anglosajona. De nueva
cuenta, lo ductil de la prictica comercial bancaria es lo que brinda
geniales e inéditas formas para enfrentarse al financiamiento que exige
el progreso técnico v social. La segunda de ellas —el forfaiting cuva
nueva modalidad de pago es la letra de cambiov por computadora (leitre
de change relevé —L. C. R.). Lo 1til de esta novedad radica en que ¢l
documento aparece redactado en una cinta magnética que sélo circula
entre los bancos, con lo cual se evita la circulacion material de los
documentos, y se simplifica en alto grado el manejo muy frecuente de
éstos. Este proceso altera la cosificacion del documento cuyas normas
cambiarias resultan inaplicables. Ciertos autores afirman que se trata
no de letras de cambio sino de simple mandato de cobranra, dado
por el librador a su banco, al través de una cinta grabada.

Pedro LABARIEGA

Varios, “La Empresa Publica en México”, El Mercade de Valores,
México, afio XLI, nam. 22, junio, 1981, pp. 455-575.

El Mercado de Valoves, revista semanaria de Nacional Financiera, S.
A, publicé en el mimero 22 un articulo en el que se reproducen tres
de las ponencias presentadas en el ciclo denominado “La empres:
publica en México, factor de desarrollo econdmico y social” evento que
formo parte del programa de desarrollo de la alta direccién en la em-
presa publica.

Por considerar que la empresa publica forma parte de la planeacion
nacional y que por lo mismo es un factor determinante del desarrollo
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econdmico vy social de Mdéxico, se reseila brevemente el articulo antes
mencionado a [in de aportar una visidn global del desarrollo, produc.
tividad y financiamiento de la empresa publica. :

El articule denominado “La empresa publica en México”, estd divi-
dido en tres subtitulos y cada uno aparece con el nombre de su autor.
Kl primero se denomina “Empleo y productividad: La accion de la
empresa publica”, por Pedro Ojeda Paullada, secretario de I'rabajo y
Previsién Social; el segundo, *“La contribucién de la empresa publica
al desarrollo industrial de México”, por José Andrés de Oteyza, secre-
tario de Patrimonio y Fomento Industrial, y el tercero “Politica finan-
ciera y empresa puablica”, por el director general de] Banco de México,
8. A., Gustavo Romero Kolbeck.

El licenciado Ojeda Paullada cita algunas de las decisiones que en
materia laboral ha tomado el Estado en los tltimos afos; destaca el
derecho al trabajo v la Comision Consultiva del Empleo y la Producti-
vidad. Nos dice que para que una necesidad social se constituya en un
problema que deba ser satisfecho por la accion del Estado, es preciso
que la necesidad social esté ligada a un sistema de valores “‘que vea en
la satisfaccion de tal necesidad un derecho al cual la sociedad entera
esté¢ obligada”, :

Mis adelante afirma que no basta con modificar la ley para cambiar '
Ia realidad sobre todo cuando este cambio legal implica deberes para
el conjunto social. Dre tal manera, aun cuando conforme a la ley sc
cred el derecho al trabajo, para que éste tuviera eficacia debia ¢nco-
mendarse a alguien Ia tarea de elaborar un programa gue permitiera
coordinar las zcciones del gobierno federal en lo que respecta al fomento
de las fuentes del trabajo; as{, surgio la {Comision Consultiva del Em-
plec que inicié sus labores el 9 de mayo de 1978, y para el 10 de
diciembre de 1979 habia presentado el Programa Nacional de Empleo,
el cual quedd abierto a la participacidn de todos los sectores.

Posteriormente nos explica que el programa es de aplicacién obliga-
toria en todas las empresas paraestatales; que, a través del Convenio
Unico de Coordinacién, celebrado entre la Federaciéon y los estados,
dirige las acciones estatales para la elaboracién de los programas dc
empleo.

Sefiala también que el derecho al trabajo es consecuencia del articulo
128 constitucional, ya que es un derecho que la Constitucion defiende
para cada ser humano.

Afirma el autor que el sector publico es €]l mas obligado a cumplir
los fines del Programa Nacional del Empleo, y es por esa razén que sc
han adoptado planes en materia de productividad que incluyen tanto
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a los sectores de la administracién central como a los que las empresas
paraestatales. De ahi surgié el Programa Nacional de Preductividad
que indujo a la Comision Consultiva del Empleo a incorporar la pro-
ductividad a sus funciones.

Concluye diciéndonos que las acciones anteriores no cierran un ciclo,
sino que apenas lo inauguran ya que ha sido recientemente cnando la
nacién ha advertido los alcances de los nuevos deberes. Es asi como
el pafs ha dado sélo los primeros pasos en materia de empleo y pro-
ductividad, planeacién, reforma administrativa y eficiencia social, pero
no obstante, ésta es también la etapa mds importante ya que marca un
camino irreversible que permitird alcanzar los objetivos deseados en be-
neficio de la colectividad.

Es asi como la planeacién se convierte en un instrumento eficiente
que allapa el camino y lo torna recto, ficil y moderno.

“La contribucién de la empresa piiblica al desarrollo industrial de
México” fue el trabajo presentado por el secretario de Patrimonio y
Fomento Industrial. Afirma que la orientacién del desarrollo economico
durante los tltimos sesenta afios es fruto de la accién gubernamental,
y que fue desde entonces cuando el Estado mexicano abandonéd el
liberalismo econdmico y asumié decididamente la responsabilidad del
proceso de cambio ddndole un sentido social a la propiedad y garanti-
zando los derechos de campesinos y obreros.

Surgié as{ —continlda— nuestra economia mixta dejando amplio mar-
gen que el empresario actuara; pero el Estado ha tenido desde entonces
Ia responsabilidad central de actuar como agente activo y orientador
del desarrollo nacional.

El crecimiento y modernizacién del aparato productivo dependen de
un amplio sector industrial capaz de absorber una parte considerable
de la fuerza de trabajo; asi, la industria imprime dinamismo a la eco-
nomia, contribuye al aumento de la ocupacidén y de la productividad
v, por lo tanto, su papel como motor de crecimiento ha sido recono-
cido, de ahi que se le haya asignado una alta prioridad en la politica
de desarrollo del pais.

Sefiala su importancia indicando que en la actualidad la industria
aporta cerca del 359, del producto interno bruto y ocupa casi el 257
de la poblacién econdmicamente activa remunerada.

No obstante lo anterior, nos dice el auntor, la empresa publica se
cncuentra en el centro de esta transformacién estructural desde 1934
en que el presidente Cirdenas pone en marcha el primer plan sexenal
v se sientan las bases para el crecimiento industrial del pais. En este
plan se subrayd la necesidad de rescatar para la nacién sectores estra-
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tégicos de la actividad cconémica tales como la mineria, el petréleo, la
generacién de electricidad mediante fuerza hidriulica v los ferrocarriles,
los cuales se constituyen asi en el micleo en torno al cual se desarro-
llara el sector paraestatal que ha tenido desde entonces un papel deci-
sivo en la industrializacién del pafs.

Mis adelante nos narra cémo ha ido evolucionando el papel de la
empresa paraestatal y cudl ha sido su aportaciéon al desarrollo, afirman-
do que el control estatal sobre los recurses energéticos constituyd el
primer gran paso en este proceso y se complementd con la creacion
de entidades de fomento de diversa indole en las dreas de la mineria,
la petroguimica, los fertilizantes, la siderurgia y otras ramas industriales
lisicas, de tal mancra que como la importancia era cada vez mis gran-
de este hecho levd al sector industrial paraestatal —en su oportuni-
dad— a crear ia Secretaria de Bienes Nacionales e Inspecciéon Adminis-
trativa, v después la sustituyé con la de Patrimonio Nacional. Esta
ultima establecié criterios y politicas de control del sector para elevar
su eficiencia de operacién e intrumentar una estrategia de expansion
acorde con las neresidades del momento.

Pero con el transcurso del tiempo esta estructura administrativa
resulté insuficiente ante el tamafio y la complejidad que fue adqui-
riendo la industria paraestatal, de aqui que surgiera la reforma admi-
nistrativa a fin de conjugar la accion de las empresas publicas y el
tomento industrial en general ya que la realidad nos demuestra que
la empresa paracstatal se ha convertido en Ia columna vertebral de la
industria nacional.

Continia diciéndonos que era evidente que el patrimonio basico de
la nacién —recursos mineros y energéticos— ceberia utilizarse para el
fomento industrial y el desarrollo independiente del pafs. De esa nece-
sidad nacié una nueva entidad que sustituirfa a la antes mencionada;
esta entidad es la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial.

ContinGia haciendo una breve resefia de la reforma administrativa,
de cdmo se distribuyeraon en sectores diversas entidades paraestatales
v de Ia designacion de responsabilidades en la supervisién y coordi-
nacion.

Posteriormente se refiere a la plancacion partiendo del primer plan
sexenal y la defiende afirmande que es un medio que permite tomar
decisiones de inversion sobre la base de consideraciones de largo plazo,
va que desde el punto de vista nacional éstas no necesariamente deben
guiarse por el mercado —que por lo gencral se comporta en funcién
del lucro a corto plazo del sector privado—; de aqui que sea recomen-
dable un mejor criterio para evaluar las inversiones y éste es el valor
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agregado que generan incluyendo la retribucién al capital y los salarios.

El mercado no es el tnico orientador de las inversiones —nos dice—,
ya que el monto es inferior al optimo desde el punio de vista social,
sobre todo cuando se trata de nuevos campos de produccion y de
nuevas tecnologias. Por lo tanto —concluye—, la sociedad, como un tedo,
estd dispuesta a correr ciertos riesgos que el individuo en particular no
estaria dispuesto a afrontar.

“Politica finandiera y empresa publica” fue [a ponencia del licenciado
Gustavo Romero Kolbeck, director de]l Banco de México, 8. A.

A mancra de preambulo, ¢l autor nos trae a Ia memoria que vivimos
en una ¢poca en que la preocupacion fundamental es lograr la equidad
a través de mejores oportunidades de empleo y de condiciones de vida.
Para tal electo, y con el propdsito de armonizar la eficiencia con la
equidad, se elaboran programas, objetivos y metas que culminan con
los planes econdmicos y sociales.

En México —nos dice— la empresa publica swige de esos intentos
por alcanzar metas, asegurar derechos y mejorar lus oportunidades dc
todos los mexicanos a través de la regulacién del sistema de precios
y hacionalizando sectores econdmicos que se reservan exclusivamente
para el Estado.

Mas adelante, analizando la empresa publica, nos dice que ¢sta se
caracteriza porque su actividad esti sujeta a objetivos muy amplios,
pero que en contraste también estd sujeta 2 mayores restricciones que
una empresa puramente mercantil.

Sefiala que frecuentemente se le encuentra un enfoque positivo que
considera la nacionalizacién o propiedad estatal como un objetivo en
si misma. Criterio que conforme a su juicie resulta insuficiente.

Asi nos dice que debe existir un propdsite ulterior que justifique
la propiedad y facilite establecer ariterios de evaluacion, y que a su
vez se complemente con las prioridades que corresponden a objetivos
econdémicos v sociales, bajo restricciones que corresponden siempre al
interés publico.

La empresa publica es una institucidén cuyos factores la condicionan
de mantera especial, ya que su dmbito de accidn es amplic y sumamente
complejo. Entre las funciones econémicas se destacan:

1. Hacer mas dindmica la inversion total;

2. Suavizar oscilaciones ciclicas, mejorar la balanzi de pagos y mode-
rar las presiones inflacionarias;

3. Udlizar eficientemente los recursos e insumos productives median-
te tarifas, precios, ejecucién de las inversiones;

4. Estimular la investigacion e innovacién tecnologicas.



DERECHO MERCANTIL 357

Independientemente de lus responsabilidades econdmicas que la ca-
racterizan, la empresa piblica debe cumplir ciertos objetivos sociales,
como por ejemplo:

@) Emplear factores productivos especificos que beneflician a grupos
sociales determinados;

0y Suministrar bienes v servicios no remunerativos que favorezcan a
grupos de consumidores o a tamilias de bajos ingresos;

) Observar en sus actividades determinadas restricciones que no per-
judiquen a terceros, tales como evitar contaminacion o degradar el
ambiente,

Las responsabilidades y obligaciones sociales de Jos organismos pi-
blicos del drea productiva implican, necesariamente, distinguir entre
un servicio que se provee bajo un criterio de utilidad social, y los
que se ofrecen por razones de operacién puramente econdmica vy
remunerativa. Derivada de lo anterior encontramos una importante
condicién de buen funcionamieinto: la exacta y clara contabilidad
de sus ejercicios, de tal manera que facilite deslindar quién paga el
subsidio correspondiente y con qué recursos; ya sean fondos federales
o provenientes de otras actividades remunecrativas de la misma em-
presa.

Los objetivos financieros variun segun la naturaleza de cada empresa;
pero todas deben contabilizay claraimente sus objetivos y costos, ya que
una Insuficiente atencidn a sus resultados financicros ocasionan con
frecuencia que empresas eficienies, econdémica y tecniologicamente, pre-
senten resultados dudosos.

Existe la idea de que estos organismos pudieran financiar una ma-
yor parte de sus inversionces con recursos propios, y hasta se piensa que
cuando empresas publicas operen en ramas similares o en los mismos
mercados, se pueda decidir en favor de las mejor capacitadas y, aun-
que tradicionalmente se atienda a la forma en que contribuyen a alcan-
zar objetivos econdmicos y sociales de cardcter general, no es conve-
niente descuidar los objetivos individuales y la eficiencia global del
sector publico.

De todo lo anterior se deriva que los objetivos y tareas encomendados
a la empresa publica son complejos, ya que ademids de la maxima-
cidon de los beneficios deben competir con otras empresas cuyas reglas
no son tan estrictas y, en ocasiones, la competencia con empresas pri-
vadas se estimula a fin de propiciar la eficiencia y la competitividad.

Nos dice que la propiedad publica es un instrumento de politica eco-
nomica y social con objetivos macro y microeconémicos a corto y largo
plazos, que asimila los objetivos de la empresa con los del sector pu-
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blico. Concluye citando una reflexiéon del licenciado Lépez Portillo
que a la letra dice:

La economia mixta presenta posibilidades riquisimas que apenas he-

mos explorado. Es un campo inagotable, tan grande como el progreso

del pais, ademds de condicién de nuestro desarrollo y caracteris-

ticas de nuestro sistema. E! ideal serfa lograr un equilibrio ejemplar

de participacién del Estado, la iniciativa privada y el capital extran-

jero, asi como abrir en ocasiones lo que podriamos Ilamar economia
social; con ejidatarios y obreros.

Fanny Pmnepa GOMEZ

£AMORA, Javier, “"Comentarios al Anteproyecto de Convencién de La
Haya sobre Ley aplicable a ciertas ventas a los consumidores”, Re-
vista de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense,
Madrid, nim. 59, primavera de 1980, pp. 111-121.

El autor del articulo a que nos referimos presenta comentarios, perti-
nentes a nuestro parecer, de cada uno de los textos que componen el
articulado del Anteproyecto de Convencion de La Haya sobre la Ley
aplicable a ciertas ventas a los consumidores.

Dicho articulo se estructura en cinco apartades: 1) Introduccién; 2)
Ambito personal y material; 8) Ley aplicable; 4) Otras cuestiones;
5) Conclusiones,

Con el afin de proteger al consumidor, mediante la aplicacién de Ia
ley, los paises escandinavos pretendian en la sesién XIIT de la Confe-
rencia de La Haya sobre Derecho Internacional Privado, la adopcién
de un protocolo anexo a la Convencién de 1955 sobre Ley Aplicable
a las Ventas Internacionales de Ohbjetos Muebles Corporales, que
excluyera las ventas a los consumidores y, consecuentemente, que los
Estados libremente estableciesen la ley aplicable, la cual, segiin aquellos
paises, deberia ser no ya la de la residencia del vendedor, como lo con-
sagraba el Convenio de 1955, sino la del consumidor. La elaboracién
de dicho protocolo se remitié a la agenda de la sesion XIV de la
Conferencia (otofio de 1980). Mientras tanto, el protocolo habia madu-
rado lo suficiente para devenir un Anteproyecto de Convencién, adop-
tado por una comisién especial el 29 de junio de 1979.

Elo implicé un cambio de enfoque que a su vez motivé un problema
compiejo: la conciliacion de dos tendencias contrapuestas: el aggior-
namento de las Convenciones de La Haya por un lado y, por otro, el
considerar a dichas convenciones como intocables,
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El autor pretende justificar a lo largo de su estudio esa doble
afirmacién, al mismo tiempo nos proporciona el articulado del ante-
proyecto, cuyo comentario fragmentado en tres partes es el primoi-
dial objetivo del trubajo que referimos. Se trata de tan sélo ocho
articulos.

Ambito personal, es el rubro del segundo apartado, ya que en el
primer precepto se caracteriza simplificadamente la figura del vendedor
—como aquel que actia en el cuadro de su actividad comercial o pro-
fesional—. Resulta acertado en estos casos dejar al margen el criterio
de cantidad. No corre la misma suerte €l concepto de consumidor, cuva
precisién se pospuso (articulo lo., parrafo lo.).

Un dato relevante para el dutor es el hecho de considerar también
consumidor a personas morales que no persiguen un fin lucrativo.
Otro dato importante es el uso de la expresion —en la especie—, y que
esta diccién puntualiza cdmo una misma persona en ciertos casos pue-
de o no tener la calidad de consumidor. Asimismo, se subraya la exi-
gencia de actuar —a titulo principal— en relacidn a la utilizacion
mixta del objeto adquirido. Es decir, cuando un mismo objeto puede
utilizarsec para doble fin: profesional o personal, solo en este ultimo
caso es aplicable el Anteproyecto (articulo 2o, parrafo lo).

Con juicio que se nos antoja saloménico, se grava al vendedor con
la carga de la prueba, por ser cominmente la parte mis fuerte; mas
por oiro lado, en pleno campo de Ia buena fe sc el releva de dicho
gravamen, si 1azonablemente ha podido creer que el comprador actuaba
a titulo profesional (articulo 2o, pdrrafo Z2o).

Continda el autor expresande que se columbra ya en el Antepro-
vecto la introduccién de cierta politica de equilibrio, al plasmarse por
un lado el mantenimento de un criterio objetivo presente en la carac
terizacién del vendedor, la carga de la prueba..., y por otro, del
arbitro judidal, patente en las locuciones “caso concreto, a titulo prin-
cipal y razonablemente”. Aspiracién ésta que para el autor constituye
un éxito (articulo 20).

Por lo que el dmbito material atafie, se consigna que el Antepro-
yecto al no expresar la indole internacional del contrato, no lo deja
al arbitrio de las partes (articulo lo., ultimo pdrrafo) sino al juzgador,
lo cual parece mas sensato.

En el articulo tercerc del documento se mencionan acertadamente
los criterios de competencia material que resultan ser objetivos y fun-
damentales. Se atiende a la posibilidad de que exista “conflicto movil”,
cuando hay un cambio cn la residencia del consumidor, cuya solucion
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compete a las reglas del foro, v también se atiende a la falta de refe-
rencia sobre el lugar de conclusién,

Unu aportacidn significativa que de por si justifica 1a elaboracién del
Anteproyecto son las ventas por correspondencia (articule 3o, parrafo
Jo}. Se excluyen, al igual que en la Convencion de 1955, las ventas en
subuasta, las ventas por autoridad judicial, las ventas de titulos o las
realizadas en un mercado de beolsa (articule o, parrafe 26); sin embar-
go, se tiene (a diferencia de la Convencidn de 1955) como ventas de
consumo las de acronaves y barcos.

El autor termina este apartade con ¢l sehalamiento de que en la deli-
mitacién del dmbito material el problema de fondo radica en la enu-
meracion de las operaciones en las que corresponde indiscutiblemente
a los consumidores el derecho de invocar la proteccién de su ley de
residencia habitual (articule 30).

Ley aplicable es el titule del apartado tres. Aqui se declara la no
aplicabilidad de la ley a la capacidad de las partes y a los efectos de las
ventas con relacion a los terceros (articulo 7o), y su aplicabilidad a
las condiciones de forma unidas a las de fondo (articulos 6o y 4o, ulti-
mo pdrrafo). Ello significa fomentar en los contratos de consumo la
validez formal. En relacién a este aspecto el autor apunté como mis
oportunc que el Anteprovecto debe tomar en cuenta la Convencion
de 1955,

Aspecto crucial del Anteproyecto —y al cual el profesor Zamora con-
cede espacio considerable— es el relativo a la ley aplicable en cuanto
al consentimiento de las partes (articulas 40 y 5o).

A pesar de que el articulo cuarto otorga facultad a las partes para
escoger la ley interna aplicable, ello se restringe en cuanto a que la
forma de manifestar la voluntad ha de ser expresa y por escrito. La res-
triccién se hace extensiva a las disposiciones imperativas de la Ley de
residencia del consumidor, las cuales son intocables (articulo 40). Ahora
bien, cuando Ias partes no han elegido ley interna aplicable, la ley
de residencia habitual del consumidor es la suceddnea (articulo 50.).
Dicha supletoriedad se convierte en regla comtn y esencial, debido a la
restriccién que se infringe a la autonomia de la voluntad. Extrema
rigidez y creacién de laboratorio deducida mids o menos confusamente
v, a titulo de panacea universal, del tenor de los derechos internos, son
los defectos que se le achacan a la Ley de residencia del consumidor;
mismos que se atribuyen a la teoria objetivista.

Otra cuestion es el rétulo con el que aparece el siguiente apartado.
Se refiere este parrafo a temas que expresa o marginalmente contiene el
documento.
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En efecto, constancia expresa se deja de la no aplicabilidad del
Anteproyecto a la capacidad de las partes v a los efectos de las ventas
con relacién a terceros (articulo 70), y se regula explicitamente la cldu-
sula de reserva cuando la aplicacion de una ley que designa la presente
Convencidon atenta contra el orden publico (articule 8o).

Como puntos tocados marginalmente cnuncia el autor la forma y el
plazo de examen de los bienes, la transferencia de la propiedad y la
prescripeion. Es explicable la marginacion en el caso de los dos prime-
1as ya que 1o se trata de ventas para el consumo, sino de mayor cuan-
tia; en el tercer caso, porque la prescripcion motivaba problemas califi-
catorios sobre los cuales era complejo tomar partido,

Estin ausentes del texto Ias cldusulas federales, las cuales, con motive
de proteger al consumidor, habrin de ser retocadas.

Conclusiones, es la denominacién con que finaliza el ultimo apartado.
PPunto neurdlgico y germen del presente documento ha sido la residen-
cia del consumidor. ;Por qué?

La solucidén a este aspecto es abordado por el autor al través de dos
enfoques: a nivel de fundamentos del derecho internacional privado, el
primero, v a nivel de los intereses en presencia, el segundo.

Primer enfoque. Seguramente —contesta el autor— porque se busca
preservar la unidad de las relaciones del derecho privado del peligro
de su fracdonamiento. Es decir, se pretende acercarse a un estindar de
proteccién internacional difundiendo los criterios de proteccién conte
nidos en las legislaciones internas. En seguida, el autor propone los
medios v orientaciones que podrian ser de utilidad para implementar
lo anterior: estimular la creacién de un orden publico internacional
acorde con el progreso de las leyes internas; dejar libre el camino para
las normas imperativas; conceder opciones a la parte que se va a pro-
teger; el empleo de cliusulas estdndar, etcétera.

Segundo enfoque. Con el criterio de residencia habitual de consumi-
dor, es obvio que se estan favoreciendo los intereses de los paises alta-
mente industrializados como son los escandinavos. Ello es manifiesto
hajo un doble aspecto: la tutela con que cuentan los consumidores de
csos paises, que con mucho es paradigma de otros, y la libertad que
se otorga, técnica y legislativamente, a las empresas de dichos paises
cuando comercian con paises que les van a la zaga.

Finalmente, tres razones que nos parccen vilidas esgrime el autor
para que el Anteproyecto no devenga ley: 1) La interrupcién de la
concientizacién necesaria para que se ponga en marcha una ley con
actuaciones mis ambiciosas y profundas que vengan a dar una garantia
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plena a las necesidades del consumidor de cualquier pais del orbe. )
El desacierto cometido, al dar cabida a la tesis objetivista. 3) Con un
texto de tal indole, se beneficia a quien no lo requiere, los paises con
economias privilegiadas.

Pedro A. LaABariEGA V.
DERECHO PROCESAL

ALMmAGrO NosETE, José, “Un precursor en Espana del moderno derecho
procesal constitucional: el doctor Alvarado”, Revista de Derecho
Procesal Iberoamericana, Madrid, nam. 1, 1981, pp. 7-20.

El conocide procesalista espaiiol, quien ha realizado valiosas aporta-
ciones al campo del derecho procesal constitucional —disciplina que
ha adquirido una gran importancia cientifica en esta segunda pos-
guerra—, analiza con agudeza la excelente monografia del tratadista
espafiol José Alvarado, mids conocido por su produccién literaria que
por la juridica, y quien publicé en Madrid, en 1920 una monogratia
con el titulo de: El recurso contra la inconstitucionalidad de las leyes,
con una “carta-prélogo” del jurista y presidente del Tribunal Supremo,
Felipe Clemente de Diego.

Fl comentario del profesor Almagro Nosete nos ha hecho reflexionar,
como ¢l lo hace con gran penetracién, sobre este pequefio libro de
156 paginas —que leimos hace tiempo en la Biblioteca de la Suprema
Corte de Justicia de México—, que constituye, como lo sostienen el
mismo profesor Almagro, una obra de avanzada sobre el tema de la
justicia constitucional en una época en la que el sistema americano, gue
confia a los jueces el examen de la constitucionalidad de las disposi-
ciones legislativas, no se habia aceptado en Europa continental, en la
cual existia una tradiciéon contraria, y que todavia no se reconoce cn
Inglaterra debido al principio de la supremacia del Parlamento.

Alvarado no utiliza en su obra la denominacion de derecho procesal
constitucional, sino que emplea la expresion “derecho procesal consti-
tuyente”, debido 2 la orientacién procesalista de su estudio —segin se
desprende de la misma carta prologo de Clemente de Diego—, pero
sin olvidar los aspectos de politica constitucional.

Como lo afirma correctamente el profesor Almagro Nosete, la obra
de Alvarado no ha merecido una excesiva atencidn bibliogrifica, de-
bide a que son las propias circunstancias del acontecer politico espafiol
las que explican, con paréntesis pletdricos de esprranzadoras promesas,
el cultivo esporidico del derecho procesal consitucional. Al respecto
se debe tomar en cuenta que en ¢l mismo afio en ¢l cual se publica cf



