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PREMISA

El pacto sindical es una de las mds importantes manifestaciones de la
accidn profesional. Representa la mds genuina consecuencia del sindi-
calismo® y el principal instrumento de los sindicatos de trabajadores
para promover las condiciones laborales. Para Rouast v Durand? des-
cmpedia tres funciones esenciales;

1. Permite la intervencién colectiva de los trabajadores en la deter-
minacion de las estipulaciones del contrato.

2. TFavorece la unificacién de las condiciones de trabajo.

5. Consolida la organizacién de la actividad profesional.

Sin embargo, también se ha cuestionado que este instrumento:

I. Rompe el principio de libertad individual de los trabajadores y
genera el monopolio sindical.

2. Eleva los salarios a tasas eXcesivas.

5. Encierra las condiciones de trabajo dentro de marcos muy estric-
tos que limitan la iniciativa personal.

4. Tacilita los convenios entre los trabajadores y la empresa, en de
trimento de los consumidores.

5. Convierte en lastre a los trabajadores viejos y sacrilica a los de
capacidad mediana.®

Estimamos que tales observaciones son inconsistentes, pues la expe-
riencia ha demostrado los beneficios de sustituir la contratacién indi-

1 Gfr. Fernindez Micheltorena, Javier, Derecho del trabajo, Espafa, 1973, p. 45.

2 Cfr. Rouast, André y Paul, Durand, Précis de législation indusirielle, 2a. ed.,
Francia, 1947, pp. 221a 223.

3 Cfr. Pergolesi, Ferruecio, Diritto sindacale, Italia, 1961, p. 198,
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vidual por la dicusién sindical de las condiciones de trabajo, que lejos
de encasillar los niveles de contratacién permite su reflexién dindmica,
flexible y democrdtica que excluye vinicamente la determinacién unila-
teral del pacto, por parte de la empresa.

Son las variaciones del mercado, como consecuencia de las deficien-
cias del sistema econémico, las que determinan la escalada de los pre-
cios seguida siempre por la elevacién de los salarios, con la consecuente
repercusion en el consumo.

Si por lastre de los viejos debe entenderse la necesidad de conservar-
Ios en la empresa y procurarles un estado decoroso de jubilacidn, la
discusién resulta bizantina, como lo es también, el cuestionar los siste-
mas escalafonarios para compensar las aptitudes de los trabajadores.

En suma, actualmente resulta indiscutible que el pacto sindical es
una de las grandes innovaciones de derecho laboral, destinado a me-
jorar Ios niveles de existencia del trabajo; a democratizar la vida huma-
na, mediante la generalizacién de las condiciones laborales para trabajos
iguales y de idéntica importandia, y a expander sus beneficios no tan
sélo a la empresa o establecimiento, sino a la localidad, a la regién o a
todo el territorio nacional. Por consiguiente, representa una fuente de
solidaridad en la actividad econdmica, para beneficio de la colectividad .+

I. NociON JuriDIca

Aun vinculando a la tradicién contractualista, el legislador define el
pacto sindical, bajo la connotacién de contrato colectivo de trabajo, coma
“el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y
uno o varios patrones o uno o varios sindicatos de patrones con objeto
de establecer las condiciones segun las cuales debe prestarse el trabajo
en una o mds empresas o establecimientos {articulo 386 de Ia Ley
federal del trabajo). Posteriormente y en contradiccién con la teoria
gencral de las obligaciones y de los contratos, reconoce que el contrato
colectivo puede imponerse al patrén, cuando utilice los servicios de dos
o mas trabajadores sindicalizados, siempre que su celebracidén fuere
requerida por el sindicato al que aquéllos estuvieron afiliados (articu-
lo 387 L. F. T.).

Para Santoro-Passarelli, la denominacién de “colectivo”, responde

4 Cfr. Muiioz, Luis, Comentarios a la Ley Federal del Trabajo, México [sin fecha],
p. 295. Huelga decir que nuestro estudio se remite al andlisis del pacto sindical,
reservindonos para un trabajo posterior el estudio del pacto homologado o pacto-ley
(contrato-ley dentro de nuestro derecho laboral).

5 Cfr. Santoro-Passarelli, Franceso, Nozioni di Diritto del lavoro, 28a. ed., Italia,
1976, p. 41.
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al tipo de conflictos que el contrato resuelve al ser suscrito, y el califi-
cativo “de trabajo”, a la materia que integra su objeto inmediato.

Segin cierto sector de la doctrina, la celebracion del pacto sindical
refleja el equilibrio entre los factores de la produccién y es garantia
para evitar la intervencién del Estado en las negociaciones, o la deter-
minacién unipersonal de las condiciones de trabajo, por parte de la
empresa.s

Mario Ghidini’ sostiene que el contrate colectivo es una de las gran-
des conquistas sociales y lo define como *“el contrato que regula las
relaciones laborales de una determinada categoria profesional, estipulado
entre los sindicatos contrapuestos de trabajadores y patrones”. Pérez
Amorés y Rojo Torrecilla® hablan de convenio colectivo y lo entienden
como todo acuerdo negociado entre la representacién empresarial y la
de los trabajadores, en virtud del cual se regulan las condiciones eco-
némicas y las de empleo.

Luisa Riva Sanseverino® lo define como “el acuerdo celebrado entre
un grupo organizado de trabajadores, por una parte, y un patrén
o un grupo de patrones, por la otra, destinado a establecer las condi-
ciones generales a las cuales deberdn adaptarse los contratos individua-
les suscritos por aquéllos, a los que el contrato colectivo se refiere”. Se
trata de una concepcién orientada en la tradicién italiana del contra-
to normative.

El contrato colectivo de trabajo (pacto sindical} es una figura juri-
dica nueva cuya denominacién ha sido muy centrovertida. Algunos au-
tores lo han llamado “contrato de tarifa”, “convencién tipe” o “con-

8 Cfr. Camerlynck, G. H. y Gérard, Lyon-Caen, Dreit du traveil, 7a. ed., Francia,
1975, p. 529; Gragsetti, Cesare, La contatazione colleitiva: crisi e prospettive, Ttalia,
1976, pp. 11-12.

7 Cfr. Ghidini, Mario, Diritto del layoro. 6a, ed., Italia, 1976, p. 80.

8 Cfr. Pérez Amords, Francisco y Eduardo Rojo Torrecilla, Guia sindical 80, Es-
paiia, 1980, p. 146.

# Cfr. Riva Sanseverino, Luisa, Elementi di Diritto sindacale ¢ del lavore, 2a. ed,,
Ttalia, ¥971, p. 37%; Dc Ferrari, Francisco, Derecho del trabejo, 2a. ed., Argentina,
1971, tomo 1v, p. 377. Desde un punto de vista material, el convenio colectivo de
trabajo es una reglamentaciébn de las condiciones de trabajo, pactada por escrito
enire uno o varios patrones 0 una ¢ mds organizaciones patronales, una o varias
organizaciones de trabajadores. Desde el punto de vista formal, las definiciones varian
de acuerdo a los diferentes autores y paises. Cabanellas, Guillermo, Compendio de
derecho laboral, Argentina, 1968, t. 1, p. 437 En sentido extensivo, se entiende por
convencidn colectiva de condiciones de trabajo, todo acuerdo colectivo entre patrones
¥ trabajadores que tenga por objeto fijar las normas a las cuales deberdn adaptarse
los contratos individuales de trabajo; en tanto que en sentido restringido resultan
tnicamente aquellas concluidas entre patrones y trabajadores, siempre que el sujeto
por parte de estos Gltimos sea una asociacion o sindicato profesional. Ghestin, Jac-
ques, Droit du travail, Paris, 1972, pp. 97 y ss. Sandoval Rodriguez, Isaac, Legislacion
comparada del trabajo, Venezuela, 1974, pp. 71 v ss.
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vencién-ley”,® o bien Collective Bargain, Kollectiv o gesamt-arbeits-
vertrag o arbeits-normen vertrag.!

Pensamos que su naturaleza no corresponde ni material, ni formal-
mente al contrato, pues se trata de una facultad exclusiva de Ia sindi-
cacién obrera, que junto con la huelga, constituye la manifestacién mas
importante de la accién directa del trabajo. Por lo mismo, no estima-
mos que constituya, siquiera, un elemente de concordia entre los inte-
reses del sindicato y de la empresa, sino un mecanismo de superacién
ireversible de las condiciones generales de trabajo.

No puede equipararse al contrato, puesto que frente al derecho unila-
teral de la sindicacidn de los trabajadores, el concertarlo constituye una
obligacién para la empresa, cuyo cumplimiento puede ser impuesto 2
cleccion del sindicato, mediante resolucion de las juntas de conciliacién
y arbitraje en rebeldia del patrén, o a través del derecho de huelga.
Mis que colectiva, su naturaleza es sindical. Es una actividad colectiva
en abstracto, como resultado de la voluntad y el proceder de una agru-
pacién obrera; pero su naturaleza es tipica: sindical, toda vez que cons-
tituye una expresion, quizd la mds importante, de la accién directa del
trabajo organizado.

La Constitucién no regula expresamente esta figura, pero su existen-
cia se desprende de la legitimacion del sindicato y de la huelga. En efec-
to, al reconocerse el sindicato de trabajadores y atribuirsele las funcio-
nes de mejoramiento y de defensa de sus respectivos intereses (articulo
356), se contempla también la accién sindical organizada para reclamar
de las empresas la discusién igualitaria de las condiciones de trabajo.
Por otra parte, la huelga constituye el instrumento prototipo de auto-
defensa y promocién profesional, y su reconocimiento entrafia la facul-
tad del sindicato para exigir de los patrones la firma y revisién periédica
del pacto sindical.

Por estas razones, la connotacion de pacto sindical es, a nuestro juicio,
Ia mds propia, pues se trata de una institucién original cuya esencia
no corresponde a la de los contratos, permitiéndonos el término de pac-
to, aludir a esa facultad del sindicato de trabajadores para imponer a la
empresa la discusi6én y firma de dicho instrumento. Estimamos, también,
que la denominacién de “sindical” corresponde al origen de esta nueva

10 Cfr. Trueba Urbina, Alberto, Diccionario de derecho obrero. 3a. ed., México,
1957, p. 82

11 Gfr. Pergolesi, Ferruccio, op. c¢it, p. 196; Grandi, Mario, Considerazioni intro-
duttive sul contratto collettivo. 1l dirittg sindacale, Italia, 1971, pp. 235 y ss.; Caba-
neilas, Guillermo, Compendio de dereche laboval, of. cit., t. 11, pp. 432 y s5. Sandoval
Rodriguez Isaac, op. cit, p. 71; Mengoni, Luigi, Il contratio colletivo neil'ordinamento
giuridico italiano. La contratazione colletiiva: crisi e prospettive, Italia, 1976, pp. 19-22.
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figura, entendida como una conquista de la sindicacién obrera sobre el
sistema juridico-politico del individualisme; por otra parte, el término
es congruente con la finalidad de esta figura, destinada a incrementar
las condiciones laborales, mediante la accién articulada de los sindicatos
del trabajo, Cabe agregar que esta denominacién ensancha el dmbito
restricto del contrato, para reconocer la naturaleza de esta institucidn,
como fuente de derecho objetivo.

En este orden de ideas, estimamos que el pacto sindical es el derecho
de los sindicatos mayoritarios de trabajadores para demandar de los
patrones, de las agrupaciones patronales o de las autoridades laborales
en su rebeldia, la concertacién de las condiciones de trabajo que debe-
rin regir en las empresas, establecimientos o ramas de la produccién.

Como categoria juridica nueva, ajena a las modalidades prescritas en
los codigos civiles, los primeros contratos colectivos aparecen hacia la
segunda mitad del siglo XIX.12

Dentro del sistema de las fuentes del derecho mexicano del trabajo,
el pacto sindical es considerado como la [uente principal, cuya funcién
es mejorar, de manera regular, los derechos minimos legales y constitu-
cionales de los trabajadores, Para Herenainz Mirquez'® constituye una
de las primeras formas paritarias de creacién de las normas juridicas.
Otro sector de la doctrina advierte en ¢l un fendémeno de autonomia
colectiva, dentro de la esfera de creacién del derecho, reservada a los
grupos sindicales: v gr.,, Camerlynck y Lyon-Caen, Santoro-Passarelli,
Hueck y Nipperdey, etcétera.’*

Por otra parte, esta forma paccionada de regular las condiciones de
trabajo constituye, a no dudarlo, una de las fuentes mds originales del
derecho, frente a las fuentes tradicionaes del derecho comin.® Se trata,
en rigor, de uno de los procesos de creacidn de las normas de trabajo,
generada en forma independiente por la base sindical obrera, fuera de
los mecanismos y rituales propios del procedimiento legislativo oficial;

12 Gfr. Sandoval Rodriguez, Isaac, op. cit.,, p. 71; Rivero, Jean, Droit du travail,
5a. ed., Francia, 1970, pp. 266 y ss.; Ferrari, Francisco de, op. cit.,, t. 1v, p. 359 y ss.;
Cabanellas Guillermo, op. cit,, t. 1, pp. 429 y ss.; Sorde Gutiérrez, José, Juan Hino-
josa de Lebén y Alfredo Voguel Zolonda, Administracidn de contratos colectivos de
trabajo, México, 1976, pp. 28 y ss.

18 Cfr. Herenainz Mdrquez, Miguel, Tratado elemental de derecho del trabajo,
12a. ed., Espafia, 1977, t. 1, p. 101; Lévi-Sandri, Lionello, Lezioni di Diritto del
lavoro, Italia, 1962, p. 170. El instrumento formal idénec de los sindicatos para crear
la disciplina que regule las relaciones de trabajo que interesan a la categorfa que
representan, es el pacto sindical.

14 Cfr. Bayén Chacén, G. y E. Pérez Botifa, op. cit,, p. 171; Pergolesi, Ferruccio,
op. cit., p. 196. La fuente normativa clisica, como expresién de la autonomia sin-
dical, ¢s el contrato colectivo de trabajo.

13 Cfr. Herenainz Mirquez, Miguel, ep. cit, t. 1, p. 99
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por tal razén representa una manifestacién de creadién espontinea del
derecho objetivo, a cargo de las organizaciones sindicales, en ejercicio
de su autonomia colectiva o sindical.

A diferencia de otras instituciones laborales, el pacto sindical reporta
actualmente particulares adelantos, como consecuencia de la consolida-
ci6én del sindicato en los centros de trabajo y de las perspectivas de una
mayor libertad para el desempefio de sus actividades.l®* La evolucidon
de esta {igura estd orientada, cn los paises altamente industrializados,
a promover la intervencion del sindicato en los niveles de discusidn,
reorganizacién, administracién y direccién de las empresas.t” Para Ru-
bén Delgado Moya ! no representa, sin embargo, sino un instrumento
del derecho burgués para atemperar la explotacién de] trabajo asala-
riado, sin la pretensién de suprimirla.

II. NATURALEZA

Entre las doctrinas que explican la naturaleza juridica del pacto sin-
dical, pueden sefialarse tres vertientes:

El contractualismo laboral que lo estudia dentro de las especies del
contrato; el normativismo sindical que Je atribuye el caricter de orde-
namiento juridico y el eclecticismo laboral, que lo considera como un
negocio juridico complejo, con el cardcter hibrido de ley y de contrato.

Para Grandi,'* las orientaciones tan diversas que los autores han
dado al estudio de esta institucién, manifiestan Ia carencia de un sis-
tema unitario y orgdnico para su tratamiento técnico-contractual.

A) El contractualismo laboral

Dentro de este sector de la doctrina se sostiene que el pacto sindical
constituye una nueva figura juridica con naturaleza y caracteres distin-
tivos, frecuentemente confundida con diversos contratos civiles: el man-
dato, la gestién de negocios, la estipulacién en favor de tercero, el

18 Cfr. Ricci, Maurizio, Industria chimica privata: sviluppo industriale, politica
del sindicato ed evoluzione dei convenuti delle contratiazione collettive. (La contra-
ttazione collettiva in lalia, 1945-1977), Italia, 1978, p. 106 y ss.

17 Cfr. Carabelli, Umberto, Séruttura sindicale ed evoluzione della contraitazzione
collettiva nell’industria tessile, (La contrattazione colletiva in Italia, 1945-1977), Italia,
1978, p- 162; Varesi, Pier Antonio, et al., I Diritti dei lavoratori, talia, 1976, t. 1,
pp- 40y ss.

18 Cfr. Delgado Moya, Rubén, El derecho social del presente, México, 1977, p. 470.

18 Cfr. Grandi, Mario, op. cit,, pp. 235 y ss.; Bayon Chacén, G. y E. Pérez Botija,
op. cit.,, t. 1, pp. vF8 y ss.; Ferrari, Francisco de, op. cit,, t. Iv, pp. 344 v ss,, Herenainz
Mirquez, Miguel, op. cit,, t. 1, pp. 102 y ss.
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cuasicontrato, el arrendamiento, etcétera. Asi, para Francisco de Fe-
rrari,? la convencién colectiva es un contrato, puesto que las partes
que intervienen en su celebracién tienen cardcter de personas de dere-
cho privado y el interés de la categoria profesional que representan es
de cardcter grupal y no publico, amén de que sus efectos no trascien-
den a terceros, sino tan sélo a las partes signatarias. Dentro del con-
tractualismo laboral, el contrato colectivo de trabajo {pacto sindical)
€s expresa o tdcitamente un convenio sinalagmadtico y oneroso, discutido
y aprobado por la empresa y el sindicato de los trabajadores, con el
proposito de establecer las condiciones generales en que los servicios
deberdn prestarse, dentro de una empresa o rama econémica determi-
nada. Segiin Lyon-Caen y Ribettes-Tillhet,?? el aspecto contractual es
imprescindible, pues la convencién colectiva es, ante todo, un acuerdo
entre organizaciones profesionales, de donde Ia libertad de contratacion
es esencial. En esta perspectiva resulta inconcebible la existencia de un
convenio colectivo que pudiera carecer del consentimiento de la em-
presa, o mds aun, del acuerdo de los trabajadores. Dentro de nuestra
realidad juridica no se conoce ain, conflicto algunoc, sobre la existen-
cia de dolo o error en la celebracidén de un contrato colectivo de trabajo.

Tapia Aranda?®? considera que los elementos del pacto sindical y del
contrato individual de trabajo son iguales, salvo que el primero regula
relaciones de cardcter colectivo e intervienen o pueden participar en
su celebracién uno o varios sindicatos de trabajadores y un patrém,
varios patrones, un sindicato patronal o varios sindicatos de patrones.
Excepcionalmente y en rebeldia del empresario contumaz, serd la junta
de conciliacién y arbitraje, ante la demanda del sindicato titular, la
que manifieste el consentimiento necesario para configurar el acuerdo
volitivo del que surgird el contrato colectivo de trabajo.

Segun Alonso Garcia® el pacto colectivo es un acuerdo bilateral vy
no constituye, por lo tanto, ni una declaracion unilateral de voluntad
ni un acto de imposicion del poder piiblico. No sin cierto lirismo,
afirma Ollier,>* se ha querido estudiar a la convencidn colectiva de tra-
bajo bajo la forma moderna de un contrato social, lo que resulta
excesivo, en todo caso, para Francia.

20 Cfr. Ferrari, Francisco de, op. cif, t. v, p. 359.
z1 Cfr. Lyon-Caen, Gérard y Jeanne Ribettes Tilihet, Manuel de droit social,
2a. ed., Paris, 1974, p. 200.
2z Cfr. Tapia Aranda, Enrique, Derecho procesal del trabajo, 6a. ed., México, 1978,
. 164,
F 23 Cfr. Alonso Garcia, Manuel, Curso de derecho del trabajo. 6a. ed, Espafia,
1980, p. 197; D'Eufemia, Giuseppe, Diritio Sindacale, Italia, 1967, pp. 176 y ss.
24 Cfr. Ollier, Pierre Dominique, Le Droit du Travail, Francia, 1972, p. 322
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Sin necesidad de abundar en esta reflexién, ya tan estudiada en otro
tiempo, estimamos que el pacto sindical no puede explicarse dentro de
la teorfa de los contratos, pues constituye una figura juridica tipica
de una disciplina diferente: el derecho sindical. Por otra parte, su
formacién no precisa del mutuo acuerdo de las partes celebrantes, pues
es un derecho unilateral del sindicato obrero y una obligacion para la
empresa, seglin ya se apuntaba en un principio. Sus propios elementos
de estructura desvirtan los caracteres del contrato o los aspectos esen-
ciales del negocio juridice.

Las cldusulas de consolidacidn sindical (admisién y exclusién) que
atribuyen a los sindicatos la facultad de designar el personal o de
separar a los trabajadores que renuncien o sean expulsados de la or-
ganizacién, demuestran que el nacimiento o la disolucién de las rela-
ciones individuales de trabajo derivan, no del derecho del patrén a
disponer de la empresa, sino de una facultad de seguridad y fortaleci-
miento de la agrupacién profesional. La voluntad del patrén es intras-
cendente en estos casos, careciendo de validez la ficcién juridica de
que el derecho de los sindicatos para el control de ios empleados deriva
de la delegacién de dicha facultad por parte de la empresa, situacion
que apartaria a la organizacién profesional de sus funciones esenciales,
al pretender atribuirle la representacién del empresario.*

25 En este sentido la jurisprudencia mexicana sostiene los siguientes critevios:
Jurisprudencia 210. El patrono no estd obligado a cerciorarse de la legalidad del
acuerdo de exclusién de un trabajador, tomade por ¢l sindicato, para acatar 1al acuer-
do, pues ello equivaldria a que ¢l patrono tuviera injerencia en ¢l funcionamiento
interno de la organizacidn sindical, lo cual es contrario a la ley.

Tomo Prigs.
LXI Garcia Anwnio G. 1187
LX1V Olguin, Eduardo 1593
LXV *“Colgate Palmolive Peet”, 5. A. 2575
LXXV Aguirre, Luis 6545
LXXXVI Cordeleria de San Juan, §. A. 5964

Jurisprudencia 211. $i la empresa demandada, al separar al quejoso, se concietd a
cumplir con el contrato colectivo de trabajo correspondiente, es evidente que, al de-
mostrarse que la expulsién de éste del seno de la agrupacién sindical a la que
pertenccia, se llevé a cabo en forma irregular y aun contrariando disposiciones del
citado contrato de los estatutos correspondientes, la inica consecuencia de ta] hecho
es la que se obligue a la empresa a que lo reinstale en su empleo, pero sin que se le
pueda imponer a la vez la obligacién de pagarle salarios caides, ya que no fue por
propia voluntad como lo separé del trabajo.

Tomo Pdgs.
LXXI Sandoval, Tomds 1068
LXXIII Garza Cavazos, Maximo 4712
LXXIII Aquino, Salvador 5809
LXXIIT Lozada, Delfino y coags. 5828

LXXIV Soto, Pedro 878
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By El normativismo sindical

Los seguidores de esta corriente consideran que el pacto sindical tiene
naturaleza normativa similar al acto legislativo, en atencién a su efica-
cia general, abstracta e imperativa, cuyo objeto es regular de manera
unitaria las relaciones laborales de las diversas categorias profesionales
en las diferentes empresas o ramas de la produccién. Por tal razén, su
eficacia rebasa el interés particular de las partes signatarias, unifor-
mando las condiciones laborales para hacerlas extensivas a todos los
trabajadores de la empresa.

En opinién de Cabanellas,* la concepcién normativista de la con-
vencidn colectiva de trabajo supera la interpretacidén contractualista, en
virtud de la existencia de grupos sociales en los que el Estado delega
facultades para regular las relaciones de trabajo. No se trata de un
contrato, estima Alfonso Guzman,*” pues los sujetos que intervienen
en su firma no requieren el cardcter de personas juridicas que regula
el derecho civil; tal es el caso de los sindicatos o de los grupos de tra-
bajadores. Tampoco lo es por sus efectos, pues a diferencia del contrato
que genera situaciones juridicas subjetivas, individuales o temporales,
el pacto sindical las produce objetivas, generales y permanentes. El
pacto sindical confirma la decadencia del contrato,?® pues en efecto, ni
etimoldgica ni juridicamente puede hablarse de contrato, donde no
exista, por sobre todas las cosas, un acuerdo de voluntades espontdneo.
Por su esencia, caracteristicas y fines, el pacto sindical sc asemeja a
la ley, toda vez que reglamenta, con pretensién de universalidad y fuer-
za imperativa, la actividad profesional en los diversos sectores de la
produccidn.

Al igual que las normas de trabajo, por su cardcter programdtico y
dindmica social, el pacto sindical deberd revisarse periédicamente con
el fin de promover los beneficios laborales; en este sentido existen limi-
taciones a la libre determinacidén de las condiciones de trabajo que no
s6lo no podrdn ser inferiores a los derechos minimos consignados en la
ley, sino que tampoco podrdn abatir, en perjuicio de los trabajadores,
las estipulaciones del pacto vigente en la empresa o establecimiento
{articulo 394).

La contratacién individual no satisface la disciplina juridica de las
relaciones de trabajo, funcién que se realiza mediante el pacto sindical,

2¢ Cfr. Cabanellas, Guillermo, Compendio de derecho laboral, op. cit., t. 1, p. 480;
Napoli, Redolio, op, cit.,, p. 160.

27 Cfr. Alfonso Guzmidn, Rafael J., “Derecho dcl trabaje en Venezuela”, Derecho
latinoamericano del trabajo, México, 1974, t. 11, pp. 606-607-

28 Cfr. Buen Lozano, Néstor de, La decadencia del contrato, México, 1975, p. 299,
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institucidén que presupone la existencia de la organizacién profesional
El impropiamente llamado "contrato colectivo de trabajo”, mds que
una fuente contractual de obligaciones, es una especie de ley indus-
trial.?* Para Alberto Trueba Urbina® su estudio ha fracasado fuera de
la teoria social del articulo 123, pues se trata de una institucién de nue-
vo cufio, de un contrato evolucionado (al decir de José¢ Natividad Ma-
cfas), que supera el principio de igualdad formal y de omnipotencia
de la voluntad de las partes signatarias, para proteger y reivindicar el
interés de los trabajadores.

Como expresién del derecho piiblico social, la convencién colectiva
tiene por objeto promover, de manera exclusiva, el interés de los asa-
lariados.®?

El pacto sindical no es Ia suma de los contratos individuales de tra-
bajo, puesto que no tiende a regular los intereses individuales de los
miembros de los sindicatos contratantes, sino el interés colectivo de
todos los trabajadores de la empresa.® Su estructura puede ser la de un
auténtico contrato tipo que contenga el esquema concreto al que habrdn
de ajustarse los contratos individuales futuros, o puede también corres-
ponder a la de un contrato normativo que establezca las normas de
acuerde con las cuales se celebren los contratos individuales de trabajo.™
Para Lopez Aparicio,® el contrato colectivo es ley v derecho auténomo
en la empresa, considerada como comunidad de trabajo: sus normas son
aplicables a la totalidad de los trabajadores de la misma, incluso a
aquellos que no sean miembros del sindicato, que pertenczcan a otro
diferente o que no pertenezcan a ninguno, si estuvieren va, prestando
sus servicios con anterioridad a la firma del contrate. En tal virtud, la
convencién colectiva es un reglamento de cardcter profesional (ley en
sentido material), generador de una situacién juridica objetiva (acto-
regla) .38 Al consagrar la representacién de intereses, la legislacién na-
cional desbordé el contrato colectivo de asociacion y generd la teoria
de las vonvenciones colectivas de y para los trabajadores de la empresa,

29 Cfr. Pierro, Mariano, Corse di Diritto del Lavoro, Italia, 1955, t. 1, p. 6.

30 fr. Caldera, Rafael, Derechlo del trabajo, 2a. ed., Argentina, 1972, t. 1, p. 260.

81 Cfr. Trueba Urbina, Alberto, Nuevo derecho del trabajo, Za. ed., México, 1972,
rp- 383 y ss.

3z Cfr. Lyon-Caen, Gérard y Jeanne Ribettes-Tillhet, op. cit., p. 196

33 Cfr. Santoro Passarelli, op. cit., pp. 42-43,

34 Cfr. Prospretti, Ubaldo, Lexioni di Diritto Sindacale Comparato (L'efficacia
generale del contratto collettivo), Italia, 1962, p. 25.

35 Cfr. Lopez Aparicio, Alfonso, Derecho colectivo de trabajo (Derecho latino-
americano del trabajo), México, 1974, t. m, p. 73.

38 Cfr. Verdier, J. M., Droit du Travail, Francia, 1975, p. 54.
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establecimientos o ramas de la produccién.®” Segtin Mengoni,® el pacto
sindical no representa tan sélo un método para establecer normas gene-
rales y abstractas que regulen las relaciones individuales de trabajo, sino
ademds, un sistema para regular el ejercicio del poder social de las
agrupaciones sindicales.

Para Ubaldo Prosperetti,® los contratos normativos se dividen en dos
clases: unilaterales y bilaterales. En un contrato normativo unilateral
las partes se comprometen a dar a sus contratos futuros con terceros un
contenido determinado; en los contratos normativos bilaterales, las par-
tes se obligan a conservar un contenide preciso dentro de los futuros
contratos que celebren entre si, o bien frente a terceros. El contrato
colectivo es, por lo tanto, un contrato normativo de tipo bilateral.

C) El eclecticismo laboral®

Los autores que sostienen esta tesis, intermedia entre las corrientes an-
teriores, estiman que el pacto sindical (y aqui tendria cabida la deno-
minacién tradicional de contrato colectivo de trabajo} es un negocio
jurfdico complejo, que participa de la naturaleza normativa de la ley
y del cardcter privado del contrato.

Es decir, que €l contrato colectivo de trabajo requiere de un conve-
nio previo, libremente concertado entre las partes sociales o sus repre-
sentaciones respectivas. Pero as{ también, por su eficacia, objetivos y
estructura, constituye una congerie de disposiciones obligatorias, regla-
mentaria del interés de una determinada agrupacién o categoria pro-
fesional 11

Se trata de un acto tipico de derecho publico que uniforma las con-
diciones de trabajo de manera obligatoria, imperativa e igualitaria; pero
tambi¢n de un contrato de cardcter privado que nace del acuerdo de
la representacién sindical de los trabajadores v la empresa, v que afecta

37 Cfr, Cueva, Mario de la, Nuevo derecho mexicaro del trabajo, t. 11, 1969, p. 449.

83 Cfr. Mengoni, Luigi, Il contratfto collettive nel ordinamento giuridico italiano
{La contratazione collettiva: crisi e prospettive), Italia, 1976, p. 23; Riva Sanscve-
rino, Luisa, Diritto Sindacale, Italia, 1976, p. 204 y ss.; Giugni, Gino, Diritto Sin-
dacale, 1talia, 1975, pp- 80 y ss,; Gesthin, Jacques, op. cit., p. 98; Cabanellas, Gui-
llermo, op. cit., t. 11, pp. 465 ¥ ss.

38 Cfr, Prospretti, Ubaldo, Lezioni di Diritio del Lavoro, pp. 115 y ss.

40 Cfr. Lyon-Caen, Gérard y Jeanne Ribettes-Tillehet, op. cit.,, pp. 204 y ss;
Rivero, Jean y Jean Savatier, of. cit, 1970, pp. 289 y ss.; Rouast, André y Paul
Durand, op. cit., pp. 288 y ss.

41 Cfr. Prospretti, Ubaldo, Lezioni di diritio Sindicale Comparato, p, 25. Un
fenémeno caracteristico de la vida juridica moderna es la preconstitucién de esquemas
tipicos a los cuales deben adaptarse las estipulaciones de los contratos individuales
de trabajo.
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unicamente al personal empleado en ésta, o cuando mads al grupo com-
prendido dentro de un sector determinado de la produccidn.*:

Por su pretensiéon de regular en forma general y abstracta las rela-
ciones laborales de una empresa o rama de la industria, se asimila a un
reglamento. Por su aplicacién, limitada a cierto grupo o sector profesio-
nal, que no comprende la colectividad entera, se asemeja al contrato.

Para la doctrina italiana,*s el contrato colectivo de derecho comtin
tiene eficacia de contrato para las asociaciones profesionales signatarias
y de norma para los particulares. Como se desprende claramente, el
pacte sindical es entendido come un acto formalmente contractual vy
materialmente legislativo.

Segin Bayén Chacén y Pérez Botija,** el pacto sindical no es un
hibrido de ley y de contrate, sino un sistema normativo de origen con-
tractual. Es un complejo de normas obligatorias emanadas de los grupos
sociales, con independencia del Estado. Se trata de un sistema que su-
pone una duplicidad en las contrataciones:

Por una parte, €] contrato colectivo firmado por los sindicatos, en el
que se fijan las normas generales conforme a las cuales deberan de
prestarse los servicios. Por la otra, los contratos individuales de trabajo
que habrdn de celebrarse, respetando las bases del contrato tipo, con
cada uno de los rabajadores de la empresa.

A partir de una conferencia célebre de Vicente Lombardo Toledano
—hace ya varias décadas—, se revolucioné en nuestro pais la teoria tra-
dicional del contrato colectivo del trabajo, desarrollandose la tesis de
que el pacto sindical es un ordenamiento de ejecucion inmediata. Por
la generalidad de sus estipulaciones, desde el inicio de su vigencia, se
aplica automiaticamente a todos los trabajadores de la empresa, sin
necesidad de duplicar el compromiso laboral, mediante la firma de con-
tratos individuales de trabajo. Basta con que el trabajador ingresc a
la empresa o comience a prestar sus servicios para que se apliquen
en su beneficio las disposiciones del pacto sindical, y en general, el de-
recho positivo de trabajo.t

¢z Cfr. Hordern, Francis, Les droits des travailleurs. Les éditions ouvriers, Francia,
1976, p. 219. Aunque las convenciones colectivas son contratos entre particulares,
constituyen un régimen reglamentario de] trabajo.

13 Cfr, Prosperetti, Ubaldo, Lezioni di Diritto del Lavore. Parte Generale, Italia,
1975, p. 47. El sistema juridico italiano distingue entre el contrato colectivo de
derecho comtin u ordinario y el contrato colective de eficacia general, que podrian
tener equivalencia, respectivamente, con el contrato colectivo de trabajo y el con-
trato-ley, dentro de nuestro sistema.

44 Cfr. Bayon Chacén, G. y E. Pérez Botija, op. cit.,, t. 1, pp. 170-171.

46 Mis como formula de proteccion para la empresa, que como exigencia para
tutelar las relaciones sindicales, el sector conservador de Ia doctrina mexicana sugiere
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Como institucién de derecho social y columna de la autonomia profe-
sional obrera, el pacto sindical tiende a promover en forma permanente
los niveles de vida del] trabajo, para propiciar su efectiva participacién
en los beneficios de la civilizacién y la riqueza. Dentro del proceso de
socializacién que informa sus principios, también pretende unificar las
condiciones de trabajo, generalizar sus beneficios a todos los trabajado-
res, dar certeza a sus disposiciones vy contribuir a la democratizacion
de la vida social y de las relaciones sindicales.

Dentro de nuestro sistema, al existir un pacto sindical al que se anexa
un tabulador de los salarios con la determinacién de la categoria y
emolumentos que corresponden a todos los puestos de la empresa, se
hace innecesaria la firma adicional de la contratacién individual por
separado. Por ta]l razén, sdlo se exige la celebracion escrita de lus con-
tratos individuales de trabajo, a falta del pacto sindical (articulo 24);
para tutelar las relaciones sindicales, el sector conservador de la doctrina
mexicana sugiere la conveniencia de firmar contratos individuales de
trabajo con cada uno de los trabajadores, ajustados a Jos términos
del pacto sindical, para dotar de certeza y uniformidad a las condicio-
nes generales de trabajo.

III. SUJETOS Y FORMACION

Por definicién de ley (articulo 386), son sujetos primarios del pacto
sindical, por parte de los trabajadores, sus organizaciones sindicales:
una o varias seguin las circunstancias, y respecto de la empresa, uno o
varios patrones, o en su case, uno o varios sindicatos de patrones. Como
derecho de la sindicacién obrera, su celebracién podrd ser exigida por
el sindicato titular cuando la empresa utilice los servicios de dos o mds
de sus trabajadores afiliados (articulo 387) .+

ia conveniencia de firmar contratos individuales de trabajo con cada uno de los
trabajadores, ajustados a los términos del pacto sindical, para dotar de certeza y
uniformidad a las condiciones generales de trabajo.

48 Al respecte la Corte ha sostenido el siguiente criterio: Jurisprudencia 285, Es
improcedente la suspensién que se solicité contra e] laudo de una junta que condene
al patrono a celebrar un contrato de trabajo con sus trabajadores,

Tomo Pugs.
XLIIY Carballido Vda. de Casas, Aurorz 3065
XLIV Santibdfiez, José H. 612
XLIV Vizquez, Ambrosio 5240
XLIV Amezcua, Manuel 1241

XLIV Sindicato de Obreros y Empleados de los
cines del circuito Alhambra de Tampico 5241
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En este sentido, Riva Sanseverino®” estima que la estructura general
del pacto supone, para su firma, la intervencién de una colectividad
profesional, en tratindose de los obreros.

La funcion del sindicato en la celebracion del pacto reviste dos
aspectos: el de representante de sus agremiados y el de gestor de sus
propios intereses, como ente auténomo, diferente de los socios, con
capacidad para asumir obligaciones v derechos.*®* En la experiencia
italiana la estipulacidn del pacto colectivo se realiza a través de las
negociaciones contractuales ordinarias, en las que los sindicatos son
representados por sus dirigentes, con la asistencia de asesores espe-
cializados.«® Co

Savatier y Rivero® ohservan que la negociacion colectiva de trabajo
entre las agrupaciones de trabajadores vy la empresa confiere a esta
nueva disciplina una técnica juridica profundamente original. Segun
Giuseppe I'Eufemia,” el contrato colectivo puede ser unilateral vy bila-
teralmente sindical, segiin que haya sido celebrado por un patron con
el sindicato de trabajadores o entre agrupaciones sindicales de trabaja-
dores y patrones. En este orden de ideas, se ha sostenido™® que ¢l con-
venio colectivo no necesariamente implica una disputa profesional pre-
via, Constituye la composicion pacifica de intereses antagdnicoes: la
conclusién de un debate sereno entre las representaciones sindicales del
capital y del trabajo.

Dentro del contractualismo laboral se ha seflalado® que la negocia-
cién colectiva es un derecho reconocido por la ley, cuya celebracidn no
constituye ninguna obligacién para la empresa. En e! derecho urugua-
vyo, afirma Barbagelatta,®* tampoco es obligatorio para los patrones
celebrar €]l convenio colective, si bien la negativa a negociar con el

T Cfr. Riva Sanseverino, Luisa, Elementi di Diritto sindapale ¢ del lavore, p. 42;
Rivero, Jean y Jean Savatier, op. cit., p. 276; Rouast, André y Paul Durand, op cit,,
p. 232; Ardauw, Giorgio, Manuale di Diritte del lavoro, talia, 1972, t. 1, pp. 736 y
ss.. Bayén Chacon, G. y Pérez Botija, op. cit, t. I, pp. 170 y ss.; Cabanellas, Gui-
llermo, of. cit, t. 1, pp. 481 y ss; Napoli, Rodolfo, Manual de derecho sindicul,
Argentina, 1969, p. 161; Alonso Garecfa, Manuel, op. cit, pp. 202 y ss; Hordern,
Francis, op. cit., pp. 217 y ss.; Ferrari, Francisco de, op. cit,, t. v, pp. 379 vy ss;
Cueva, Mario de la, Nuevo derecho mexicano del trabajn, t. 1, p. 449; Ghesiin,
Jacques, op. cit., pp. 99 ¥ ss.

48 Cfr. Ghidini, Mario, op. cit, p, B3

49 Cfr. Prosperetti, Ubaldo, Lezioni di Diriite del lzvoro, p. 1186,

50 Cfr. Rivero, Jean y Jean Savatier, op. cit, p. 239,

31 Gfr. D’Eufemia, Giuseppe, Diritto sindacale, Ttalia 1967, p. 137,

52 Cfr. Barassi, Ludovice, Tratado de derecho del trabejo, trad. de Miguel Sussini,
Argentina, 1933, t. 1, pp. 146-147.

33 Cfr. Horden, Francis, op. cit.,, p. 217,

3¢ Cfr. Barbagelatta, Héctor Hugo, El derecho latinoamericano del (rabajo, México,
1974, v 11, p. 494.
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sindicato representativo, para tratar con otra organizacién minoritaria,
podria considerarse como una forma de injerencia en la vida sindical,
segun los términos del Convenio internacional ntimero 98, elevado en
aquella nacién a derecho positivo.

Para otra corriente doctrinal, las convenciones colectivas son, por el
contrario, obligatorias y habrdn de regir las relaciones individuales y
colectivas entre los trabajadores y la empresa, Sus estipulaciones no
podrdn ser privadas de efecto, por ninguna accién o trato individual.ss
En este sentido sefiala Falcone,’ para la Corte Norteamericana, la ne-
gativa de la empresa a negociar colectivamente con sus trabajadores es
considerada como una prictica laboral desleal. Dentro del ordenamien-
to mexicano, como ya qued6é apuntado,®” el pacto sindical también es
obligatorio, si bien representa un derecho exclusivo de la sindicacién
obrera y una obligacién para la empresa.

Para la celebracién del pacto, la personalidad de la representacién
sindical de los trabajadores se acreditard mediante la certificacion que
expidan Ias autoridades de trabajo, al registrar el sindicato. El patrén
o su representacién profesional deberdn acreditarla mediante la exhibi-
cién de la escritura constitutiva de la empresa o de la documentacién
expedida por la autoridad laboral registrada.ss

En linea de principio, frente a la existencia de un pacto sindical, es
nulo cualquier convenio individual celebrado en condiciones inferiores
a las estipulaciones del primero. Pero en el supuesto de que el contrato
individual mejorara las condiciones sindicales, seria un instrumento vi-
gente que generaria el derecho de los trabajadores para demandar la
generalizacién de los nuevos beneficios, con base en el principio de “a
trabajo igual, idénticas condiciones de trabajo” (articulo 56). Al respec-
to se ha objetado que dicha situacién contraviene el principio de demo-
cracta sindical y obstaculiza la promocién de los derechos laborales,
puesto que el empresario refrena o desiste de su empefio en mejorar
a algunos de los trabajadores, ante la responsabilidad de generalizar
las prestaciones.

53 Cfr. Montenegro Baca, José, Sintesis de legislacidn peruana del trabajo. (Derecho
latinoamericano del trabajo), México, 1974, t. 1, p. 400.

58 Cfr. Falcone, Nicolds, Derecho laboral, Argentina, 1970, p- 285. Entre las mate-
rias gue deben negociarse colectivamente pueden mencionarse: la jornada de trabajo,
¢l derecho de antigiledad, los tabuladores salariales, las gratificaciones por servicios.
especiales o por méritos, las vacaciones, los dfas feriados, los despidos, las condiciones,
de trabajo, los beneficios sociales, las jubilaciones, los planes de seguro y la participa-
cién en las utilidades.

5t Ibidem, vid, infra, p. 9.

58 Cfr. Porras y Lépezr, Armando, Derecho mexicano del trabajo, México, 1973,
p- 153.
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La observacién es inexacta, a nuestro juicio, puesto gue las reivindi-
caciones sindicales dificilmente proceden de la benevolencia de los em-
presarios, Tanto la experiencia histérica como el sindicalismo han de-
mostrado que solamente la accién profesional articulada puede elevar
las condiciones econémicas y los niveles de existencia de los trabaja-
dores. Permitir la prictica de distinciones, preferencias o prebendas
personales, ademds de corromper la conciencia solidaria, favorece la
discriminacién y el debilitamiento de las plataformas sindicales.

La titularidad de este instrumento corresponde al sindicato mayor-
mente representativo; sin embargo, el problema no es tan simple cuan-
do se suscribe un pacto diferente con mejores condiciones de trabajo, a
través de un organismo sindical minoritarjo.

Sobre las consecuencias juridicas que podrian presentarse en este caso
cabria pensar en las siguientes situaciones:

1. Que el convenio celebrado con el sindicato sin representatividad
careciera de eficacia, al no existir uno de los sujetos primarios que €s
¢l sindicato titular, habida cuenta que podria tratarse de una maniobra
Ppatronal para desprestigiar al sindicato representativo, con el objeto de
hacerle perder la mayoria, mediante la mejora eventual de las condi-
ciones de trabajo; situacidn que posteriormente podria manipularse en
beneficio de la empresa. Por otra parte, la pluralidad de contrataciones
sindicales deberfa ser nula, pues se romperia el principio de que el
pacto sindical es dnico, salvo los casos de excepcién, expresamente con-
templados en la ley.

En nuestro concepto, dicho instrumento podria, en todo caso, carecer
de la eficacia de un pacto sindical, pero negar la validez de sus estipu-
laciones, si éstas reportan beneficios al trabajo, equivaldria a desconocer
el principio in favor prestatoris. Por lo que tespecta al debilitamiento
del sindicato titular, estimamos que el hecho de que la empresa pacte
condiciones superiores de trabajo, con otros organismos profesionales,
favorece el pluralismo sindical, permite al sindicato mayoritario incor-
porar al pacto vigente las concesiones otorgadas por la empresa a la
organizacién rival minoritaria, y ajustar con mis cuidade sus platafor-
mas reivindicatorias, frente a las verdaderas posibilidades materiales
del patrén.

2. Que en virtud del principio de inmediatez el pacto celebrado por
¢l sindicato minoritario se asimilara automdticamente al contenido del
pacto sindical, modificando las estipulaciones de éste, en lo que con-
fiera mayores beneficios al trabajo.

8. Que el pacto celebrado por la empresa con el sindicato sin titu-
laridad tuviera vigencia independiente, pero aplicindose a todos los
itrabajadores las estipulaciones que impliquen ventajas superiores al pac-
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to sindical, en virtud del axioma “a trabajo igual, ignales condiciones
de trabajo”.

4. Que el convenio celebrado en Ia forma descrita continte vigente,
en todo lo que represente mejorfa para los trabajadores, y en tanto
que el sindicato titular revisa las estipulaciones del pacto sindical, para
incorporarle los nuevos beneficios.

Arturo Hoyos®® sostiene que las clinsulas del contrato individual con-
trarjias a las estipulaciones de la convencion colectiva de trabajo, al
carecer de eficacia, seran sustituidas simultineamente por las disposi-
clones colectivas, consagrindose asi los llamados efectos forzose y auto
mitico de la convencién., Esta férmula, también lamada negativa, es
la mis compatible con la naturaleza del contrato colectivo, a la vez
que la mds universal o comprensiva,® y se entiende tdcitamente pactada
en la celebracién de todos los convenios sindicales.

La pérdida de la mayoria traec como consecuencia la de la titularidad
(articulo 389), si bien esta 1ltima debera ser declarada por la Junta
cle Conciliacién y Arbitraje respectiva, de acerdo con los procedimien-
tos especiales regulados en la ley (articulos §92-899).

El problema de la titularidad es un reclamo de la vida democrdtica
y no debe confundirse con las cuestiones de personalidad del sindica-
te.%t Se ha cuestionado, con frecuencia, lo que debe entenderse por
representacién mayoritaria y se ha afirmado, con acierto, que tal res-
ponsabilidad no puede derivar tan sélo de la mayoria numérica. Es
necesario contemplar también estos aspectos: la representacién por es-
pecialidad o profesiones, la experiencia, la autonomia, la capacidad de
accién y los recursos econdmicos de las organizaciones sindicales.

Dentro de nuestro sistema, respecto de la convergencia de varios sin-
dicatos en la empresa, el legislador contempla tres supuestos (articu-
lo 588):

1. La concurrencia de sindicatos de empresa o de industria, o de

52 Gfr. Hoyos, Arturo, Derecho panamefio del trabajo (Derecho latinoamericano
del trabajo), México, 1974, t. 1w, pp. 216-217. Cfr. Guerrero, Euquerio, Manual de
derecho del trabajo, 11* ed., México, 1980, p, 309. Por su inmediatez, sostiene este
autor, los contratos individuales existentes se medifican automiticamente, de acuerdo
a las estipulaciones del contrato colective. En este sentido se pronuncia Castorena,
quien afirma que aunque estipuladas en el contrato colectivo de trabajo, las cldusu-
las que determinan las condiciones laborales no cobran realidad, ni eficacia, sino a
través de los contratos individuales de trabajo. Castorena, J. de J. Manual de derecho
obrere, edicion de autor, México, 1973, p. 271.

60 Cfr. Sordo Gutiérrez et al, op. cif., p. 85. Cfr. Pirro, Mariano, op. cit., t. 1,
p. 6; Alonso Garcfa, Manuel, op. cit,, pp. 201 y ss.

61 Cfr. Trueba Urbina, Alberto y Jorge Trueba Barrera, Ley federal del trabajo
(comentarios, jurisprudencia, concordancia y prontuario) , 45° ed., México, 1981, p. 182.
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ambos tipos. En tal supuesto, deberd celebrarse un solo pacto sindical
con la organizacién profesional mayoritaria (articulo 388, fraccidn I).

2. La concurrencia de varios sindicatos gremiales; supuesto en el
que la empresa procurari celebrar un solo pacto con la totalidad de los
sindicatos mayoritarios de las profesiones respectivas, si éstas lograran
ponerse de acuerdo. En cuto contrario, deberd [iymarse un pacto sindi-
cal con cada asociacién gremial, de acuerdo a su respectiva profesion,
oficio o especialidad (articulo 388, fraccion II).

3. La concurrencia de sindicatos gremiales por una parte, y de sin-
dicatos de empresa o de industria, por la otra. En este caso, la empresa
deberd celebrar un pacto sindical con cada una de las organizaciones
gremiales, siempre que representen un numero mayor de afiliados al
de los trabajadores de Ia misma profesién, que pertenezcan al sindica-
to de empresa o de industria (articulo 388, fraccion 11I) . Como ejemplo
de coexistencia de este tipo de organizaciones sindicales puede mencio-
narse ¢l caso de las empresas periodisticas, donde conviven simultinea-
mente sindicatos de redactores, linotipistas, fotdgralos, impresores y
personal administrativo.sz

En todos los supuestos mencionados, la resolucion de los conflictos
se realizard en forma casuista.

Rodolfo Nipoliss estima que la pluralidad de contrataciones colec-
tivas propicia las maquinaciones fraudulentas de la empresa, pues podria
convenir las condiciones sindicales con organizaciones profesionales sin
la representacién auténtica,

Con algunos matices compartimos esta tesis, en la atencién de que
la firma de un pacto sindical unitario no excluye la validez de contra-
tos individuales de trabajo o de convenciones sindicales con organismos
profesionales minoritarios, que se incorporarian automiiticamente al
contenido del primero, en lo que reportara estipulaciones superiores a
las de éste. Por otra parte, al menos dentro de nuestro sistema, no po-
demos ignorar las razones del legislador para reconocer los sindicatos
gremiales y la celebracién diversificada de pactos sindicales, ante la exis-
tencia de grupos especializados de operarios, discriminados por la mayo-
ria trabajadora (a causa, genecralmente, de sus percepciones superiores)
e ignorados por los dirigentes sindicales de la empresa, incapaces de
entender sus problemas y reivindicaciones profesionales.

Para permitir su reconocimiento y difusién, la empresa debera fijar,

82 Cfr. Barajas Montes de Oca, Santiagoe, Derecho del trabajo (Introduccién al
Derecho mexicano), México, 1981, t. 11, p. 1094. Otro ejemplo seria el caso de las
empresas de aviacién donde intervienen sindicatos de pilotos, radiooperadores, sobre-
cargos, personal de tierra, etcétera.

82 ((fr. Nidpoli, Rodolfo, ep. cit., p. 161,
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en lugares visibles de los centros de trabajo, comunicados que sefialen

la existencia del pacto sindical, los sujetos signatarios, la fecha y lugar
de su depdsito, ot

IV. CONTENIDO

El contenido del pacto sindical comprende dos categorias de relacio-
nes: las del sindicato como ente colective frente al empresario, y
las relaciones particulares de los trabajadores cuyo contrato individual
reglamenta automditicamente el propio pacto.’® Segiin Napoletano,*
ademas del preimbulo, donde se consignan la fecha y el lugar de la
celebracién, las partes signatarias y el dmbito de aplicacién de este

instrumento, las disposiciones del pacto sindical se dividen en tres ca-
tegorias:

a) Cliusulas de contenido preponderantemente econdmico.

b) Cldusulas de cardcter normativo.

¢) Cldusulas de naturaleza contractual o instrumental.
Coincidente con este criterio, Ghidini®? estima que el elemento sus

tancial del pacto sindical se descompone en dos grupos de estipula-
ciones:

61 Cfr. Suet, Philippe, L'application practique de la législation du travail dans les
enterprises, 2* ed., Francda, 1970, p. 42

63 Cfr. Lépez Aparicio, Alfonso, ep. cit., p. 73 Ghestin Jacques, op. cit, p. 10L.
El derecho convencional crcado cn el pacto comprende tres especies de estipulaciones:

I. Las referentes a las condicioncs de trabajo y 2l salario, y que constitayen una
verdadera reglamentacién juridica de las actividades laborales de la empresa.

2. Las disposiciones relativas al pacto sindical en si mismo y que incluye su dmbito
de aplicacién y el sistema para su revisién e interpretacion, coraprendiendo el proce-
dimiento de conciliaciéon de los conflictos.

8. Las cliusulas concernicnies a la estructura de la empresa. Alunso Garefa, Ma-
nuel, op, cit., pp. 207 ¥ ss.

P'ara la escucla alemana, el pacte sindical comprende tres elementos:

1. El elemento normative o niicleo.

2. El elemento protector o de envoliura.

3. El clemento obligatorio.

Fl elemento normativo como cxpresidon de las condiciones laborales y continente
de las relaciones individuales de trabajo, constituye la esencia del pacto sindical, a
cuya elevacién y garantia contribuyen los dos elementos restantes: el compulsorio y la
envoltura, Comprende, pues, la suma dec las condiciones individuales y sindicales y
constituye la esencia del pacto sindical. El elemento de envoltura estid formade por
el conjunto de estipulaciones relativas al nacimiento y existencia del pacto sindical,
por lo que comprende las cliusulas referentes a su formacién, duracién, revision y
disolucién, Este elemento tiene por objeto enriquecer el normativo y garantizar su
cumplimiento y eficacia.

El elemento obligatorio, obligacional a compulsorio, constituye el conjunto de esti-
pulaciones relativas a las obilgaciones mutuas de las partes sociales.

88 Cfr. Napoletano, Domenico, Nozioni di Diritte sindacale, Italia, 1966, p. 97.

&7 Cfr. Ghidini, Mario, op. cit., p. 82,
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1. Las cldusulas de cardcter esencialmente econdmico.
2. Las disposiciones normativas.

A) Contenide econémico

Dentro de las cldusulas de contenido estrictamente econémico econtra-
mos ¢l monto, forma vy cobertura del salario (articulo 891, fraccién VI,
LF.T); los elementos accesorios de la retribucién, los diferentes tipos
de indemnizaciones, etcétera. Pera®® precisa que la reglamentacién eco-
némica se refiere a los niveles salariales, en tanto que la normativa
determina las instituciones y elementos que componen el contenido del
pacto sindical.

A menudo se incluyen en los pactos sindicales disposiciones que com-
plementan el régimen de seguridad social, como la constituciéon de las
cajas de ahorro o de fondos de pensiones para efectos de jubilacién;
el pago de indemnizaciones diferenciales en los casos de enfermedades
y accidentes; el pago de indemnizaciones por paro parcial de la em-
presa; etcétera,®?

En este sentido, D'Eufemia’™ define al contrato colectivo como el
acuerdo celebrado entre un patrdén o un grupo de patrones, sindical-
mente organizado, y una agrupacién de trabajadores, con el fin de es-
tablecer las condiciones econdémicas y laborales, a las cuales deberdn
ajustarse los contratos individuales de trabajo.

B) Conienide normativo

El contenido normativo del pacto sindical disciplina en las empresas o
establecimientos la prestacién de los servicios personales, subordinados
y remunerados. Comprende, entre sus elementos, las condiciones gene-
rales de trabajo y las demas medidas de previsién social concretadas por
las partes sociales o sus representaciones en el pacto sindical.

Como expresién de una disciplina general, reguladora de la activi-
dad profesional en las empresas o ramas industriales, el pacto sindical
reglamenta simultdneamente las relaciones sindicales entre la represen-
tacién patronal y la sindicacién obrera, asi como las relaciones indivi-

duales de trabajo.
El contenido normativo del pacto sindical debe comprender, dentro

88 Cfr. Pera, Giuseppe, Lezioni di Diritio del lavore, 2 ed., Italia, 1974, p. 103

68 Cfr. Camerlynck, G. Y. y G. Lyon-Caen, op. cit, p. 529; Bayon Chacén y E.
Pérez Botija, op. cit,, t. L p. 178; Sandoval Rodriguez, Isaac, op. cit., p. 74 Pera,
Giuseppe, ep- cit., pp. 103 y ss.; Ardau, Giorgio, op. eit., t. 1, pp. 681 y ss.

70 Cfr. D'Eufemia, Giuseppe, op. cit.,, p. 157.



EL PACTC SINDICAL EN MEXICO 535

de nuestro ordenamiento laboral: la jornada de trabajo, los dias de
descanso y vacaciones, las estipulaciones sobre la capacitacién y adies-
tramiento de los aspirantes al empleo o de los trabajadores que va se
encuentren laborando en las empresas o establecimientos, asfi como las
bases para la integracién y funciones de las comisiones que deban
formarse de acuerdo con la Ley federal del trabajo (articulo 891, frac-
ciones 1V, V, VII, VIII y IX)."t Para los efectos de su identificacién vy
la del contenido de las relaciones sindicales, deberan sefialarse en el pac-
to, €l nombre y domicilio de las partes sociales, asi como las empresas o
establecimientos que comprenda (articulo 391, fracciones I y II).

El legislador determiné expresamente, pero con cardcter ejemplifica-
tivo, las condiciones minimas de trabajo que deben estipularse, consi-
derando, desde lucgo, la posibilidad de que las partes sociales establez-
can condiciones diferentes (estipulaciones eventuales) de acuerdo con sus
intereses (articulo 391, fraccién X) siempre y cuando reporten bene-
ficio para los trabajadores. Es imprescindible la estipulacién de los
salarios en el pacto, de tal suerte que si en éstos se omitiera, carecerfan
de eficacia por disposicién de ley (articulo 898, primer parrafo). Si lo
que faltara fuera la determinacién de la jornada de trabajo, de los dias
de descanso o de las vacaciones, las estipulaciones serdn integradas por
las disposiciones legales aplicables (articulo 393, segundo parrafo).

C) Contenido instrumental

Con frecuencia se alude en la doctrina al elemento obligatorio, obli-
gacional, instrumental o compulsorio, para significar la congerie de
obligaciones reciprocas entre las partes sociales (el sindicato de traba-
jadores y la empresa), signatarios del pacto sindical.

Este cuerpo de disposiciones, segiin Napoletano,’® constituye el ele-
mento sinalagmitico del pacto, fuente de compromisos reciprocos entre
las partes celebrantes, razén por la cual lo denomina elemento contrac-
tual u obligatorio. En opinién de Castorena,™ tres efectos generales
condensan este régimen obligacional: la obligacion de paz o tregua
sindical; la obligacién de no contravenir las estipulaciones consignadas

71 Bisentimos de la concepcion tradicional que incluye la capacitacién y adiestra-
miento de los trabajadores o la formacién de comisiones mixtas, dentro del elemento
normativo, pues cstimamos que corresponden a las estipulaciones que regulan los
compromises directos enire las partes sociales: sindicatos de trabajadores y la empresa.
Por lo tanto, quedan comprendidas dentro del elemento instrumental o compuisorio,

72 Cfr. Napoletano, Domenico, op. cit., p. 97. Cfr. Zuno Hernandez, José G., Lec-
ciones de derecho del trabajo, 2% ed., México, 1970, p- 79 Ardau, Giorgio, op. cit.,
L. 1, pp. 687 y ss.

78 Castorena, . de J., op. cit, p. 276.
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en el pacto, y la de hacerlo extensivo a terceros, ya se trate de trabaja-
dores o patrones.

La doctrina alemana ha clasificado este elemento, que Cavazos deno-
mina compulsorio, en tres tipos de disposiciones:

1. Las que establecen el deber del sindicato de cumplir con las nor-
mas del pacto.

. La obligacién del sindicato de promover e influir en los trabaja-
dores, para que respeten la parte normativa,

3. La obligacién de tregua sindical, entre las agrupaciones cele-
brantes.™*

o

La obligacién o deber absoluto de tregua sindical consiste, para Ghi-
dini,’s en el deber del sindicato de no recurrir ni estimular la prictica
de los mecanismos de la lucha sindical —particularmente la huelga—
respecto a las materias que integran el pacto, en el caso de surgir alte-
raciones imprevistas que no fueren exclusivamente gravosas para los
trabajadores, o en relacién con aspectos que no estuvieren comprendi-
dos dentro de didho instrumento. Esta cldusula, en opinién de Gino
Giugni,’* conlleva la obligacién de Jos sujetos colectivamente vinculados
en el pacto, de no alterar las actividades de la empresa durante su vi-
gencia, mediante el ejercicio de la accién directa.

Forman también parte de este grupo, por lo regular compromisos di-
rectos de la empresa con el sindicato, fas cldusulas de consolidacidn sindi-
cal, que se subdividen en dos clases:

1. La cldusula de admisién, y
2. La cliausula de exclusidn.

Para Pozzo ' la cliusula de admisién obliga al empresario a utilizar
tnicamente los servicios de trabajadores sindicalizados, o bien los de
aquellos que se encuentren afiliados a una agrupacion profesional deter-
minada. Dentro de nuestro sistema, en el pacto sindical podrad insertarse
esta figura, asi como la llamada cldusula de exclusién, segtin la cual el

7¢ Cfr. Giugni, Gino, op. cit.,, p. 1689.

75 Cfr. Ghidini, Mario, op. cit.,, pp. 87-88.

% Cfr. Giugni, Gino, op. cit,, p. 169%; Chizi, Giorgio, Clausele di rinvio e clausole
di tregua sindacale (I diritto sindacale), Italia, 1971, pp. 250 y ss; Romagnoli,
Umberto, Lavoratori e sindicati tra vecchio e nuovo dirilio, Italia, 1974, p. 231
Aranguren, Aldo, Le clausole di tregua come sirumento di pace sindacale (La con-
tratazione collettiva: crisi e prospettive), Italia, 1976, pp. 123 y ss.; Prosperetti,
Ubaldo, I contratto dollettivo come strumento di pace sindacale (La contratazione
collettiva: crisi e prospettive), Italia, 1976, pp. 46 y ss.

77 Cfr. Pozzo, Juan D., Derecho del trabafjo, Buenos Aires, ADIAR, 8. A, Editores,
1951, t, 1v, p. 350.
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patrén queda obligado a separar del empleo a los trabajadotes que re-
nuncien o sean expulsados del sindicato titular (articulo 395, L.F.T.).

Las cldusulas de consolidacién sindical, en cualquiera de sus formas,
¢ independientemente de las estipulaciones que establezcan privilegios
en favor del sindicato representativo del interés profesional, no podrin
afectar a los trabajadores que no estuvieren afiliados a éste, v que se
cncontraren laborando en la empresa con anterioridad a la demanda
de la firma o revisién del pacto sindical, o bien, a la insercién en él, de
dichas estipulaciones (articulo 395, L.F.T).

Para mantener la paz entre las partes sociales, respecto de las condi-
ciones concertadas en el pacto, suelen formarse comisiones paritarias de
conciliacién y arbitraje. Igualmente, pero para favorecer a la democra-
cia sindical, asi como determinadas funciones sociales o econémicas, se
podrd estipular la creacién de comisiones mixtas, cuyas resoluciones,
de ser declaradas como obligatorias por las partes, deberin ejecutarse
por las juntas de Conciliacién y Arbitraje competentes (articulo 392,
LF.TY}). Pueden mencionarse, dentro de las comisiones mixtas, las re-
guladas por el articulo 125, en relacidén con el reparto de utilidades
de la empresa.™ :

El elemento compulsorio comprende, también, el reglamento interior
de trabajo (régimen disciplinario), las demds comisiones paritarias que
pueden formarse (por ejemplo: escalafonarias; de higiene y seguridad;
de capacitacién y adiestramiento, etcétera), asi como las prestaciones
sociales que se concedan a los trabajadores (por ejemplo: creacién de
centros recreativos, culturales y sociales; bibliotecas; servicios médicos
y asistenciales; despensas familiares, etcétera). Algin sector de la doc
trina estima que las estipulaciones transitorias pueden ser contractua-
les, profesionales, colectivas o de beneficio comun, cuyo objeto es regular
situaciones extraordinarias y temporales.

V. FORMALIDADES, EFICACIA Y DURACION

Dentro de las formalidades que deben observarse, el pacte sindical
deberd otorgarse por escrito, so pena de nulidad; se celebrara por tri-
plicado para que las partes sociales y Ia autoridad puedan conservar un
ejemplar, el que después de firmado deberda depositarse ante la junta
competente, para los efectos de consulta y de registro (articulo 3%,
L.FT). Como ya se apuntaba anteriormente,”™ deberd adicionarse con
el tabulador de los salarios, €l que, en caso de omitirse, le privard de

78 Cfr. Ramos, Eusebio, Derecho sindical mexicano, México, Cardenas editor, 1978,

pPp- 156 v ss,
79 Vid. infra p. 26.
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eficacia, subsistiendo el pacto en tal supuesto, como convencidn parti-
cular entre las partes signatarias (articulo 393, L.F.'T.), Para Alfonso
Guzmdn,® se trata, por lo tanto, de un acto solemne sujeto a requisitos
impretermitibles.

Por lo que concierne a su eficacie, Riva Sanseverino®! sefiala que las
prinieras negociaciones sindicales se limitaron al dmbito de empresa, en-
sanchando su esfera progresivamente a la categoria profesional y al terri-
torio, como consecuencia de las necesidades de expansién y concurrencia.

Corresponde a las partes sociales determinar Ia aplicabilidad del pac-
o, y decidir la ampliacién de su eficacia.8? Para Lionello Lévi-Sandri,??
la disciplina contractual colectiva puede comprender los aspectos de la
relacién individual o tan sélo algunos de ellos.

Fieles a la tradicién contractualista, Rouast y Durand® consideran
que se excluyen de la aplicacién de este instrumento los miembros de
los sindicatos que no participaron en su celebracién, las personas no
afiliadas a ninguna agrupacién profesional, y los trabajadores sindica-
lizados que se hubieran sustraido a la vigencia del contrato. Por tal
razén, su aplicacién a los trabajadores no afiliados al sindicato titular,
violaria su derecho de libertad sindical, al obligarlos a observar un
pacto estipulado por una organizacién profesional ajena.®

Por su parte, Ardau® estima que el contrato colectivo es un sistema
que coordina la subjetividad privada de los sindicatos (obligada con-
secuencia de la vida democritica y del pluralismo sindical) con su capa-
cidad y naturaleza de orden publico, frente a la exigencia de expander
su disciplina normativa a toda la categoria profesional, independiente-
mente de que los trabajadores pudieren encontrarse sindicalizados. A
nuestro juicio, en efecto, la eficacia normativa del pacto sindical es
aplicable a la totalidad de los trabajadores de la empresa, independien-
temente de su filiacién profesional, excepcién hecha de los trabajos de
confianza, cuya exclusién se estipule en el pacto expresamente (articu-
lo 184, LFT.).

De acuerdo con nuestro sistcma, €' pacto sindical comenzarit a surtir

80 Cfr. Alfonso Guzmdn, Rafael J., op. cit., p- 610.

81 Cfr. Riva Sanseverino, Luisa, Diritto sindicale, p. 204,

82 Cfr. Pic, Paul, Traité élémentaire de législation industrielle, 6% ed., Francia,
1930, pp. 876 v ss.; Rivero, Jean y Jean Savatier, op. eit.,, pp- 282 y ss.; Lyon-Caen,
Gerard v Jeanne Ribettes-Tillhet, op. cit., pp. 204 y ss.; Hordern, Francis, op. cit.,
p- 219; Ferrari, Francisco de, op. cil., t. v, pp. 403 y ss.

83 Cfr. Lévi-Sandri, Lionello, op. cit., p. 170.

8¢ Cfr. Rouast, André y Paul Durand, of. cit., p. 240.

85 Cfr. Lévi-Sandri, Lionello, op. cit, pp. 170-171; Suet, Philippé, op. cit,, p. 43.
El patrén no podrd realizar ninguna prictica discriminatoria entre los trabajadores
de la empresa respecto a la aplicacién de las estipulaciones sindicales.

8¢ Cfr, Ardau, Giorgio, op. cit, L. §, p. 64k
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efectos a partir del momento en que sea depositado, salvo que las
partes sociales hubieran consignado una fecha diferente (articulo 390,
segundo pdrrafo, L.F.T.). Cabe advertir que a partir de su celebracion,
el pacto sindical tendri eficacia interna, valedera unicamente entre los
trabajadores y la empresa.

La obligatoriedad del pacto sindical se manifiesta, para Alonso Gar-
cia,* en un doble sentido:

1. Representativamente, en tanto que se aplica a todas las personas
a cuyo nombre se entiende celebrado.

2. Extensivamente, en cuanto que sus efectos pueden también afec-
lar a terceros no representados en ¢l momento de la firma, hien median-
te un acto de adhesién voluntaria posterior o a través de un acto de
extensién, decretado oficialmente,

Segin Aldo Catalano,®® los pactos cuya eficacia se restringe a los
soctos de los sindicatos celebrantes, no pueden considerarse como fuen-
tes formales del derecho.

La duracién del pacto sindical serd indeterminada, por regla general;
pero cuando su naturaleza lo reclame, se podra estipular por tiempo
fijo o bien por obra determinada. Con base en consideraciones de técnica
juridica, nuestro legislador unificd la terminologia, sefialando Ia dura-
cién del pacto sindical por tiempo indeterminado, por tiempo determi-
nado o para obra determinada (articulo 391, fraccién tercera, L.F.'T.).

Atentas las caracteristicas de nuestra economia, se ha considerade que
la permanencia de las condiciones suficientes de trabajo tiene una du-
racién promedio de dos afios, criterio que con las ltimas alteraciones
financieras parece entrar en crisis. En tal virtud, nuestra legislacidn
reconoce la presuncion furis tantum de la duracién bienal del pacto,
admitiendo la demanda de su revision con fecha anticipada, cuando asf
lo determinen las necesidades econdmico-sociales. Sin embargo, dentre
del estudio comparado, la duracién del pacto sindical varia con los
sistemas: v. gr., en Costa Rica y Repiblica Dominicana su vigencia
oscila entye uno y tres aflos, en tanto que en Venezuela varia de dos a
tres afios. En otros pafses se establece un plazo minimo, como por ejem-
plo, de seis meses en Colombia o de un afio en Argentina. Algunos,
ordenamientos coinciden con el nuestro, como en €l caso de Ecuador y
Paraguay, donde los pactos pueden celebrarse por tiempo indefinido, si,
ciertamente, su revision puede ser solicitada bienalmente.®

87 Cfr. Alonso Garcia, Manuel, op. cit.,, p. 198.

%8 Cfr. Catalano, Alde, Diritto del lavoro, Ttalia, 1975, p. 8.

89 Cfr. Oficina Internacional del Trabajo, La negociacidn colectiva en America
Latina, Suiza, 1978, p. 42.
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VI. REVISION, PRORROGA Y TERMINAGION

Surge el pacto sindical como una consecuencia de los reclamos de la
economia moderna, frente a la problemdtica cambiante de los conflic-
tos colectivos.® Por ello, constituye un procedimiento permanente que
no culmina con su celebracién formal, sino que se renueva cotidiana-
mente con los preparativos de la siguiente revisién.®t Al decir de Ro-
magnoli,*? dicha situacién responde a la carencia de un poder ommni-
comprensivo, que frente al antagonismo insalvable de clases impide que
el pacto cubra la totalidad de los intereses en confronto.

Por su peculiar dindmica social, y en principio, como concesién a la
vida democritica, el pacto sindical podra ser revisado periédicamente,
en forma absoluta o parcial, a solicitud de cualquiera de las partes
(articulos 397, 398 y 399, LF.T.). En nuestra opinién, este derecho
no corresponde a los patrones, puesto que la revisién del pacto es una
consecuencia de la facultad del sindicato de trabajadores para demandar
su firma, por lo que en ambos supuestos se estard frente a un derecho
unilateral de la sindicacién obrera, con cardcter de fuente formal de
derecho objetivo, destinado a promover los minimos constitucionales y
legales reconocidos por el legislador a los trabajadores. Por otra parte,
resulta poco probable que el patrén pudiera interesarse en demandar Ja
revisién del pacto sindical, cuya modificacién podria operarse solamente
en beneficio del trabajo.

La revisién de referencia no se encuentra divorciada con las exigen-
cias de unidad y permanencia del pacto sindical; antes permite enri-
quecer sus contenidos y mejorar el sistema y cohesién de sus disposicio-
nes. Ciertamente, no podr4 estipularse en condiciones menos favorables
a las establecidas en los pactos anteriores (articulo 394) vy, por conse-
cuencia, no podrin abatirse los contenidos minimos establecidos en la
constitucién, la ley, la costumbre o la jurisprudencia.

La reduccién de las condiciones de trabajo sélo podri realizarse, en
casos de excepcién, mediante un proceso técnico (el establecido para
los conflictos colectivos de naturaleza preponderadamente econdmica), Y
en virtud de una sentencia colectiva.

90 Cfr. Ndpoli, Mario y Pier Antonio Varesi, I Mutamenti nella struttura della
contratazione colleltiva (1 diritti dei lavoratori), Italia, 1976, t. 1, p. 40.

o1 Cfr. Wilson, Randle, EI contrato colective de trabajo, trad. Pérez Victorino,
g% od., México, 1963, pp. 103 y ss; Gardiner, Glenn, When foreman and stcward
bargain, EUA, 1945, pp. 15-16. Su redaccién representa Unicamente el inicio de la
contratacién, la que contintia diariamente, de acuerdo con lag reglas fijadas en el

acto.
P oz Cfr. Romagnoli, Umberto, Lavoratorie sindacati travecchio e nuovo diritlo, Ita-
lia, 1974, p. 226; Ghera, Edoardo, Le tendenze emerse nel periodo 1968-1971 (I diritti
«dei lavoratorio), Italia, 1976, t. 1, p. 68. Al igual que el mercado y la tecnologia, el
pacto sindical constituye una de las variables condicionantes de la empresa.
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El sistema regulado por nuestro ordenamiento para la revisién del
pacto sindical es el siguiente:

8i el pacto se estipula unicamente entre un sindicato de trabajadores
y la empresa, cualquiera de ellos podra solicitar su revisién (articulo
398, fraccién I). Si se estipula con varios sindicatos de trabajadores, la
solicitud podra ser demandada por las organizaciones representativas de,
por lo menos, el cincuenta y uno por ciento de la totalidad de los tra-
bajadores sindicalizados (articulo 398, fraccidén II). Si se celebra con
diferentes patrones, éstos podrin solicitar su revisiéon cuando tengan
empleados, por lo menos, al cincuenta y uno por ciento de Ia totalidad
de los trabajadores afectados por el pacto (articulo 398, fraccién III).

Por las razones arriba invocadas, estimamos que el precepto en cues-
tion contradice el texto del articulo 387 de la ley, que reconoce al
sindicato de trabajadores el derecho exclusivo de reclamar de la empre-
sa la celebracién del pacto sindical; facultad de la que se desprende el
derecho de imponer su revisién. En tal virtud, si el patrén carece
del derecho para demandar la firma del pacto sindical, tampoco cuenta
con la facultad para exigir su revisién, que es consecuencia de aquélla.

Dentro de nuestro sistema, la revision deberd solicitarse con sesenta
dias de antelacién:

A) Al vencimiento del pacto sindical, st su duracién es menor de
dos aiios (articulo 399, fraccién I).

B) Al wanscurso de dos afios, si su duracién es por un tiempo mayor
(articulo 399, fraccién II).

C) Al transcurso de dos afios, si el pacto sindical es por tiempo inde-
finido o por obra determinada (articulo 899, fraccién 11I}.

Al igual que con la celebracién, si el patrén se negare a electuar la
revision, el sindicato la podrd exigir mediante la suspensién temporal
de las labores o a través del procedimiento especial regulado en los
articulos 892 a 899 de la ley.

Eventualmente se ha objetado que el no fijar en la ley un periodo
minimo de obligatoriedad, conduce al absurdo de que el sindicato pu-
diera demandar una nueva revisién, al dia siguiente de haberse cele-
brado o revisado el pacto sindical. En nuestra opinién, no se trata de
ningin contrasentido, pues al igual que Ia huelga, el pacto sindical es
un derecho de la sindicacién trabajadora para establecer el equilibrio
econémico cnando lo estime alterado, asi sea dentro de un término
demasiado perentorio: v. gr., al dia siguiente de la firma o revisién del
pacto.?® Frente a la alza caprichosa de los precios y los artificios seudo-

93 Cfr, Cavazos Flores, Baltazar, Ley federal del irabajo, tematizada, México, 1981,
p. 32L
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técnicos de las empresas para abatir las condiciones de trabajo, aparece
el pacto sindical como un mecanismo de defensa de los niveles suficien-
tes de existencia, al que la sindicacion obrera puede recurrir, cuando
las oscilaciones econdmicas lo exijan.®

Por otra parte, tambié¢n se ha sostenido que la firma o revision del
pacto hace presumir el equilibrio entre los factores de la produccion
por un plazo de dos afios, el que no podri ser alterado mediante el
estallamiento de una huelga que tenga por objeto una nueva revision
o la modificacién de las estipulaciones concertadas. Disentimos de dicho
criterio, puesto que ni la ley ni las autoridades del trabajo pueden
limitar el fondo de la huelga sin lesionar el derecho de libertad sindi-
cal y la mecinica esencial de Ia autodefensa profesional por excelencia.
En efecto, corresponde en todo tiempo a la coalicién mayoritaria de
trabajadores determinar el estzllido de la huelga, cuando considere que
se ha afectado su interés profesional o alterado el equilibrio entre los
factores de la produccidn.

En virtud de la crisis econémica, el legislador ha establecido que la
revision de los salarios se realizaré anualmente, prescribiendo que debe-
ri solicitarse con treinta dias de antelacién al transcurso de un afio,
computado a partir de la celebracién, revision o prérroga del pacto
sindical (articulo 399, bis).

Por disposicién expresa, €l pacto sindical se prorrogard por un térmi-
no igual de duracién, o bien, continuari por tiempo indeterminado si
ninguna de las partes demanda su revision en los términos de ley o
si no se ejercita el derecho de huelga (articuio 400, LF.T)), lo que
para algunos autores constituye una sancién. No lo pensamos asi, pues
no puede castigarse la abstencion del ejercicio de un derecho, en el
supuesto que nos ocupa, la facultad del sindicato de trabajadores para
revisar las condiciones de trabajo. En todo caso, la omisidén de referen-
cia podria considerarse como la aceptacién tdcita del sindicato para
prolongar la duracion del pacto, si se quiere, por tiempo indefinido,
pero sin detrimento de que cuando se estime necesario pueda demandar
la revisién correspondiente.

Para computar los términos de la revision, se estar4 a las estipula-
ciones del pacto sindical, debiéndose acudir, en su defecto, a la fecha
del depdsito (articulo 399, in fine, LF.'T.).

La terminacion del pacto sindical podrd operarse, dentro de nuestro
ordenamiento:

94 Con cudnta frecuencia se registran dentro de los paises en subdesarrollo (vgr.
Bolivia, Argentina, Uruguay, Chile, etcétera), repentinas y graves devalnaciones cco-
ndmicas, perceptibles en diferentes horas de un mismo dfa y que obviamente reper-
cuten en forma directa sobre los salarios.
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1. Por mutuo consentimiento de las partes sociales (articulo 401,

fraccién I, L.F.T.).

. Por terminacién de la obra (articulo 401, fraccién II, LFT).
Por cualquiera de los casos comprendidos en el capitulo VIII,
titulo VII de la ley (causas de terminacién de las relaciones sin-
dicales) (articulo 401, fraccién III, L.F.T.).

4. Por el cierre de la empresa o establecimiento (articulo 401, frac-

cién 111, LFT).

En el caso de terminacién del pacto o de disclucion del sindicato
ticular, las condiciones de trabajo permanecerdn vigentes dentro de la
empresa o establecimiento respectivo (articulo 402, LF.T.).

Agrega el legislador que si celebrado el pacto sindical un patrén se
legara a separar del sindicato que lo suscribid, este instrumento segui-
ri vigente, con independencia de las relaciones que el patrén pueda
tener con el sindicato o sindicatos de los trabajadores que estén a su
servicio (articulo 402, L.F.T.).

8]

f.\'.a‘

VII. OBSERVAGIONES FINALES

1. Por su origen, naturaleza, funcién y objeto, €l pacto sindical no
corresponde ni material, ni formalmente a la esencia del contrato, pues
tanto su otorgamiento come su revisién constituyen un derecho priva-
tivo de la sindicacién de los trabajadores, cuyo ejercicio puede ser im-
puesto obligatoriamente a los patrones. Representa una figura juridica
tipica de una disciplina diferente a los contratos: el derecho sindical.

2. Por pacto sindical debe entenderse el derecho de los sindicatos
mavoritarios de trabajadores para demandar de los patrones, de las
agrupaciones patronales o de las autoridades laborales en su rebeldia,
la concertaciéon de las condiciones de trabajo que deberdn regir en las
empresas, establecimientos o ramas de la produccién y del comercio.

3. Por concesién al iusprivatismo civilista, el legislador define al pacto
sindical bajo los supuestos del convenio y del contrato (articulo 386,
L.F.T.) en clara contradiccién con el articulo 387 de la ley, que lo
reconoce como un derecho unilateral de los sindicatos de trabajadores
v una obligacién para la empresa.

4. Por su cardcter clasista y peculiar dindmica, €l pacto sindical no
constituye siquiera un instrumento de armonia entre la sindicacién
obrera y los patrones, sino un mecanismo de superacion irreversible de
los intereses de los trabajadores.

5. Nos adherimos a la corriente que explica la naturaleza normati-
va del pacto sindical, en atencién a su imperatividad, abstraccién y
eficacia general, cuyo objeto es regular uniforme y orginicamente las



544 HECTOR SANTOS AZUELA

relaciones laborales y sindicales de las categorias profesionales, en las di-
versas empresas o ramas de la produccién y del comercio. Pensamos
también que, congruente con nuestro sistema, a su cardcter normativo
debemos agregar su naturaleza de ejecucién automdtica.

6. Si ciertamente el pacto sindical debe ser unitario, en el caso de
celebracién de otro pacto posterior con un sindicato minoritario, el ins-
trumento no quedard privado de eficacia, sino que habrd de asimilarse
automdticamente al contenide del pacto sindical vigente, modificando
las estipulaciones de éste, en lo que reporte beneficios para los tra-
bajadores.

7. El contenido del pacto sindical comprende tres tipos genéricos de
estipulaciones:

A) Las de naturaleza esencialmente econdmica.

B) Las de caricter normativo.

C) Las de naturaleza instrumental.

8. La revisidon del pacto sindical es una consecuencia de su celebra-
cién, por lo que constituye un derecho exclusivo de la sindicacién
obrera. En tal virtud, el articulo 398 de la ley es contradictorio al
reconocer por aparente condescendencia democrdtica, una facultad que
carece de utilidad para la empresa (pues el pacto no podra modificarse
para su beneficio) y un derecho, de esencia sindical, que no le co-
rresponde.

Héctor SANTOS AZUELA



