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capitulos existe una bibliografia selecta, para permitir la exploracién
con detalle del tema.

Cabe sefialar que el profesor Harris con este libro introductorio no
pretende hacer de las filosofias juridicas una cuestién simple y banal;
el libro no intenta ser eso. Intenta, bdsicamente, dos cosas, ademas de
proporcionar una visién general del tema, pretende, primeramente plan-
tear los demds grandes temas de la filosofia juridica, indicando las dife-
rentes posturas del debate, dejando al estudiante emitir su propio juicio;
en segundo lugar, el libro intenta seiialar qué tipos de criterios y argu-
mentos deben ser usados por aguél que, conociendo algo de derecho,
pero poco de filosofia, se supone ha de emplear para juzgar problemas
de filosofia juridica.

Un libro que todo estudioso del derecho debe tener en mente al
hablar de teorias y filosofias del derecho.

Rolando TAMAYO Y SALMORAN

MAaRTINEZ Assap, Carlos, et al.,, La sucesion presidencial en México.
Coyuntura electoral y cambio politico, México, UNAM, Ed. Nueva
Imagen, 1981, 198 pp.

La sucesién presidencial en México es, sin duda alguna, uno de los
eventos politicos més trascendentales de nuestro sistema. El quinto afio
de gobierno del sexenio se caracteriza precisamente por la designacién
del candidato del partido predominante a la presidencia de la Republi-
ca, lo que produce una larga cadena de conflictos e inquietudes dentro
y fuera del grupo en el poder. Por esta razén, es muy natural que du-
rante este periodo se publique una gran cantidad de literatura sobre el
tema, La UNAM vy ia Editorial Nueva Imagen han publicado en coedi-
cion, el libro que aqui se resefia, que ha sido, por cierto, muy bien
recibido en el mercado, augurdndose que la primera edicién, que consta
de tres mil ejemplares, pronto se vea agotada.

A pesar de lo que la portada del libro sugiere, no se trata de una
obra monogrifica de Carlos Martinez Assad, sino de una compilacién
de trabajos sobre el tema de la sucesién presidencial escrites por histo-
riadores, socidlogos y politélogos que gozan de bien ganada reputacién
de investigadores serios.

Los siete trabajos que aparecen en esta obra, cuyo compilador es
Martinez Assad, son el resultado de un ciclo de conferencias que sobre
la coyuntura electoral y el cambio politico organizaron la Hemeroteca
Nacional y el Instituto de Investigaciones Sociales de Ia UNAM, cuya
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finalidad fue aportar nuevos elementos para la interpretacion del fend-
meno politico conocido como “la sucesidn presidencial”,

Estas conferencias abarcaron el periodo 1929-1976, recogiéndose en el
libro los siguientes ensayos: “Portes Gil: una eleccion conciliatoria”, por
Rafael Loyola; “El Partide Nacional Revolucionario y la campafia vas-
concelista”, por Alejandro Lajous; “Las elecciones de Cardenas, el nuevo
rumbo”, por Carlos Martinez Assad; “Estado y sociedad civil en las
elecciones de 1940”7, por Ariel José¢ Contreras; “El fortalecimiento del
partido oficial: PRI, por Catherine Macotela; “El henriquismo: iltima
disidencia politica organizada en México”, por Octavio Rodriguez Arau-
jo {con un apéndice de los partidos politicos en México de 1946 a 1952)
¥, por ultimo, “La lucha por la democracia sindicai”, por Aurora Lugo.

En la introduccién de la obra, Martinez Assad hace un ripido reco-
rride por los procesos electorales, desde Madero hasta Lépez Portillo,
destacando lo que a su juicio fue mds relevante en cada uno de ellos y
presenta un cuadro, que me ha parecido de gran utilidad, sobre las elec-
ciones presidenciales en México de 1929 a 1976, en donde aparecen los
partidos politicos que presentaron candidatos en la eleccién, el nombre
de los candidatos, el ntimero total de sufragios y el nimero y porcen-
taje de votos que correspondieron a cada uno de dichos candidatos.

Siéndome imposible por la naturaleza de esta resefia verter un co-
mentario amplio sobre cada uno de los siete muy interesantes trabajos
que aparecen en el libro, he de concretarme a hacer unos pocos apun-
tamientos sobre el contenido de los mismos, -

Las elecciones de 1928 constituyeron uno de los procesos politicos mis
interesantes del México posrevolucionario, pues el sistema politico me-
xicano empieza a tomar algunos de sus primeros perfiles, en razon de
los agrupamientos, reagrupamientos, pugnas y alianzas dentro del grupo
en ¢l poder.

El asesinato de Obregén, cometido el 17 de julio de 1928, cuando ya
era presidente electo, condujo a un fina] del proceso electoral comple-
tamente inesperado: la designacién de Portes Gil como presidente pro-
visional. Dice con mucha razén Rafael Loyola que la eleccién de Portes
Gil se inscribe en una profunda crisis politica ocasionada precisamente
por la muerte de Obregén, de donde sobrevienen violentos enfrenta-
mientos en el sector predominante de la politica nacional, es decir, el
obregonismo y el callismo. La designacién de Portes Gil, dice el autor,
a pesar de haber sido en su primera apariencia una concesién para el
obregonismo, representd un factor fundamental para el continuismo ca-
llista, en razén de que fue precisamente Calles quien aprovechd el espa-
cic politico que la muerte de Obregén abrid.

Dice el autor que Calles, con una gran visién, percibié la desintegra-



600 BIBLIOGRAFIA

cién del grupo obregonista ante la muerte del caudillo y habiendo de-
clinado la posibilidad de su propia reeleccién, lo que hubiera producido
violentisimos enfrentamientos, vio en Portes Gil una formula concilia-
toria pero que a la vez le serviria como eslabén para quedar erigido
como lider de la “familia revolucionaria”, hombre fuerte en el poder
vy gobernante real,

Rafael Loyola realiza un interesante analisis de los grupos y candi-
datos que participaron en el proceso electoral de 1928 desde su principio
hasta su fin, destacando la estrategia reeleccionista de Obregén y el le-
vantamiento de Arnulfo Gémez y Francisco Serrano, que en opinién del
autor fue premeditado por el caudillo para limpiar de contrincantes
electorales su carrera por la reeleccién.

Alejandra Lajous, investigadora del Instituto de Investigaciones His-
toricas de la UNAM, ha venido trabajando desde hace algin tiempo
en el problema de los origenes del partido predominante en México,
tema sobre el cual ya ha publicado un libre, que estimamos valioso. En
su ensayo sobre el Partido Nacional Revolucionario y la campaiia vas-
concelista, la autora retoma el tema de los origenes del PNR 'y describe
su proceso de consolidacién en las elecciones de 1929, en las que Vas
concelos participé como candidato opositor del Nacional Revolucionario.

La mayor parte del espacio que ocupa este interesante estudio lo dedi-
ca la autora precisamente a describir el proceso de creacién y consolida-
cion del PNR, en tanto que amalgama de grupos politicos regionales
que aceptan Ia direccién politica del Comité Ejecutivo Nacional. Las
elecciones de 1929, primeras en las que participa el nuevo partido poli-
tico (PNR), obligaron a que esta organizacion demostrara toda su ca-
pacidad manipuladora en circunstancias adversas, pues como bien dice
Alejandra Lajous, el prestigio de Ortiz Rubio quedaba muy por debajo
de la deslumbrante figura de Vasconcelos.

El PNR se convirtié en un pulpo politico que extendid sus tenticulos
a todos los municipios del pafs; el vehiculo para lograr este proposito
fue precisamente la campafia electoral de Ortiz Rubio. Antes de pe-
netrar en lo que fue 1a contienda electoral de 1929, la autora se detiene
en ¢l andlisis de las dos grandes directrices del Nacional Revelucionario,
la disciplina partidista y el ecumenismo ideolégico.

En opinién de Alejandra Lajous la campafia vasconcelista ‘‘repre-
senta el ultimo esfuerzo de tipo maderista por obtener el poder, es decir,
el ultimo esfuerzo que haya habide en €l pais basado en Ia fe del libre
juego democrdtico”; sin embargo, la lucha vasconcelista contra el PNR
fue la lucha de un idealista contra la realidad y por ende el resultado
no podia ser distinto.

Posteriormente, la autora describe, en sus lineas generales, lo que fue
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Ia campaila vasconcelista, la que califica como un movimiento funda-
mentalmente urbano, vy afirma que el fondo de su plataforma politica
se basaba en la idea de que los problemas del pais se derivaban de la
existencia de malos politicos. Afirma también Alejandra Lajous que en
virtud de que Vasconcelos carecié de una verdadera maquinaria y pro-
grama politico no tuvo mds remedio que aceptar el hecho de que su
candidatura fuese launzada por el Partido Nacional Antirreeleccionista.
Al final se apunta que es imposible conocer la verdad sobre el resultado
de las elecciones de 1929 que arrojaron 1948 848 votos para Ortiz Rubio
y tan sélo 110979 para Vasconcelos, pero que si es evidente que esas
cifras oficiales fueron falsas, pues Vasconcelos contaba con un nimero
mucho mayor de simpatizantes.

Las conclusiones a las que llega la autora en su muy importante en-
sayo son, entre otras, las siguientes: siendo imposible Ia comprobacién
del triunfo vasconcelista en las urnas, si resulta evidente que no hubo
<apacidad para hacerse respetar ya que no se organizé una rebelién ar-
mada; la campaiia vasconcelista obligé al PNR a organizar una maqui-
naria electoral que lo habria de convertir desde entonces en un partido
Unico (técnicamente no debe hablarse de partido tnico, sino de parti-
do predominante) ; Vasconcelos fue un candidato muy superior a Ortiz
Rubio, y el PNR nacié como partido invencible.

A Carlos Martinez ‘Assad le correspondié escribir el ensayo sobre el
proceso electoral en el que resulté clecto presidente de la Repiiblica
el general Lizaro Cdrdenas. Despugs de descrihir el contexto histérico,
politico y econdmico en el que se inscribe este proceso electoral, el autor
analiza los distintos grupos y nombres que dentro de la organizacién
del PNR se mencionaron como viables para ser lanzados como candida-
tos del partido. Estos mombres fueron los del general Manuel Pérez
Trevifio, entonces presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido;
€l coronel Adalberto Tejeda, quien habia sido doblemente gobernador
de Veracruz; Carlos Riva Palacio, secretario de Gobernacién vy, final-
mente, el general Lizaro Cdrdenas, secretario de Guerra y Marina.

La polarizacién de las facciones hace que en adelante dentro del par-
tido se manejen dos nombres: Trevifio, de la derecha del partido y
Cirdenas de la izquierda, E] PNR se decide al final por el general Cir-
denas. La candidatura de Cdrdenas, dice el autor, estuvo apoyada fun-
damentalmente por el campesinado y organizade en la ‘CCM, habiendo
fungido como agentes orientadores de la organizacién campesina Emilio
Portes Gil y Saturnino Cedillo.

Otro elemento fundamental que pesd en el proceso de la candidatura
de Cdrdenas fue la participacion de algunos gobernadores poderosos y
radicales, como Tomds Garrido Canabal, en Tabasco. Particularmente
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Garrido Canabal jugé un papel decisivo en la candidatura de Cirdenas,
pues a él se debe, segun Martinez Assad, que Calles se decidiera a darle
st apoyo.

Posteriormente, analiza el autor el sector de la oposicién al PNR y a
su candidato. El Partido Nacional Antirreeleccionista postula al exrebel-
de escobarista Antonio 1. Villarreal; Herndn Laborde es propuesto por
el Bloque Obrero y Campesino, y €l coronel Adalberto Tejeda es pro-
puesto por el Partido Socialista de las Izquierdas. Después de describir
a grandes trazos lo que fue la campaiia cardenista y el resultado de la
elecciéon (Cirdenas 2 225000 votos; Villarreal 24 395; Tejeda 16 037 y
Laborde 539), el autor concluye su muy interesante trabajo con un capi-
tulo al que denomina “El nueve rumbo”, donde resefia el rompimiento
Cirdenas-Calles,

Los afios 1939 y 1940 constituyen un periodo de grave crisis interna-
cional. La preparacién e inicio de la Segunda Guerra Mundial trastorno
en general la vida politica, economica, social e incluso moral, y por
supuesto esta situacién repercutié en nuestro pais, provocando a su vez
una crisis nacional. En este contexto se inscriben las elecciones de 19490,
en las cuales result electo presidente de la Repuiblica Manuel Avila
Camacho.

En su muy interesante trabajo sobre el “Estado y sociedad civil en las
elecciones de 1940”, Ariel José Contreras hace una diseccién de la crisis
nacional en la que se incrusta este proceso electoral, ubicando tres perio-
dos fundamentales. El primero (noviembre de 1938-29 de julio de 1939)
se caracteriza, segun el autor, por la consolidaciéon de la hegemonia
burguesa y la agrupacion inicial de las fuerzas politicas. El segundo (29
de julio-15 de septiembre de 1939) se caracteriza por el pacto politico
inicial y sus ulteriores consecuencias entre las clases urbanas y Ios indus-
triales y, por tltimo, el tercero (15 de septiembre de 1939-12 de noviem-
bre de 1940) en el que, segin el autor, “se crea por unica ocasion las
condiciones para establecer una democracia burguesa en México”. A
través de cada uno de estos tres periodos el autor va analizando como
se plante$ el proceso electoral que condujo a la candidatura v eleccion
de Avila Camacho. En el primer periodo, el autor se refiere a la forma-
cién de las distintas agrupaciones oposicionistas, pertenecientes a la
burguesia industrial, que buscaban incrustarse en la lucha electoral y
que habrian de proponer un nuevo modelo econémico-social para el pais.

A continuacién narra el autor cémo se inicié la postulacién de Avila
Camacho, a través del pacto de gobernadores, con lo que se buscaba pa-
ralizar a la corriente favorable a Mugica, de quien se pensaba era el
favorito de Céardenas. Asimismo, el autor hace referencia al robusteci-
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miento de la corriente almazanista, hasta la decisién de su postulacién
el 29 de julio de 1939.

En cuanto al segundo periodo, el autor empieza por resefiar las lineas
generales del programa politico de Almazin, particularmente por lo que
se refiere a la cuestién de la autonomia de las organizaciones obreras y
de su propdsito de reglamentar la cldusula de exclusién lo que, en opi-
nién de Conireras, fue suficiente para que los trabajadores se adhirieran
al almazanismo. A continuacién el autor refiere los puntos basicos del
desarrollo del debate Avila Camacho-Almazin, y de c¢é6mo €l grupo Mon-
terrey termina por retirar su apoyo a Almazin y ante la amenaza de
que €l almazanismo devini¢ra un movimiento popular auténomo, surge
el PAN el 15 de septiembre de 1939.

Por lo que se refiere al tercer y @ltimo periodo, Ariel José Contreras
narra las distintas negociaciones que se entablaron entre el comité de
apoyo al candidato oficial y el grupo Monterrey para cerrar el compro-
miso entre la burguesia industrial con la burocracia pelitica y sus con-
secuentes repercusiones en la crisis. Bajo estas circunstancias el almaza-
nismo debia tomar un nuevo contenido, impreso por la clase media
liberal y las clases populares, con Io que se planteaba una verdadera
reforma al sistema de poder dentro de un proyecto democritico bur-
gués,

El debate ideoldgico centrado en la contienda entre el Partido Revo-
lucionario de Unificacién Nacional y el Partido de la Revolucién Me-
xicana ocupa la parte final del espacio de este interesante articulo, Para
Ariel José Contreras lo importante no es conocer las cifras electorales
para saber cudl de los candidatos obtuvo la mayorfa realmente, sino en
conocer al lado de quién estuvo la mayoria de la poblacion, gue el autor
identifica con los campesinos. A este respecto, contesta Contreras que
los campesinos demostraron seguir siendo “el mis leal, sélido v seguro
apoyo de la burocracia revolucionaria”,

El fracaso de Ia insurreccién almazanista y el apoyo que el gobierno
de Washington dio al grupo en el poder, instalaron en definitiva a
Avila Camacho, inicidndose con ello, dice el autor, el largo idilio indus-
trial-burocratico que daria paso a tres décadas de “desarrollo con justi-
cia social”,

El quinto trabajo que aparece en este libro se debe a la pluma de
Catherine Macotela y se intitula “El fortalecimiento del partido oficial:
PRI". Para la autora lo mds trascendente de la sucesién presidencial de
1946 es el fortalecimiento del partido predominante, resultado no tanto.
del desarrollo interno de la organizacion sino, segin ella, de los errores.
y divisiones de la izquierda y de la derecha en el sexenio anterior. Con
base en esta hipdtesis, la autora repasa la situacién del pais durante et
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periodo 1940-1946, dominado por la politica de unidad nacional y coope-
racién con los Estados Unidos durante el periodo bélico.

Entre otras cuestiones, la autora hace referencia a la crisis del Partido
Comunista y a su politica de acercamiento al “partido oficial”, asi como
al fortalecimiento en varios aspectos de la derecha, particularmente a
través de la actividad en las elecciones municipales del PAN.

Catherine Macotela se refiere asimisnio a la importancia que tuvieron
la reorganizacién del PRM en PRI y las reformas a la ley electoral. En
cuanto al primer aspecto, sefiala que la reorganizacién del partido pre-
dominante se debié no sélo a la necesidad de fortalecerse mediante el
debilitamiento de los bloques (al establecerse la filiacién individual)
sino que respondié a las demandas de cambio formuladas por la izquier-
da y la derecha de la organizacién. En cunanto al segundo evento, la
autora apunta que las reformas a la ley electoral, dirigidas fundamen-
talmente a la creacién de la Comision de Vigilancia Electoral y al hecho
de permitir (a través de un articulo transitorio) que los partidos que
iban a participar en las siguientes elecciones tuviesen sélo 10 mil miem-
bros, produjo que, por una parte, los partidos de oposicién aceptaran
que unc solo de ellos representara a todos en la Comisién Federal de
Vigilancia Electoral y que, por otra parte, se dividiera la oposicién en
razén del gran namero de partidos con registros transitorios.

La autora resefia, a grandes trazos, el proceso de postulacién de Miguel
Alemin, destacando los conflictos internos dentro del partido y los pro-
tagonistas que en él participaron hasta conseguir la unidad de las fuer-
zas politicas del pais en torno al candidato. La contienda electoral entre
Alemin y Padilla y los resultados y consecuencias de la eleccién consu-
men el espacio restante de este interesante articulo.

Las elecciones de 1952 son estudiadas por Octavio Rodriguez Araujo,
bajo el epigrafe “El henriquismo: ultima disidencia politica organizada
en México”. El propio titulo del articulo anuncia que ese proceso elec-
toral se estudia bajo el enfoque y el énfasis de la disidencia de Henri-
quez Guzmdn, La afirmacién central del ensayo radica en que en este
proceso electoral se dio el ultimo intento de oposicién disidente permi-
tido por la élite politica. Para explicar el movimiento henriquista el
autor presenta algunos de los hechos mis sefialados de la biografia de
Miguel Henriquez Guzmdn y posteriormente plantea las caracteristicas
mis importantes de su campafia politica. La parte biografica estd divi-
dida en dos etapas, la primera desde su iniciacién en la milicia y en la
politica hasta las elecciones de 1946, de las que Henriquez Guzmin se
retirG para reorganizar su movimiento y presentarse con mayor fuerza
politica en la sucesién de 1952. La segunda etapa biogrifica, precisa-
mente se refiere a los afios 1951-1952, periodo en el que el henriquismo
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resurge apuntalado por los intereses personales del propio Henriquez y
por la inconformidad de viejos cuadros cardenistas que le brindan su
apoyo.

En julio de 1951 la Federacion de Partidos del Pueblo lanzd la can-
didatura de Henriquez Guzmin, vy su programa politico se basdé en los
siguientes puntos: igualdad de derechos para la mujer, facilidades para
la imaginacion, y moralizacién de los funcicnarios piblicos. La campafia
de Henriquez, dice el autor, siempre estuvo dirigida a atraer el voto de
los inconformes, La ultima parte del articulo estd dedicado al andlisis
de los partidos politicos que participaron en la eleccion y de sus candi-
datos. Esta exposicién se hace mucho mis clara en razén del apéndice
de este articulo sobre los partidos politicos en México en 1945 y en 1952,

Algunas de las conclusiones a las que Ilega Rodriguez Araujo son las
siguientes: ¢l henriquismo fue un movimiento personalista, disidente y
de derecha; para el bloque en el poder el henriquismo fue expresion de
una crisis en su hegemonia; la experiencia fue bien asimilada y la élite
politica no ha permitido resurgimientos organizados de oposicién disi-
dente; el henriquismo nunca significé una alternativa demoaritica y
popular.

El ultimo de los siete trabajos, “La lucha por la democracia sindical”,
de Aurora Loyo, se aparta bastante del trazo general de los otros seis
articulos, aunque no por ello debe entenderse que sea menos importante.
La autora no se refiere propiamente al proceso electoral de 1958, en el
que resulto electo presidente de la Republica el licenciado Adolfo Lépez
Mateos, pues en su opinién la importancia de la coyontura electoral no
radicé en la eleccién misma, ya que no existié contienda real entre dos
fuerzas sociales significativas, sino que, desde su punto de vista, se basé
en la posibilidad abierta por los movimientos de masas de que el nuevo
gobierno redefiniera las formas de control del Estado sobre las bases
sindicales. En este contexto Aurora Loyo analiza los movimientos obre-
ros protagonizados por los telegrafistas, los maestros, los petroleros, los
ferrocarrileros y los estudiantes, La autora describe con claridad en qué
consistieron estos movimientos y cudles fuercn sus repercusiones en el
nuevo gobierno que habria de dirigir Lopez Mateos.

En resumen, a pesar de la diversidad de enfoques, métodos, ideologias
y criterios de cada uno de los siete autores, el libro no pierde su unidad,
en cuanto que ofrece al lector una visién amplia de lo que ha sido la
sucesién presidencial en México en el periode 1928-1958; de la confor-
macién, luchas y alianzas del grupo dominante; de los mecanismos Y
elementos de su dominacién; del nacimiento y consolidacién del partido
predominante y, en general, de la ruta que ha seguido el sistema politico
mexicano del periodo posrevolucionario. Todo ello constituye un valioso



606 BIBLIOGRAFIA

antecedente para el lector interesado en profundizar sobre las peculiari-
dades de nuestro sistema y sobre todo para captar con mayor amplitud
los sucesos y fendmenos politicos que se producen en el pais.

Jorge Maprazo

Pamifio CamareNa, Javier, Andlisis de la reforma politica, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1980, 119 pp.

En este libro Patifio Camarena nos ofrece una opinién critica acerca de
la llamada reforma politica, que constituye uno de los renglones en
que mds se ha fijado la accién de gobierno del presente sexenio 1976~
1982. El libro consta de seis capitulos: el primerc lo destina, en una
especie de introduccidn, al sefialamiento de los grandes conceptos que
importa la democracia en general; el segundo estd consagrado al plan-
teamiento de dicha reforma politica en México; mientras que los cuatro
restantes estin destinados al analisis pormenorizado de temas como el
cuerpo electoral y los derechos politicos, el régimen de los partidos poli-
ticos; los sistemas electorales v los organismos electorales,

Al hablar de la democracia en general, el autor se hace eco de Ia
nocién amplisima que se da de la democracia como una filosofia, como
una manera de vivir, como una religién o como una forma de Estado o
de gobierno, para irse circunscribiendo a la concepcién de la democracia
como forma de gobierno o de Estado, caracterizada por la participacion
del pueblo en el ejercicio del poder. En esta visién global se cita a Bui-
deau, Rousseau, Sieyés, Madison, Hauriou.

El sistema democritico moderno supone, segtin el autor, la consa-
gracién de los siguientes principios: el principio de la soberania popu-
lar; el de la divisién de poderes; el de la declaracién de derechos del
hombre; el establecimiento de un régimen de partidos politicos, la
restructuracién de un sistema representativo y el respeto a Ias minorias.
Caracteristicas o principios que se dan en el sistema politico mexica-
no, mismo que es analizado y dibujado con precision por Patifio
Camarena.

En el capitulo dos entra en el estudio de la llamada reforma politica,
considerando a ¢ésta no como un acto, sino como un proceso. Pues bien,
como proceso constaria, hasta el momento, de tres eltapas o fases: la
primera que abarca a las sesiones celebradas por la Comision Federal
Electoral a fin de trazar los lineamientos bdsicos que habrian de obser-
varse para instrumentar juridicamente la idea de la reforma politica; Ia
segunda fase constaria de las iniciativas de reforma de la Constitucidn



