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nombrado, impedimentos y destitucién del cargo. Menciona también las
facultades que tiene de reglamentar el funcionamiento interno de la
oficina y los procedimientos para la tramitacién y realizacién de las in-
vestigaciones. Es de su competencia investigar los actos administrativos
de las autoridades y organismos administrativos y las reclamaciones por
actos ilegales, improcedentes, injustos, arbitrarios, dafiosos o discrimina-
torios, basados en error de hecho y otros mis; no puede indagar los
actos en los que a su juicio haya un recurso legal o que estén fuera del
dmbito de esta ley.

Sefiala €l autor, ademis, que el citade procurador tiene la obligacion
de rendir un informe anual 2 la Asamblea Legislativa y al gobernador,
¥ que puede hacer piblicas sus opiniones y recomendaciones.

Concluye el profesor Santa-Pinter con la afirmacién de que las esta-
disticas de Jos informes de la oficina del ombudsman puertorriquefio
correspondiente a 1978, 1979 y 1980, demuestran que la mayoria de las
quejas versan sobre la dilacién de los trdmites burocraticos mds que por
actos administrativos arbitrarios, injustos o discriminatorios.

Magdalena AcuirLar CUEVAS

DERECHO CIVIL

OurLETTE, Monique, y PiNEaUu, Jean, “Droit de la Famille. Rapport
canadien”, La protection de I'enfant, Travaux de U'Association Henri
Capitant, Paris, tomo XXX, 1979, pp. 39-70.

La ponencia canadiense fue presentada en las Jornadas Egipcias de la
Asociacién Henri Capitant, por los seiiores profesores de la Facultad
de Derecho de la Universidad de Montreal, Monique QOullette y Jean
Pineau.

Como lo destacan los autores, el legislador de Quebec, imitando en
ésta al legislador francés, no pretendié darle al derecho familiar un lu-
gar particular y elaborar un cuerpe de reglas que daria a la familia un
sello de una verdadera institucién juridica, Se ha concretado a iniciar
un cierto mimero de disposiciones que gobiernen las relaciones entre
padres e hijos, insistiendo particularmente en la importancia de cardcter
legitimo de estas relaciones.

Es asi que se ha podido afirmar que la familia comprende no sola-
‘mente al padre, a la madre y a los menores, sino también al esposo, a
Ja esposa y a los nifios provenientes de esta reunidn, por esto es que se
puede igualmente constatar que para el legislador canadiense importa
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mds proteger la legitimidad de la familia que a los miembros que la
componen. Sin embargo, esta familia legitima, célula social por excelen-
cia, se ha degradado un poco y se encuentra sometida a reglas que no
corresponden del todo a las costumbres cambiantes de nuestra época.
Ademis, después de un sueflo prolongado que duré mids de cien afios
—como lo destacan los autores— se ha iniciado una serie de modifica-
ciomes en la legislacién,

Sin lugar a dudas, el menor ha sido uno de los beneficiarios de este
despertar y ha dejado de ser considerado como un bien familiar para
convertirse en un sujeto de derecho que merece una cierta proteccién.

En esta forma, los autores estructuran su trabajo en dos partes:

La primera es relativa a la proteccion del menor a través de las
reglas que gobiernan el derecho de la filiacién, y la segunda es la rela-
tiva a la proteccién del menor por las reglas que gobiernan el derecho
patrimonial.

En relacion a la primera parte, estd estructurada en dos planos: el
primero relativo al establecimiento de un vinculo de filiacién y el se-
gundo al efecto particular del vinculo de filiacién.

Por lo que respecta al establecimiento del vinculo de filiacién, los au-
tores analizan el problema del menor nacido en el matrimonio y fuera
de ¢l. En este iltimo caso desarrollan los problemas inherentes al dere-
cho de ser reconocide o adoptado y el derecho de reivindicar a filiacién
determinada por parte del menor.

En relacién al efecto particular del vinculo de filiacidn, los autores
distinguen entre la atribucién y los atributos de la autoridad familiar.

Respecto a la atribucién de la autoridad familiar los autores destacan
los problemas relativos a los menores sometidos a esa autoridad y a los
titulares de ésta. En relacién a los atributos de la autoridad familiar,
destacan los problemas relativos a los derechos y deberes de los padres

y al control de la autoridad publica sobre el ejercicio de la patria po-
testad.

La segunda parte, que es la relativa a la proteccién del menor por las
reglas que gobiernan el derecho patrimonial, estd dividida también en
dos partes, la primera dedicada a la aplicacién de la nocién de lesién
y la segunda relativa al régimen de tutela.

En este Gltimo aspecto, destacan la organizacién y el funcionamiento
de la tutela, las obligaciones del tutor, etcétera.

Jorge A. SANcHEZ CoRDERO DAvILA
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Rico Pirez, Francisco, “Droit de la Famille, Rapport espagnol”, La
protection de Uenfant, Travaux de I'Association Henri Capitant, Pa-
ris, tomo XXX, 1979, pp. 71-90.

Francisco Rico Pérez es un autor bastante conocido de la Universidad
Complutense de Madrid, y escribe su articulo también en atencién a las
Jornadas Egipcias de la Asociaciéon Henri Capitant, celebradas en El
Cairo, en 1979.

En su informe, el profesor Rico Pérez destaca el proyecto de reforma
de derecho de la familia, que fue remitido a las cortes espafiolas y las
reformas a la Constitucién espaiiola de temas como la autoridad fami-
liar, la filiacién, el divorcio, el régimen econémico del matrimonio,
etcétera.

Estas reformas, en su opinién, asocian la capacidad de la proteccién
de los menores en la misma forma que todo el organismo familiar en
general y en adopcién a nuevas transformaciones sociales.

El profesor espaiiol destaca inicialmente la proteccién del menor y de
la familia en la Constitucién espafiola. Especificamente por lo que res-
pecta en el articulo 39 que establece la obligatoriedad al poder ptiblico
de asegurar la proteccion social, econémica y juridica de la familia. En
esa forma el poder publico asegura la proteccién integral del menor, su
igualdad frente a la ley, independientemente de su filiaci6n.

También la Constitucién espafiola recoge algunos elementos de pro-
teccion indirecta a los menores, como son los derechos de la persona, la
nacionalidad, el derecho a la vida, etcétera.

Parte importante en el trabajo es lo relativo al estatuto del menor.

Inicialmente destaca un documento de trabajo elaborado por la Sub-
direccién General de la Familia, dependiente de la Direccién General
de Desarrollo Comunitario del Ministerio de la Colonia Espafiola, con
motivo del Afio Internacional del Menor y que se realizo en vista del
desarrollo legislativo de la Constitucion espaficla de 1978. Dicho docu-
mento reune todos los aspectos expuestos en la declaracién universal de
derechos del menor, dindole dentro de la coherencia técnico-juridica,
en la que destacan los apuntes de la medicina, sociologia, pedagogia y
psicologia infantil.

En general, el autor aclara que el orden juridico espaiiol no considera
al menor en la plenitud eyolutiva de su

dindmica personal sino como sujeto a una restriccién de la capacidad
de ejercicio. Por el contrario, el estatuto que comenta a través de su
texto pretende constituir- un sistema coherente y tnico en donde
se copsidere la reglamentacién de la proteccién y la promocion inte-



DERECHO CONSTITUCIONAL ‘ 629

gml del menor y esto en funcién de la plenitud de su ser; de sus pro-
lemas, de sus necesidades y de su destino.

Jorge A. SANciEZ CorbERO DAvILA
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Burcoa OrmvyeLa, Ignacio, “La responsabilidad de los funcionarios pu-
blicos”, Revista Mexicana de Justicia, ndmero especial, México, Pro-
curaduria General de la Republica, septiembre de 1980, pp. 85-109.

Como vemos, se trata de un niimero especial de la Revista Mexicana de
Justicia que edita la Procuraduria General de la Republica, dedicado
integramente al tema de la responsabilidad de los funcionarios ptblicos.
Entre otros trabajos, ademis de éste, del maestro universitario Burgoa,
se incluyen en el nimero los diversos antecedentes legislativos que ha
habido en México sobre la materia, y se insertan asimismo el texto de
la nueva Ley de Responsabilidad, mcluyendo la versién original de Ia
Iniciativa y los debates que suscité en el Congreso.

En el trabajo de Ignacio Burgoa que pasamos a resefiar, se hace un
andlisis histérico-juridico de tan interesante problemitica, repasando los
textos constitucionales y las demds disposiciones legales que se han expe-
dido a la luz de la doctrina cientifica constitucional.

Parte el autor de la consideracién de _que los funcionarios publicos
son unos servidores publicos, a quienes gorresponde apllcar y actuar
segtin la ley ¥ nunca en beneficio o interés personal. Por lo mismo, todo
funcionario piblico tiene la obligacién de acomodar sus actos a Ia Cons-
titucién y a la ley, y la obligacién de obrar honestamente con espiritu
de servicio a favor de la comunidad. De aqui deduce Burgoa impugna-
bilidad de los actos que resulten contrarios 2.dicha Constitucién y a las
leyes, por un lado vy, per otro, cuando no obre honestamente y en .cim-
plimiento de su servicio puiblico, deduce la responsabilidad en que
incurre el funcionario y se hace acreedor a la correspondiente sancién.

Burgoa insiste en esta doble situacién y en la diferencia operativa de
ambos principios, ya que los actos contrarios al ordenamiento juridico
son, dice, invalidables o anulables para que, mediante su distincién o
modificacién, se restaure el imperio de Ias disposiciones constitucionales
o legales violadas; mientras que en el segundo supuesto de actos desho-
nestos, sujeta al funcionario al régimen de sanciones previstos por la
ley. Esto, al menos, precisa Burgoa, en un Estado democritico. Tal sis-
tema, por. dltimo, es el que se consagra en la Constitucién vigente de
191Y en sus artitulos 108-114.



