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valorativa, analiza la estructura y funcionamiento de uno de los intentos
mds ignorados de integracién econémica regional.

Jorge WITKER

DERECHO FISCAL

Bowiraz 8., Alida, “El derecho como herramienta en la planeacién fis-
cal”, Selecciones Técnicas, México, nim. 30, junio de 1981, pp. 4-7.

Con el fin de concientizar para que se reconozca la importancia de que
los especialistas en impuestos cuenten con conocimientos juridicos, des-
taca la autora el papel del conocimiento del derecho en un programa
de plancacién fiscal, como soporte y herramienta para lograr la mini-
mizacién de la carga tributaria a través de estrategias legales en materia
de estructuras de capital y emisién de obligaciones, de operaciones con
inmuebles y de la proteccidn e incremento del patrimonio del inver-
sionista.

Del que un acto sea mercantil o civil depende qué ley regule el hecho
generador del crédito fiscal; por eso es importante que los especialistas
én impuestos conozcan ambas ramas del derecho.

El derecho civil da el conocimiento acerca de cudndo los menores
tienen capacidad o carecen de ella para actuar juridicamente; asimismo
informa de la capacidad para celebrar operaciones entre conyuges, as-
cendientes, y descendientes, que al modificar Ia distribucién de los bie-
nes en la familia alteran la base gravable de cada uno de los miembros
de ella.

Proporciona también las nociones sobre c¢dme proteger e incrementar
el patrimonio al menor costo fiscal, planeando adecuadamente la trans-
misién por herencia —constituyendo fideicomiso testamentario o esta-
bleciendo una sociedad andénima para transmitir las acciones—; o sobre
c6mo llevar un adecuado equilibrio entre los ingresos y erogaciones evi-
dentes de las personas fisicas, pues de ser mayores las tltimas, el monto
de la discrepancia causa impuesto sobre la renta.

Es esa misma rama del derecho la que sefiala la categoria de muebles
e inmuebles a los distintos bienes —que da origen a distinto tratamiento
fiscal—, y la que determina las condiciones que hacen conveniente cele-
brar contratos de compraventa con condicidn suspensiva, ya que surten
efectos a eleccién de las partes desde la fecha de celebracién o hasta el
cumplimiento de la obligacién, abriendo la posibilidad de asegurar
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la operacién mientras se difieren las obligaciones fiscales hasta el mo-
mento en que produzca efectos el contrato.

De acuerdo con el derecho civil, la donacién no es vdlida si no consta
en escritura puiblica; por tanto, si no se cumple con este requisito, el
fisco desconoce la donacién y asigna los productos del bien donado al
donante, perdiendo éste la ventaja fiscal de reducir su base gravable, o
de gozar de la exencidén si la donacidén se hace entre coényuges, ascen-
dientes o descendientes.

Ll derecho mercantil da las bases legales para llevar a cabo las emi-
siones de obligaciones y fija los requisitos para que al depositar los in-
ventarios en almacenes de depdsito y ampararlos con certificados de
depdsito se conviertan en titulos de crédito que son un activo financiero
aprovechable para la deduccién adicional del impuesto sobre la renta.

Del manejo correcto del derecho mercantil depende la organizacidn
adecuada, segin convenga para efectos fiscales, de asociaciones en parti-
cipacién, sociedades de capital variable y, sobre todo, en el caso de in-
versiones de una sociedad en otras, la utilizacién de la que a juicio de
la autora es la mdxima herramienta legal en materia de planeacién
fiscal: la sociedad controladora.

Doleres Beatriz CHAPOY BONIFAZ

Garcia CAceres, José Francisco, “Referencia historica de la colaboracién
administrativa”, Indetec, México, num. 18, diciembre de 1981, pp.
36-39.

L] autor analiza la wansformacién ocurrida en la colaboracién admi-
nistrativa entre la federacion y los estados, desde sus inicios a la fecha,
particularmente desde 1970, lapso en que ha tenido un acelerado des-
arrolle y una constante ampliacién.

Comenta el antecedente mas antiguo de la colaboracién administrati-
va, que le dio al prever la Ley del impuesto sobre ingresos mercantiles
—de 31 de diciembre de 1951— para que los estados pudieran recaudar
tanto la cuota federal como su cuota adicional. Con base en esa dis-
posicién en enero de 1957 se firmé el acuerdo que delegaba facultades
al Distrito Federal y en 1965 se suscribié con Colima el primero de
los convenios de colaboracidn administrativa entre la Federacién y los
estados.

El siguiente paso fueron los convenios suscritos a partir de 1976 res-
pecto a la recaudacién y administracion del impuesto sobre la renta por
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lo que tocaba a los causantes menores —y a algunos causantes mayores
personas fisicas— del impuesto al ingreso global de las empresas; cau-
santes personas fisicas sujetas a bases especiales de tributacién en los
sectores agricola, ganadero, de pesca y actividades conexas, y causantes
del impuesto sobre productos del trabajo. Asimisme respecto a los cau-
santes del impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo.

Ademds de los impuestos mayores antes mencionados, se concretaron
convenios sobre la vigilancia y fiscalizacién de los gravdmenes a la pro-
duccién de azicar, alcohol, aguardiente y envasamiento de bebidas alco-
hdélicas, y para Ia administracién, liquidacidn, recaudacién y fiscalizacidén
del impuesto sobre tenencia o uso de automdviles.

Aunque para todos los estados las materias de esos convenios eran las
mismas, las diversas épocas en que fueron celebrados determinaron que
hubiera una verdad de normas que complicaba las tareas administrativas
de las autoridades y dificultaban el cumplimiento de las obligaciones y
el ejercicio de los derechos de los contribuyentes.

Para garantizar la uniformidad del sistema en todo el pais, entre
1978 y 1979 todos los estados firmaron con la Federacion los convenios
uniformes de coordinacién, mediante los cuales se establecid ésta respec-
to a los impuestos sobre ingresos mercantiles, sobre tenencia o uso de
automdviles y sobre la renta en sus modalidades de gravamen a cau-
santes menores, 4 causantes sujetos a bases especiales de tributacion y a
causantes del impuesto sobre productos del trabajo retenido y enterado
por los anteriores, asi como también respecto del impuesto sobre eroga-
ciones por remuneracién del trabajo a cargo de los causantes menores
¥ causantes sujetos a bases especiales de tributacion.

El objeto de estos convenios era la colaboracién administrativa rela-
tiva, basicamente, al mantenimiento del Padrén Federal de Causantes, a
la recaudacidn, fiscalizacién y liquidacién de los impuestos, a la conce-
sién de prorrogas para su pago Y autorizacidén para el pago en parciali-
dades, resolucién de solicitudes de devolucién por pago indebido —que
existfa ya en los convenios anteriores—, asi como a la imposicion de san-
ciones administrativas, trimite y resolucién de recursos federales —salve
el de revocacién—, e intervencidn en materia de participacién de utili-
dades a los trabajadores de empresas causantes menores,

Concluye el autor con la culminacién de este proceso en la Ley de
Coordinacién Fiscal de 1978, complementada para los efectos de Ia
colaboracién con la suscripcidon de los convenios respectivos, que han
sido adicionados con el anexo por el que se transfiere a los municipios
la cobranza de multas administrativas federales no fiscales.

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ
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GonzArez Cano, Hugo, “Imposicién a distintos niveles de gobierno”,
Indetec, México, nam. 18, diciembre de 1981, pp. 26-30.

El autor inicia su estudio enfatizando que la distribucién de recursos
tributarios entre los varios niveles de gobierno debe hacerse en funcién
de las responsabilidades asignadas a cada jurisdiccién,

Conocido el monto de los gastos originados por los servicios publicos
que cada circunscripcién debe satisfacer, pueden determinarse los recur-
sos tributarios necesarios para cubrirlos asigndndole los impuestos que
resulten mas adecuados. Esto depende de la eficiencia administrativa
(la capacidad de cada unidad de gobierno para obtener y procesar la
informacién necesaria para controlar la base gravable de cada contri-
buvente) y de los efectos econdmicos que pueden derivarse de su asig-
nacidén migracién de la base gravable, inequidad derivada de la diferen-
te capacidad contributiva de los habitantes de las distintas jurisdicciones
del mismo nivel y problemas derivados de la doble imposicién.

En relacién con lo anterior, atendiendo a que el gobierno central —o
federal— debe hacerse cargo de los servicios de tipo indivisible, de la
redistribucién de! ingreso v del desarrollo con estabilidad, su financia-
miento debe provenir de tributos que abarquen de manera integral la
situacién de los contribuyentes; por el contrario, la politica tributaria
a nivel local es mds efectiva si maneja gravamenes cuya base imponible
abarque aspectos parciales de la situacién de cada contribuyente, rela-
cionados con bienes o actividades localizadas en sus respectivas juris-
dicciones. Los problemas de equidad y los posibles efectos econémicos
negativos ya mencionados pueden evitarse o atenuarse estableciendo
mecanismos de coordinacion financiera entre los diferentes niveles de
gobierno.

Respecto a la asignacion de los distintos tipos de gravdmenes a cada
nivel de gobierno, opina el autor que los impuestos especiales y genera-
les al consumeo conviene establecerlos a nivel de gobierno central —o
federal—. Si lo son a nivel local, para atenuar los problemas de su apli-
cacién concurrente deben fijarse mecanismos de armonizacién fiscal.

Los tributos aduaneros —generalmente utilizados como instrumento
de la politica nacional de comercio exterior— indiscutiblemente deben
ser aplicados por el nivel superior de gobierno.

Dado que las fuentes de ingresos de un contribuyente pueden estar
diseminadas en distintas localidades, ¢l impuesto sobre la renta es mejor
administrado a nivel nacional, sin contar con que debe estructurarse en
funcién de Ia economia del pais en su conjunto. Ademds de esta manera
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s¢ evitan la migracién de la base gravable y los problemas causados por
Ia multiple imposicidn.

Por razones similares, los impuestos al patrimonio neto deben corres-
ponder al nivel superior de gobierno, que es el tnico que puede con-
trolar la capacidad contributiva total; un gobierno Iocal no puede man-
tener registros de bienes fuera de su jurisdiccidn, ademds de que podrian
presentarse problemas de migracién de la base. Los impuestos parciales
sobre Ja propiedad, como el tributo a la propiedad rafz y el que re-
cae sobre vehiculos, son mds ficilmente aplicables a nivel local debido
a la vinculacién territorial de la base gravable, lo que facilita su admi-
nistracién.

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ

GonzALEz Cano, Hugo, “Un sistema de estadisticas tribunales”, Tri-
mestre fiscal, Guadalajara, México, afio 2, nim. 7, 1980, pp. 6-50.

El autor analiza en primer lugar la naturaleza de las estadisticas tribu-
tarias, tanto las de tipo informativo como las series de tipo operativo
que bdsicamente se realizan para apoyar a la administracién tributaria
y permiten efectuar inferencias estadisticas mas concretas para orientar
la accién de la administracién.

Posteriormente estudia las funciones de dichas estadisticas, y sefiala
sus finalidades: permitir evaluar y mejorar la eficiencia de la adminis-
tracién en sus aspectos globales, y en particular diseiiar programas mas
racionales de fiscalizacién y posibilitar €l conocimiento acabado de la
estructura real de los tributos, la cual permita realizar un diagndstico
correcto y facilitar asi Ia toma de decisiones en el campo de la politica
tributaria para establecer los programas y estrategias de accién que de-
ben seguirse.

Hace hincapié en su importancia como instrumento de la adminis-
tracién que proporciona los datos necesarios para dirigirla del modo
mis eficiente. Una de sus funciones esenciales es individualizar el com-
portamiento atipico de grupos de contribuyentes, y por comparacién
sefialar aquellos casos que deben ser objeto de anilisis especial para
organizar las tareas de fiscalizacién y control interno con base en crite-
rios racionales y establecer planes de adecuada consistencia.

Asimismo analiza con detalle las distintas categorias o tipos de investi-
gaciones estadisticas para uso de la administracién: modelos matematicos
de simulaci6n; relaciones funcionales simples, utilizando tnicamente
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informacién tributaria, y otras relaciones o coeficientes elaborados, vincu-
lando la informacién tributaria con indicadores econdmicos externos a
la administracién.

Respecto al uso que las administraciones tributarias latinoamericanas
han hecho de la estadistica, hace notar el autor que la situacién no es
uniforme. Va desde no ser utilizada o serlo sélo muy deficientemente, a
scr empleada en alguna medida. Aun en los casos en que se utiliza rela-
tivamente bien, a juicio del autor no cumple adecuadamente su objetivo
principal, ya sea porque no se le considera una funcidén relevante o
porque no se canalizan a ella los recursos necesarios, olvidando que la
forma de clasificar, interpretar y aprovechar ese volumen de informacién
ticne gran efecto sobre el rendimiento de los impuestos.

Comenta el autor el CLASIT —“Sistema de Clasificacion Comuin de
los Ingresos Tributarios y Paratributarios” preparado por el Programa
Conjunto de Tributacién OEA/BID, aprobado por Ia reunién de la
ALALC en 1970—, que no sélo permite uniformar las series estadisticas
para realizar comparaciones entre Jos paises de la region, sino que brin-
da la posibilidad de utilizar criterios mas racionales para agrupar los
tributos y conocer la evolucién de la estructura tributaria mediante la
presentacién de series anuales perfectamente homogéneas. Por ello con-
sidera que es importante que cuando las administraciones tributarias
preparen su plan estadistico empleen como marco de referencia el
CLASIT.

Tomando en cuenta la escasa estabilidad de los sistemas tributarios
latinoamericanos, con la incorporacién de nuevos impuestos y gravame-
nes extraordinarios vigentes a veces por pocos afios, es importante, segin
el autor, utilizar criterios de clasificacién estables y consistentes que fijen
claramente la apertura del sistema tributario y permitan incorporar sin
inconvenientes los nuevos impuestos que se creen.

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ

IrzcovrrcH, Samuel, “Los efectos del financiamiento del gasto publico
en el proceso de desarrollo”, en Trimestre Fiscal, Guadalajara, Méxi-
co, afio 3, num. 10, 1981, pp. 23-69.

En este articulo el autor analiza algunos aspectos del financiamiento
del gasto publico que estdn vinculados con el proceso de desarrollo en el
dmbito latinoamericano. El andlisis se concentra en los efectos de la tri-
butacién, el crédito y la emisién. En primer término el autor aclara que
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el examen de las consecuencias del financiamiento ptiblico no puede
realizarse sin una definicién de los objetivos del desarrollo, ya que es
con referencia a ellos como se va a determinar la magnitud de los efec-
tos. Para enriquecer la metodologia se ha supuesto un determinado
objetivo de desarrollo que consiste en el mejoramiento de la performance
econémica y social de los grupos poblacionales de menores ingresos.

Por lo que respecta al andlisis de los instrumentos del financiamiento
del gasto ptiblico, el autor aclara que en cuanto al sistema impositivo
se utilizé para este trabajo el estudio sobre Reforma Fiscal en América
Latina elaborado por el Programa Conjunto de Tributacién OEA, BID,
CEPAL de 1972. En el dmbito del crédito como instrumento de finan-
ciamiento se destacé su vinculo con el funcionamiento de los mercados
de capitales locales y sus consecuencias sobre la asignacién de recursos.
Por wltimo se tratan algunos de los efectos que €l financiamiento infla-
cionario tiene sobre el nivel del gasto publico y la distribucién de los
ingresos por estratos sociales.

Los temas que integran este trabajo son los siguientes: 1) objetivos
del financiamiento del gasto publico; 2y instrumentos del financiamien-
to del gasto piblico; 8) la tributacién como instrumento de finan-
ciacién; 4) el financiamiento del gasto publico a través del sistema
financiero; 5) el financiamiento inflacionario del gasto piblico de des-
arrollo, y conclusiones.

El financiamiento del gasto piblico es entendido en este trabajo como
una movilizacién de recursos productivos de la economia destinada a
proveer los insumos necesarios para el desarrollo de las actividades que
lleva a cabo el sector publico. Un punto en el que se insiste en varias
partes del articulo es la necesaria comunidad y coherencia de objetivos
entre las politicas de ingresos y de gastos publicos para evitar asi contra-
dicciones entre ambos dmbitos de la politica gubernamental.

En cuanto a la tributacién, Samuel Itzcovitch asevera que es clara la
importancia que tienen los impuestos en la formacién del ahorro publi-
co por lo que es fundamental analizar las caracteristicas de los sistemas
impositivos y las consecuencias que tienen sobre los objetivos de des-
arrollo. Las caracteristicas de los sistemas impositivos varian de acuerdo
con las diferencias que existen en los paises en vias de desarrollo, tanto
en el campo sociopolitico como en la estructura econémica. Por lo que
respecta a la reforma fiscal aplicable a los paises iberoamericanos, el
autor cita el estudio ya mencionado. De este estudio se destaca la adver-
tencia de que los modelos de reforma impositiva deben adaptarse a las
caracteristicas sociogconémicas de cada pais, pero existen algunas cons-
tantes cuya modificacién se recomienda. Se analizan posteriormente los
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efectos de las reformas en materia de imposicién al ingreso, al patrimo
nio, al consumo y al comercio exterior.

Entre las conclusiones referentes a la materia impositiva, se destacan
las propuestas de mayor progresividad en el impuesto sobre la renta, la
eliminacién del anonimato en las sociedades; la imposicion del consumo
suntuario, la eliminacién de los incentivos fiscales generales a la inver-
sion y el uso de los estimulos fiscales en aquellas inversiones prioritarias
para el desarrollo. En sintesis, se trata de un articulo claro y conciso que
resulta especialmente para fines didicticos,

Gerardo GiL VALDIVIA

LeviN CoppeL, Oscar, “El papel del sector financiero en la promocién
del desarrollo economico’, Trimestre Fiscal, Guadalajara, México,
afio 3, num. 10, 1981, pp. 101-119.

Este breve articulo esti dividido en dos partes. En primer término el
autor plantea las caracteristicas de un sistema financiero y posterior-
mente comenta la contribucion de ese sector al desarrollo de México.
En la introduccién del trabajo se postula que en una economia mixta
como la de México, el sector financiero es una pieza fundamental para
el proceso de desarrollo. Ademds, Levin Coppel considera que la expe-
riencia histérica de las Ultimas décadas muestra cémo la accién guber-
namental ha modulado este sector en funcién de las necesidades del
crecimiento de la economia nacional.

Se entiende por este sistema financiero el conjunto de elementos que
facilitan la transferencia interna ¢ externa de recursos monetarios entre
los agentes econémicos de un pais, asi como entre éstos y los de otros
paises. Al referir el autor los elementos integrantes de un sistema finan-
ciero moderno enumera al dinero, los dérganos reguladores, como el
Banco Central y las comisiones nacionales de Bolsa, las instituciones
especializadas en la intermediacién, los instrumentos de transferencia
de fondos prestables, las normas juridicas que regulan su funcionamien-
to y las politicas que determinan la orientacién del sistema. Levin des-
cribe posteriormente las funciones de estos elementos. Pero es vilido
resumir que el sistema financiero es el medio que hace posible transfe-
rir recursos de quienes generan ahorros hacia quienes requicren montos
adicionales a sus propios ingresos, ya sea para destinarlos a la inversion
o al consumo. El autor sefiala ademds que las funciones de la interme-
diacién financiera son crear créditos, traspasar fondos de préstamo vy



714 REVISTA DE REVISTAS

permitir la diversificacién y acumulacién de activos. Es a través de estas
funciones que el sector financiero concilia los intereses de los agentes
involucrados, los usuarios del crédito, las unidades deficitarias que re-
quieren recursos ajustados a la estructura de gastos que deben financiar,
las unidades superavitarias que son la fuente original de los recursos
movilizados, y los propios intermediarios financieros cuya funcién es
extender los créditos de un modo que implique el menor tiempo y la
optimizacién de la ganancia. Levin Coppel se inclina por la posicién
de que el sistema financiero no debe ser neutral, sino que debe influir
sobre la asignacion de recursos para promover el desarrollo eronémico,
estimular el empleo y satisfacer las necesidades sociales. El sistema finan-
ciero tiene dos objetivos adicionales:

El primero es el aumento del producto al fortalecer el proceso de
inversién y el incremento de los recursos que fluyen por el aparato de
intermediacion. En segundo lugar, canalizar recursos a las actividades
prioritarias para el desarrollo econdmico y social. Para finalizar la pri-
mera parte, €l autor sostiene que las caracteristicas del sisterna finan-
ciero dependen en gran medida de los perfiles politicos de cada pais.

La segunda parte del trabajo estd dedicada al sector financiero en
México y su contribucién al desarrollo econdmico. En ¢l se describe el
surgimiento y el proceso de modernizacién del sector, hasta la fecha. La
ultima parte estd dedicada a las perspectivas del mismo.

Entre las consideraciones sobre las perspectivas del sector, el autor
enfatiza la importancia de hacer del sistema financiero un agente pro-
motor del desarrollo. Sin embargo, se requieren resolver varios proble-
mas, uno es la insuficiencia de ahorro en nuestra sociedad tanto en el
sector piblico como en el privado. Asimismo se debe combatir el des-
perdicio v la inflacién; sefiala ademds Ia necesaria contribucién de la
banca para expandir el sector agricola, En suma, se trata de un breve
articulo introductorie y claro sobre el sistema financiero mexicano. Es
ademds un trabajo apologético de Ia politica financiera federal.

Gerardo GiL Valpivia

MariNo Ropricuez, Enrique, “Los procedimientos de exportacién de
mercancias en la Comunidad Econdmica Europea”, Aduanas, Madrid,
afio XXVI, nim. 326-327, 1981.

El Consejo de Ministros de la Comunidad Econdémica Europea expidid,
con fecha 24 de febrero de 1981, la directiva 81/77, mediante la cual se¢
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armonizan los procedimientos de exportacién de las mercancias comu-
nitarias. E] autor comenta este instrumento y también algunas disposi-
ciones que se relacionan con la libertad de circulacién de mercancias,
que se consagran €n el tratado de Roma,

Acertadamente establece el autor que la falta de armonizacién de las
legislaciones macionales en materia de exportaciones no permite la flui-
dez de la libre circulacidn antes sefialada, sobre todo cuando las diver-
gencias afectan las formalidades exigibles por las distintas administra-
ciones aduaneras,

Comentario especial merecen las normas que regulan la exportacién
de productos agricolas, problema que ha dado lugar a2 un sinnimero de
enfoques por parte de expertos europeos y que el técnico en aduanas,
Marifio Rodriguez, aborda en este articulo.

La uniformidad de procedimientos perseguida por los miembros de la
Comunidad tiene su razén de ser en la equidad para evitar distorsiones
en ¢l tratamiento comercial con terceros paises, lo que pretende lievar
a cabo la directiva 81/77.

El autor hace un andlisis de los procedimientos de exportacién con-
tenidos en la directiva mencionada, de la manera siguiente:

A. Procedimicnto general

Se presentard una declaracién escrita ante la oficina aduanera com-
petente para despachar mercancias de exportacidon a terceros paises; Ia
declaracion de exportacién deberd ser del modelo regulado por el re-
glamento del Consejo 2102/77; esta forma, al igual que en nuestro pais,
se distingue de otras por el color que cada legislacién nacional le
concede.

Las mercancias a exportar pueden presentarse junto con la declara-
cién o posteriormente a ella, siempre que sea dentro de un plazo prefi-
jado, de otra manera se cancelara la declaracién.

La fecha de aceptacién de la declaracidn por parte de las autoridades
sirve para determinar la obligacién aduanera.

La aduana de despacho puede dar como exactos los datos contenidos
en la declaracién o por el contrario proceder al examen de las mer-
cancias.

El declarante puede rectificar su declaracién en cualquier momento
anterior al que las mercancias salgan del lugar bajo control aduanero y
siempre que la aduana no haya decidido examinar las mercancias. Tam-
bién puede solicitar Ia anulacién de la declaracién antes de la salida de
las mercancias de territorio comunitario,
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Las disposiciones que norman este procedimiento serdn obligatorias a
partir del 1 de enero de 1983.

B. Procedimientos especiales

Se aplicardn a partir del 1 de enero de 1931, como ya se establecia

en la directiva 79/695 del 24 de julio de 1979, y son:
I. Dispensa de declaracién escrita.

II. Sustitucién de los enunciados de la declaracién escrita por datos

codificados en computadora.

III. Presentacién de declaraciones globales o periddicas.

IV. Autorizacién de exportacién con anterioridad a la presentacién

de la declaracién, y.
V. Despacho simplificado.

Respecto a las entregas de productos agricolas transformados que se
llevan a cabo en territorio comunitario y puedan asimilarse a una ex-
portacién, Marifio Rodriguez estudia el reglamento de Iz comisién
2730/79, estableciendo tres formas de restituciones a la exportacién de
estos productos. EI régimen de restituciones a la exportacién es la devo-
lucién de ciertas cantidades en la exportacién de productos agricolas.

1. La entrega destinada a proveer los barcos de navegacién maritima
vy los aviones de lineas aéreas internacionales establecidas en la Co-
munidad.

2. La entrega a las organizaciones internacionales con sede en paises
de la Comunidad.

3. Lz entrega a las fuerzas armadas estacionadas en el territorio de
un Estado miembro, y que no estén bajo sus érdenes o dependencia.

La exportacién de productos agricolas requiere de una serie de docu-
mentos que la regulan, como la declaracién de exportacién, certificado
de origen, entre otros, pero uno tiene gran importancia: el certificado de
despacho, mediante el cual se comprueba no solamente la exporta-
cién de las mercancias, sino su importacién y, por consiguiente, el des-
pacho a consumo a determinado pais. Lo anterior con el fin de evitar
los fraudes que se pueden presentar cuando Ia restitucién varia en fun-
cién del pais.

El articulo es de gran actualidad ante la expectativa de Espaifia, para
formar parte de Ia Comunidad Econdémica Europea, aunado a que per-
mite conocer los grandes avances comunitarios en materia de técnicas
aduaneras.

José Othén RAMIREZ GUTIERREZ
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Perevra Garcia, Ovidio, “Andlisis de la creacién y desarrollo de la
Unidad de Estudios Fiscales y Difusion del Estado de Sonora”, Inde-
tec, México, nim. 18, diciembre de 1981, pp. 31-35.

El autor resume los antecedentes, objetivos, funciones y logros del re-
cientemente creado Centro de Estudios Fiscales y Difusién del Estado
de Sonora.

Atendiendo a que la coordinacion fiscal representa un elemento deter-
minante tanto de la politica tributaria como de la administracién fiscal
del estado y que los ingresos totales del mismo estdn integrados en un
79.749, por participaciones en la recaudacién federal, se hizo necesario
alcanzar una total comprensién de la coordinacién para, por medio de
estudios, andlisis y evaluaciones cuantitativas, conocer las repercusiones
internas de la misma.

Al efecto se integré una unidad que se dedica fundamentalmente al
estudio de la coordinacién fiscal en todo su contexto y a lograr la coor-
dinacién fiscal con los municipios de Ia propia entidad, sirviéndoles de
enlace con las autoridades federales, y como complemento realiza labo-
res de capacitacién interna y difusién fiscal.

Desde junio de 1980, fecha en que inicié sus actividades, dicha unidad
ha realizado entre otras labores de estudio y andlisis las que se refieren
a las repercusiones en la férmula para determinar los factores del Fondo
General de Participaciones originados por la incorporacién de nuevos
anexos al Convenio de Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal, asi como las que versan sobre los aumentos o disminuciones en
la recaudacién federal estatal en la ya mencionada férmula.

Asimismo ha realizado estudios en relacion con la evolucién de la
féormula para determinar los factores del fondo financiero complemen-
tario de participaciones y en el fondo de fortalecimiento municipal.

Los trabajos realizados hasta la fecha han dado a la tesorerfa bases
técnicas para la toma de decisiones en materia de coordinacién fiscal y
para lograr la liquidacién de diferencias en participaciones fiscales,

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ

Wirsesaca Paul, Horst, “Mobilization or Development Finance”, Eco-
nomics, Berlin, RFA, 1980, vol. 22, pp. 7-35.

En un amplio, detallado y cuidadoso andlisis, el autor presenta su estu-
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dio sobre el financiamiento para el desarrollo del Tercer Mundo. Hace
notar en primer lugar que el flujo de recursos financieros hacia los pai-
ses del Tercer Mundo ha sufrido profundos cambios en la década de los
setenta. Mientras que en los cincuenta y sesenta los fondos publicos re-
presentaron mas de la mitad de los recursos canalizados a esos paises,
los medios privados de naturaleza no cencesional representaron en los
setenta dos tercios de ellos, la mayor parte en forma de créditos banca-
rios a corto v mediano plazos.

Dificilmente esos métodos de financiamiento contribuyen a un genui-
ne desarrollo y a cumplir las estrategias orientadas hacia la satisfaccidn
de las necesidades bdsicas. Mientras que los paises del Tercer Mundo
con niveles de ingresos medios o superiores pueden hacer frente a los
términos comerciales y al resultante endeudamiento, los paises mds po-
bres son victimados por la desigual estructura del financiamiento inter-
nacional y se encuentran cada vez mis dependientes de sus propios
recursos.

Por otra parte, hay una urgente necesidad de inversiones en dreas poco
atractivas para el financiamiento privado: educacién, desarrollo rural,
transporte, comunicaciones, infraestructura cientifica y tecnolégica para
financiar el desarrollo de energéticos alternativos y cubrir las necesida-
des de las aglomeraciones urbanas en expansidn,

Como hay poca esperanza de que, dejada a Ia toma de decisiones tra-
dicional en el campo de las finanzas del desarrollo, la situacién mejore,
después de enumerar los posibles medios para introducir mds automati-
zacién en el flujo de financiamiento al Tercer Mundo para proteger a
esos paises contra la orientacién puramente comercial de] financiamien-
to y contra actos politicos indebidos, el autor enfoca su estudio a sélo
dos de esos métodos: Ia introduccién de un sistema internacional de im-
posicién para el beneficio de las finanzas del desarrollo y la aplicacién
de nuevos mecanismos presupuestales para asegurar un flujo continua-
mente creciente de ayuda para el desarrollo proveniente de los presu-
puestos nacionales de los paises ricos.

La transferencia efectiva de fondos piblicos para fines de desarrollo
exige medidas ajenas a la jurisdiccidon y a la toma de decisiones a nivel
nacional para garantizar transferencias predecibles, continuas y crecien-
tes. S6lo la creacién de un sistema de financiamiento de desarrollo radi-
calmente modificado puede crear fondos en una escala lo bastante amplia
como para permitir el desarrollo acelerado de los paises mis pobres y
eliminar gradualmente las disparidades en la distribucién mundial de

riqueza e ingreso.
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Imposicidn internacional

Uno o varios impuestos internacionales deben recaudarse globalmente
con base en tratados internacionales y con la participacién del mayor
nimere posible de paises. La administracién de esos gravdmenes queda-
ria en manos de las autoridades nacionales y el producto de su recau-
dacién se entregaria a un cuerpo internacional, del que un grupo per-
manente tendria facultades para vigilar la apropiada aplicacién del
sistema, determinar los casos de violacién y para desarrollar mds el
sistema dentro de los limites prescritos. Los rendimientos se destinarian
integramente para el beneficio de los paises del Tercer Mundo de acuer-
do con principios generales fijados por el tratado, posiblemente dentro
del marco de un presupuesto mundial de desarrollo.

Para ser politicamente aceptable y asi proporcionar un principio serio
para un nuevo sistema de financiamiento, ¢l impuesto internacional de-
beria llenar estas caracteristicas: estar cuidadosamente engranado a los
sisternas nacionales existentes para impedir problemas legales e indebida
doble imposicién; ser simple en cuanto a su administracién y andlisis de
sus efectos econdmicos, y ser justo en el sentido de que su carga no pese
en los individuos y naciones mds pobres, sino que mis bien funcione
como un impuesto progresive. Su base gravable deberia ser amplia para
producir altos rendimientos aunque se recaudara con tasas bajas, y tener
un potencial suficiente para producir rendimientos en escala confiable,
v si es posible creciente.

Obviamente no hay impuesto que combine esas caracteristicas, por lo
que deberia buscarse una transaccién entre ellas. Al principio, proba-
blemente sélo los impuestos indirectos serian buenos candidatos para la
imposicidn internacional. El gravamen en cascada sobre el comercio in-
ternacional y el impuesto sobre el consumo de energia tienen una base
lo bastante amplia como para permitir buen rendimiento sin tasas exce-
sivas, L.a codicién mis importante es ciertamente la participacién del
mayor nimero posible de paises.

Como es dificil crear tal impuesto, podria empezarse con un esquema
limitado por su misma naturaleza, por ejemplo estableciendo un tributo
para un régimen especial y no para el desarrollo en general. El progra-
ma contra la desertificacién podria financiarse con un impuesto interna-
cional sobre Ia explotacién de los recursos de los desiertos o elevando
los valores de la tierra que ha sido sometida a medidas de antideserti-
ficacién. Otro esquema especial podria ser un impuesto sobre Ia explo-
tacién de los océanos para financiar programas de investigacién y para
frenar la contaminacidn.
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Nuevos mecanismos presupuestales

En la mayoria de los paises donantes la prictica presupuestal apenas
ha sido adoptada para tomar en cuenta las peculiaridades de la ayuda
para el desarrollo —amplitud de objetivos sujetos a vigilancia interna-
cional, que abarcan muchos sectores de lz economfa y de la sociedad,
actividades emprendidas en ambientes extranjeros que surten efectos que
se manifiestan después de un largo tiempo— por lo que muy a menudo
la ayuda presupuestal se trata bajo procedimientos normales, quedando
sujeta a consideraciones y revisiones anuales motivadas por razones no
relacionadas con el proceso de desarrollo, dejando poco campo para
la planeacién a mediano plazo. Por eso no se han cumplido los fines
establecidos por las Naciones Unidas al principio de los setenta.

Los niveles de ayuda se han establecido en funcién de! producto na-
cional brute —las Naciones Unidas solicitaron la donacidn del 0.7%, del
producto nacional bruto en la forma de fondos concesionales al Tercer
Mundo, cosa que no todos los donantes aceptaron— por ser uno de los
mayores indicadores del potencial econémico. La transferencia puede
hacerse por dos vias: el enfoque experimental, estableciendo una rela-
cién funcional entre la ayuda y el crecimiente econdmico absoluto, y el
método automitico que basa la ayuda presupuestaria directamente en
la importancia del producto nacional bruto haciéndola depender de for-
ma mds o0 menos automdtica de su nivel corriente.

Cualquiera que sea el mecanismo usado para trasladar estos objetivos
a la prictica presupuestal, es esencial que ocurra dentro de la estructura
de un plan de financiamiento a mediano plazo, recibiendo sostén poli-
tico de alto nivel, de preferencia de los mismos cuerpos legislativos.

Tarea futura inmediata

El autor llega a la conclusidén de que la introduccién de un sistema
internacional de tributacién es una tarea muy ambiciosa, dado que el
poder de imposicidn es uno de los mayores artibutos de la soberania
nacional; por lo que para dar ese paso revolucionario en el derecho in-
ternacional seria necesaria una desusada buena voluntad politica.

También reconoce que el sistema internacional de imposicién puede
considerarse como una opcién sdlo a largo plazo, y como los gravimenes
nacionales para el desarrollo ofrecen poco campo para la generacién de
fondos adicionales a él destinados, considera que las energias politicas
en este campo deben concentrarse en la introduccién de mecanismos de
planeacién financiera a mediano plazo relacionados con el producto na-
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cional bruto, y ofrecer especial proteccién a los presupuestos de ayuda

para el desarrollo.

Dolores Beatriz Caaroy BoONIFAzZ
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Esteves, Jaime, Alicia PuvaNa y Francisco Fandn, “Del NOEI a las
negociaciones globales, Historia de un esfuerzo”, Tercer Mundo vy
Economia Mundial, México, vol. I, nim. 1, septiembre-diciembre,
1981, pp. 9-26.

>

Nos da cuenta el articulo de los episodios principales de las negocia~
ciones entre paises desarrollados y paises en desarrolle sobre el estable-
cimiento de un nueve orden ecomndémico internacional. Normalmente:
el movimiento reivindicatorio econémico se fija en su nacimiento al
final de la década de los cincuenta cuando, como sefialan los autores,
se perfila el limite de Ia “época de oro” del capitalismo y se acelera la
independencia politica de los pafses afroasidticos.

8in embargo, el despertar de los reclamos del mundo subdesarrollado
se inicia realmente desde principios de la década de los cincuenta. Tie-
ne un enorme significado la aprobacién de la Resolucién 626 (VII) de
1952 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, sobre el derecho.
de los pueblos a disponer libremente de sus recurses naturales. Este
principio que tendria un largo e importante desarrollo que se extiende:
hasta nuestros dias, contuvo toda una concepcién filoséfica. La indepen-
dencia politica que se gestaba en el mundo hasta entonces colonial exigia
vias efectivas para concretarse. De nada servia una declaracién formal
de” independencia y la constitucién de gobiernos auténomos, si no exis-
tian las bases para garantizar la independencia econémica. Los recursos
naturales fueron acaparados durante la expansion del capitalismo en su
intento para asegurar el abastecimiento de materias primas, necesarias
para los procesos industriales. Conseguida la independencia politica, las
riquezas naturales continuaban en manos extranjeras, sujetas a la estra-
tegia productiva de los intereses fordneos. La sobreexplotacién amena-
zaba estos recursos, la transferencia hacia el exterior de los mismos, sin
que existieran beneficios tangibles para los paises, asfixiaban a los nue-
vos Estados; por eso fue necesario abrir la posibilidad juridica de que
recobraran sus recursos naturales. Y para ello operd como dispositivo
el derecho a la nacionalizacién y a la expropiacién, combatida feroz--



