BIBLIOGRAFIA

Héctor Fix-Zamunio CarriLro Frores, Antonio, La
Constitucion, la Suprema Corte y
los derechos humanos ...... 979



BIBLIOGRAF{A 979

El libro estd lleno de pensamientos originales que incitan a la refle-
xién, ya sea que se esté o no de acuerdo con ellos. La lectura de esta
obra es, sin lugar a dudas, de provecho.

Jorge Carrizo

CarriLLo Frores, Antonio, La Constitucion, la Suprema Corte y los
derechos humanos, México, Ed. Porrtia, 1981, 324 pp.

El destacado jurista mexicano retine en este excelente velumen varios
trabajos sobre temas de derecho ptiblico, cuya consulta anteriormente
era dificil, ya que comao lo explica ¢l autor en e] prdlogo, algunos eran
inéditos y la mayoria de ellos fueron publicados en ediciones privadas.

Con la claridad y profundidad que caracterizan a los trabajos de Ca-
rrillo Flores (quien ademds de sus amplios conocimientos sobre las im-
poriantes cuestiones que examina tuvo participacién directa o indirecta
en varias disposiciones legislativas relacionadas con los mismos temas);
analiza aspectos fundamentales relacionados con las funciones de la Su-
prema Corte de Justicia mexicana, €l juicic de amparo y los derechos
del hombre, todos ellos esenciales para la comprensién de nuestro orde-
namiento constitucional.

El primer trabajo de esta obra se refiere al “Control de la consitu-
cionalidad de las leyes y actos de autoridad en México”, en el cual el
conocido tratadista mexicano sefiala con precisidn los diferentes aspec-
tos en los cuales nuestra Constitucion federal establece diversos instru-
mentos de control de los actos de autoridad (183; 104, fraccién I; 103,
y 104, fraciones IIL y IV; en relacién con el 105) por parte de los
tribunales y especificamente de Ia Suprema Corte, pero ademds existen
casos de violacidn o incumplimiento de la Constitucién que no son
justificables, o sea que existen nmormas constitucionales de la mds alta
jerarquia cuya salvaguardia no estd confiada al Poder de la Federacion
ni a ningtn otro tribunal, por lo que su cumplimiento no ticne otro
control que el de los drganos obligados por tales normas, cuando los
mismos se autolimitan en obediencia de Ia ley suprema o sean obliga-
dos a limitarse por obra de la opinién publica.

Pero atun sin llegar a esta situacidn, escapan al organismo judicial
algunos aspectos del examen de la constitucionalidad de las disposicio-
nes legislativas y de los actos de autoridad, ya que el Congreso federal
funciona como ¢érgano ultimo definidor de la constitucionalidad de sus:
propios actos en muchas sitvaciones ligadas con el funcionamiento de:
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nuestro sistema politico, y el Senado también lo es, tratindose de situa-
ciones o conflictos que tienen que ver con la vida de los estados, que
incluyen la facultad tan conocida de la declaracién de desaparicion de
Ios poderes en las entidares federativas.

También, en ciertas situaciones extremas, el autor considera que existe
la posibilidad de que el presidente de la Reptiblica y aun funcionarios
subalternos del Ejecutivo federal podrian desacatar disposiciones legis-
lativas cuando las mismas sean incompatibles de manera ostensible con
el texto constitucional; pero cuando tal incompatibilidad no existe en
forma directa, el propio Ejecutivo no tiene facultades para dejar de
cumplir las leyes del Congreso.

Pero aun tratdndose de las materias constitucionales cuyo conocimiento
se encuentra sometido al Poder Judicial federal, existe todavia una falta
de precisién en algunos aspectos que Carrillo Flores aborda con gran
penetracidn, y coincidimos con su certera opinién en el sentido de que
si bien el juicio de ampare es el instrumento mds importante para el
examen de la constitucionalidad de las leyes, existen otros medios a
través de los cuales los tribunales de la Federacién, y en especial la Su-
prema Corte, pueden decidir sobre la conformidad de las disposiciones
legales con los textos de la Carta federal, pudiendo invocarse lo dis-
puesto por los articulos 135 (que en concepto del autor sélo comprende
el examen de la constitucionalidad de las leyes locales, pero no de las
federales) ; 104, fracciéon 1 (que tiene su precedente en el 97 de la Cons-
titucion federal de 1857), asi como las controversias constitucionales
reguladas por el diverso 105, y que fueron delimitadas por el fallo de la
Suprema Corte en el famoso caso “Oaxaca” resuelto en el afio de 1932,

Profundo conocedor del sistema constitucional estadounidense el pro-
fesor Carrillo Flores realiza un examen comparativo entre las funciones
que realiza la Suprema Corte Federal de los Estados Unidos y la Supre-
ma Corte de Justicia de nuestro pais, y a través del examen de varios
fallos importantes, tanto norteamericanos como mexicanos, liega a la
conclusion que citamos muy brevemente en el parrafo siguiente para
no extender este comentario, que requeriria una glosa mas amplia, ya
que €l autor examina con gran penetracidn uno de los problemas mis
debatidos en los tdltimos afios tanto por los juristas angloamericanos
como los del continente europeo: la funcidén del juez como intérprete
directo de las normas constitucionales,

Coincidimos con el autor en el sentido de que lo verdaderamente
significativo en las tareas de la Suprema Corte de los Estados Unidos, en
cuanto organo de control de constitucionalidad de las leyes, no estd
en la aplicacién de la ldgica juridica, sino en la funcién politica, que
fue definida por el magistrado Frankfurter como: “la comprobacién
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que los tribunales puedan hacer de la mejor manera posible de cudl es la
conciencia social” (Bartkus vs. Illinois, 1959) . Por el contraric, Carrillo
Flores sostiene, acertadamente, que desvinculada de las tradiciones del
common law y de las circunstanciag histdricas tan peculiares que expli-
can el sistema norteamericano, la Suprema Corte de Justicia de México
¢n gencral ha abordado los problemas de constitucionalidad simple-
mente como cuestiones de logica juridica, lo que ha determinado que
dicha Corte haya acabado por ser en la abrumadora mayoria de los
casos un tribunal, o mejor dicho, un grupo de tribunales de revisién
de legalidad, y apenas en situaciones muy excepcionales un tribunal
constitucional.

In su magnifico discurso de ingreso a la Academia Mexicana de Le-
gislacién y Jurisprudencia, pronunciado en junio de 1972, sobre el tema
de Ia “Suprema Corte mexicana como poder y como tribunal”, el autor
pretendié con gran finura distinguir entre las funciones de nuestro mds
alto tribunal como juez de la legalidad controlando la correcta aplica-
cion de la ley en asuntos que sélo indirectamente toca al interés publi-
co, de aquellas otras en las cuales la propia Corte desempefia una mi-
sion especialmente delicada: intervenir, a través de la aplicacion de
ntormas juridicas, en conflictos que tocan a la totalidad de nuestro sis-
tema de gobierno.

Sobre el controvertido concepta de la funcién politica, el tratadista
mexicano considera que un dérgano del Estado actia politicamente cuan-
do se apoya en consideraciones o razones de interés o de bien publico,
tal como €l las aprecie y sin que la validez de su decision dependa de
su conformidad con normas juridicas preexistentes. Del examen de las
normas constitucionales relativas, el autor considera que la carta funda-
mental concibe a la Suprema Corte como un 6rgano que, como regla
general, para repetir la célebre formula del presidente De la Pefia en
su manifiesto de Querétaro de 1848, recordada por Justo Sierra, debe
procurar ¢l bien publico a través del cumplimiento de la ley, ¥ que
s0lo en situaciones excepcionales puede actuar politicamente, tomando
decisiones motivadas principalmente por el interés nacional. Pero aun
en eso0s casos, agrega Carrillo Flores, ello no significa autorizacion para
que la Corte viole la ley; simplemente para que no se considere cbli-
gada a proceder de acuerdo con los precederites por ella establecidos, sino
atendiendo a las peculiaridades del caso que confronte.

El autor elaboré uma lista de las hipdtesis en las cuales la Suprema
Corte actiia de acuerdo con sus funciones politicas: 1. Declaratorias de
inconstitucionalidad de una ley o de un tratado; 2. Controversias entre
la Federacion y un estado, entre dos estados o entre los poderes de un
estado; 3. Otros juicios en que la Federaci6n sea parte, siempre que sean
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de importancia trascendente para los intereses de la nacién; 4. Recono-
cimiento de validez o declaracion de nulidad de actos de la adminis-
tracion federal v de un estado, que sean también de importancia tras-
cendente; 5. Competencias entre los tribunales locales o entre éstos vy
los federales; 6. Casos relativos a agenies diplomiticos o consulares; 7.
Investigaciones de la que menciona ¢l articuio 97 constitucional, y 8.
Separacién de un funcionario federal o loca! por incumplimiento de una
sentencia de amparo o consignacion del mismo al Gran Jurado si el
responsable posee inmunidad de acuerdo con la Constitucion.

Carrillo Flores aclara que el amparo como sistema genera! de conirol
de Ia legalidad no esti incluido en la lista, pero que en algunos casos
(1 y 4) de la lista anterior, la funcién de “poder regulador” puede
cumplirla la Corte a través del propio amparo, y tampoco se comprende
la que debiera ser el tipo mds general de negocios del orden federal, que
proviene de la Constitucion norteamericana, y que si bien algunas va-
riantes ha figurado en las cartas de 1824, 1857 y 1917: las controversias
que se susciten por el cumplimiento y aplicacién de las leyes federales,
ya que dicha [acultad ha sido reglamentada en forma muy restringida,
después de una larga evolucion, exclusivamente por lo que se refiere
a las cuestiones fiscales fecerales,

La enumeracién anterjor tiene como proposito esencial subrayar la
importancia politica que debe asumir la Suprema Corte de Justicia de
nuestro pafs, pero que sélo excepcionalmente ejerce debido a que ha
predominado la revision de la legalidad de los actos de autoridad, espe-
cialmente de las sentencias judiciales, y para que pueda asumir su fuu-
cién de drgano de poder gue le confiere la misma Constitucion fede-
ral (sin llegar al extremo de la que ha ejercido la Corte Suprema Federal
de los Estados Unidos, que es ajena a nuestra tradicién), el autor pro-
pene varias soluciones con las cuales concordamos en lo esencial: reco-
nocer la potestad indiscutida de la Suprema Corte para revisar las de-
cisiones de inconstitucionalidad de otros tribunales, muchas de las cuales
no tienen ahora forma de llegar a ella, pero siempre con la oportunidad
de la entidad afectada para hacer la defensa del ordenamiento impug-
nado; también deberia concederse al mds alto tribunal de la Republica
potestad discrecional para revisar cualquier resolucidn de los tribunales
federales —incluyendo los administrativos, los Jaborales o los de cardcter
local— no susceptible de corregirse a través de un recurso ordinario,
cuando 2 juicio de la Corte planteara una cuestién impertante relacio-
nada con la Ley suprema de la Unidn, tal como la define el articulo
133 constitucional.

Tomando en consideracién que el autor considera que Ia Suprema
Corte decbe revisar siempre Jas declaraciones de inconstitucionalidad
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hechas por otros tribunales, también estima que carece de toda justifi-
cacién la exigencia de cinco resoluciones para que se fije la jurispru-
dencia de la Corte; lo mismo tratdndose de cuestiones de constituciona-
lidad que de cualesquiera otras, ya que un fallo deberia ser suficiente,
con independencia de la mayoria de votos con los que se hubiera apro-
bado, con lo cual el tratadista mexicano propone un sistema similar al
stare decisis del sistema anglocamericano.

Una proposicién con la cual nos encontramos totalmente de acuerdo,
ya que constituye una opinién muy autorizada que se suma a una co-
rriente doctrinal que empieza a cobrar importancia, es la que se refiere
a la superacion de la “férmula Otero”, que ya cumplié su cometido
histérico, pues de acuerdo con el propio Carrillo Flores, en México de-
berfamos aspirar a que Ias decisiones de la Suprema Corte que declaren
inconstitucional una ley, cualquiera que fuera el procedimiento dentro
del cual se hubieran dictado, deberian comunicarse a los respectivos
congresos, publicarse en el Diario Oficial y de inmediato dejar de tener
vigencia en el punto concreto, como si hubiesen sido derogadas. La no-
tificacién al Congreso respectivo tendria por objeto dar a éste la opor-
tunidad de corregir la irregularidad sefialada por la Corte, en caso de
que ello fuese posible, o que pudiese legislar acerca de los problemas que
la decisién judicial eventualmente creara. Por otra parte, como lo sefiala
con acierto el autor, no es correcta la afirmacién de Tocqueville, que
tanto intluyod en los creadores del amparo, de que en el sistema estado-
unidense la ley muera “por los golpes redoblados de la jurisprudencia”,
ya que si el fallo de inconstitucionalidad proviene de la Corte Suprema
Federal, la ley muere por un solo golpe y sélo una enmienda constitu-
cional puede revitalizarla.

Uno de los sectores medulares del libro que reseflamos se refiere a las
“Reflexiones con motivo del sesquicentenario de la Suprema Corte de
Justicia”, que contiene el texto de las memorables conferencias de Ca-
rrillo Flores, sustentadas en El Colegio Nacional en los meses de marzo
y abril de 1975, y con las cuales celebrd el sesquicentenario de la ins-
talacién de la propia Suprema Corte de Justicia (15 de marzo de 1825).

La primera de las citadas conferencias se refirié al modelo que tu-
vieron a la vista los redactores del Acta Constitutiva del 31 de enero
de 1824 y la Constitucién federal de octubre del mismo zfio, y en grado
tal vez mayor, los constituyentes de 1857, y por ello dicha pldtica se
refirié a La Suprema Corte norteamericana: del justicia mayor Mar-
shell (1803) al caso del presidente Nixon (1974). El autor parte de la
reflexién de gue la Suprema Corte de Justicia de la Nacién mexicana
surgid, al igual que otras instituciones del federalismo mexicano, ins-
pirdndose en la de Estados Unidos, pero esto no impidié que el curso
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de su vida tomara su propia ruta, de tal manera que el citado aiio del
sesquicentenario eran muy distinias una de la otra, como ocurre con
el federalismo como sistema total v dentro de él, con la presidencia de
la Republica ¥y con el Congreso.

En nuestro concepto es Carrillo Flores quien mejor conoce en nues-
tro pais al sistema judicial de los Estados Unidos, v el dominio de
este tema, bastante complejo, le permite desarrollar en unas cuantas
pdginas un panorama bastante significativo del desarrollo extraordi-
nario de la Suprema Corte Federal de los Estados Unidos, tomando
en cuenta sus antecedentes en las ideas del juez inglés Edward Coke, en
el famoso caso del doctor Bonham, resuelto en 1610; las opiniones
de Alexander Hamilton, expresadas en El Federalista, y el clasico fallo
pronunciado por John Marshall, como presidente de Ia Corte Suprema
Federal en el afic de 1803, en el famoso asunto Marbury vs. Madison,
al convertir la tesis que entonces ya tenia dos siglos, a través de una
sola sentencia, en uno de los pilares del sistema constitucional norte-
americano.

Sefiala el tratadista que la autoridad de la propia Suprema Corte de
los Estados Unidos para invalidar la legislacién federal o local cuando
ella la considere contraria a la Constitucién federal, la ha confirma-
do con su aceptacién y apoyo de mas de 170 afios, el pueblo de Es-
tados Unidos, quien se ha negado a quitirsela aun en épocas de ten-
siones enormes como las que precedieron a la guerra civil de los afios
sesentta del siglo pasado o a la depresién econémica mayor de todos los
tiempos, en los aios treinta del actual y durante ellas los dos presi-
dentes reconocidos como de mayor estatura en la historia norteame-
ricana, Lincoln y Roosevelt, lucharon frontalmente contra la Suprema
Corte y ambos fueron vencidos; pero la oposicién de ambos presiden-
tes no fue estéril, ya que el criterio de dicho tribunal fue modificindose
paulatinamente, y en el campo estrictamente politico los cambios in-
troducidos por la Corte misma han sido impresionantes, en especial
durante el periodo en el cual aciudé como su presidente el conocido
magistrado Earl Warren (1953-1969), que marcé la etapa de mayor ac-
tividad judicial, especialmente en el campo de la tutela de los dere-
chos humanos, pero que ha continuado con la presidencia de Warren
Burger, considerado como mais conservador, y que sin embargo fue el
autor del fallo que en 1974 establecié la obligacién del presidente Ni-
xon (quien habfa propuesto al propio Burger en 1969 para suceder a
Warren) de entregar las famosas cintas magnetofénicas relacionadas con
el famoso episodio de Watergate.

La segunda conferencia se refirié6 a La Suprema Corte mexicana: de
1824 al caso de Miguel Vega v la acusacion contra los magistrados en
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1869. Nacimiento y degeneracion del juicio de amparo. Este periodo
pleno de acontecimientos en la vida politica del pais marca el rumbo
definitive de nuestra Suprema Corte, la cual nacié de acuerdo con el
modelo norteamericano; pero tomando en cuenta los Lextos escuetos
de Filadelfia, ya que en la Constitucién de 1824 se consideré a la mis-
ma Suprema Corte como un drbitro para asuntos contenciosos entre
los estados y la heredera del Consejo de Indias vy de la Audiencia de
México; pero sin lastimar Ia independencia y [acuitades de los tribu-
nales locales que mandaba respetar en un texto categdrico (articulo 160).

Aun tomando en cuenta la transformacion que significo la creacidon
del juicio de amparo en el dinbito nacional en el articulo 25 del Acta
de Reformas de 1847, su inspirador, Mariano Otero, consideré que pa-
ra la salvaguardia del orden constitucional no seria suficiente un me-
canismo restringido a la defensa de los derechos naturales del indivi-
duo, sino que era indispensable tutelar el interés publico nacional o
regional; pero el sistema politico de la contencién emtre la nacion vy
las legislaturas de los estados no era el mds adecuado. Por oira parte,
Otero, a] igual que Rején en Yucatdn, entendié el amparo como de-
fensa frente a los poderes Legislativo y Ejecutivo, pero mo frente a los
jueces; v de las discusiones del Constituyente de 1856-1857 se desprende
que los defensores del amparo, especialmente Ponciano Arriaga, teniun
la misma concepcion.

Después del periodo tan tormentoso de la guerra de reforma y la in-
tervencion francesa, restablecida la Republica en 1867, e iniciarse la
verdadera aplicacion de! amparo, la segunda Ley de Ja materia, expe-
dida el 20 de enero de 1869, prohibié expresamente en su articulo 89
la interposicién del amparo contra negocios judiciales, no obstante lo
cual, la Suprema Corte, en la sentencia que dicté el 20 de julio de 1869
y por la cual amparé al licenciado Miguel Vega contra el fallo dictado
por el tribunal superior de Sinaloa desaplico dicho precepto, y con
ello cambid para siempre, por lo menos hasta hoy, ¢l curso de su pro-
pia historia; y que motivo, ademis, el desafortunado intento del Con-
greso para enjuiciar a los inagisirados de la mayoria, que habian sus-
crito Ia resolucidn mencionada.

Las conferencias tercera y cuarta se refieren a la Suprema Corte en
la doctrina, la jurisprudencia y la legislacion mexicana entre 1869 y
1917; y a partir de 1917, y en ellas se contiene una relacién muy bien
lograda de los principales aspectos de la evolucién del amparo mexi-
cano, que a partir de la sentencia de Miguel Vega en 1869 se trans-
formé paulatina, pero inexorablemente en un instrumento protector
no s6lo de los derechos de la persona humana, que era el propdsito
inicial, sino de todo el ordenamiento juridico nacional,
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La citada evolucion, que es muy compleja, desembocé en una situa-
cién provocada por causas profundas de cardcier econdmico, politico y
cultural, que implica el centralismo en materia judicial, con una ex-
tensién que no sofiaron, al decir de] autor, los redactores de las Siete
Leyes de 1836 ni de las Bases Orgdnicas santanistas de 1843. Por otra
parte, por la falta de una correcta interpretacion del articulo 97 de la
Constitucion de 1857, se cred la situacidén extrafifsima de que nuestra
Suprema Corte, siendo el primero y mds importante de los tribunales
federales, no podia intervenir en ningtin caso de aplicacién de leyes fe-
derales, salvo el breve periodo en que estuvo vigente el Codigo Fe-
deral de Procedimientos Civiles de 1897, que reguld el recurso de ca-
sacién paralelo al amparo, y que fue suprimido por el Codigo de 1908.

El Constituyente de Querétaro traté de remediar ese grave error,
restableciendo el recurso de suplica en materia federal en la fraccién
I del articulo 104 de Ia carta federal vigente de b de febrero de 117;
pero ademis de que la cambiante jurisprudencia de la Suprema Corte
la restringié indebidamente a la materia mercantil, dicho recurso fue
suprimido en 1954. Carrillo Flores describe los esfuerzos realizados des-
de entonces, v en los cuales participd activamente, para volver a esta-
blecer un recurso federal, al menos en materia administrativa, lo que
se logro en las reformas al citado precepto constitucional, de diciem-
bre de 1946 y octubre de 1968, restringidas a la llamada revision fiscal.

La quinta y ultima conferencia plantea Perspectivas y utopias, a tra-
vés de las cuales el distinguido autor formula proposiciones para el
perfeccionamiento de las funciones de nuestra Suprema Corte de Jus-
ticia, algunas de ias cuales ya las habia expresado con motive de su
exceiente estudio que figura en segundo término en el libre que se
comenta, y al respecto podriamos destacar algunas de las recomen-
daciones que nos parecen sustanciales: ) Erigir en norma general y no
especial la potestad discrecional de la Corte para decidir si conoce o
no de un asunto determinado; §) En sentido inverso, dar facultad al
mis alto tribunal de la Republica para avocarse, a peticién de parte o
aun de oficio, al conocimiento de cualquier negocio en trémite en cual-
quier tribunal federal, inclusive los lahorales o administratives, cuando
en su opinion o en la de un mimero razonable de magistrados, la cues-
tidn planteada, por su importancia y trascendencia reclamara de una
pronta decisién; ¢} La jurisprudencia de la Corte se esiableceria en
una sola reselucidn, sin perjuicio de que pudiera variarla cuando lo es-
timara oportuno, pero seria obligatoria inclusive para los organismos
legislativos; d) Al limitarse asi la jurisdiccion de la Suprema Corte, seria
deseable que funcionase siempre en pleno, sin perjuicio de que las sa-
las examinaran los negocios para el solo efecto de resolver si el asunto
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plantea, con independencia de su interés econdmico, problemas cuya
importancia y novedad justifiquen que conozea la Suprema Corte en
pleno; ¢) De acuerdo con la vieja idea de Ignacio Mariscal, €l amparo
no procederfa contra los jueces o magistrados federales, aunque si, co-
mo es obvio, los recursos que regulase la legislacion procesal, v f) Para
respetar ¢l “espiritu del nuevo federalismo”, y como el niimero de es-
tados es mayor que el de ministros, deberia procurarse —al menos como
norma de accién politica— que en ningtin caso mds de dos ministros
fuesen ciudadanos de la misma entidad federativa, v tratindose de los
tribunales colegiados, deberfan designarse magistrados originarios y con
larga residencia en las entidades en que dichos tribunales tuviesen ju-
risdiccién territorial.

Dos de los trabajos de la obra recopilativa que resefiamos se refieren
a la importante y palpitante problemdtica de los derechos humanos:
“;Qué son los derechos del hombre?” y “Los derechos del hombre en
Ia historia de México, desde 1a Colonia hasta la revolucién”. En el pri-
mero, el conocido tratadista realiza penetrantes reflexiones sobre el con-
cepto, de muy dificil precisién, de los derechos de la persona humana,
incluyendo una breve referencia a la evolucion de los mismos en la
nueva Constitucién Federal Soviética de 1977 y sus leyes reglamenta-
rias, asf como las Declaraciones Americana y Universal, ambas de 1048;
los Pactos de las Naciones Unidas de 1966, y la Convencién Americana
de 1969, los cuales fueron ratificados recientemente por nuestro pais y
que por lo tanto ya forman parte de nuestro derecho interno. De los
citados documentos internacionales se desprende, de acuerdo con el
autor, que existen cinco tipos diferentes de dereches humanos, enten-
didos no en su dimensién juridica estricta, sine también en un sentido
metajuridico, axiologico o de valor: derechos civiles; politicos; de in-
dole economica, social y cultural.

E! autor considera que bajo ese concepto general de derechos hu-
manos se agrupan en nuestro tiempo dos tipos distintos de valores:
unos viejos o nuevos, que fijan los limites de la autoridad, regional,
nacional o mundial, con respecto a las personas y que tocan a su dig-
nidad, su seguridad, su libertad o su igualdad; otros que sélo serin
realizables o de posible vigencia efectiva en la medida en que progrese
Ia comunidad de que el individuo forma parte, y a esta segunda cate-
goria corresponden casi todos los derechos llamados de tipo cultural,
ccondmico y social, Los primeros son susceptibles de recogerse en nor-
mas que los tutelan coercitivamente; pero como ya lo advirtié Mariano
Otero desde 1847, inclusive en este sector la accién del Estado no serd
suficiente sin el apoyo que le den las costumbres, la disciplina y el
estilo de la comunidad. Y en cuanto a la segunda categorfa, no son
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susceptibles de proteccién directa individualizada los derechos sociales,
economicos y culturales que suponen el desarrollo integral; pero no
por ello deben olvidarse, porque son valores con exigencias y destina-
tario,

El segundo estudio sobre las derechos humanos contiene una vision
panordmica de la evolucién de estos derechos fundamentales a través
de nuestra historia, a partir del breve del papa Paulo 111 dictado en
1537, hasta a consagracién de los derechos sociales en la carta federal
de 1917, tomando en consideracién que con posterioridad a la promul-
gacion de la misma, los propios derechos han alcanzado una extension
amplisima, especialmente por lo que se refiere a los de cardcter eco-
nomico, social y cultural, a tal grado que puede afirmarse que inclu-
sive en los de naturaleza politica, las disposiciones en vigor se alejan
del texto original de 1917 al menos tanto como ésta se separé de ia de
1857; pero sin perder el rumbo.

En efecto, como lo destaca el autor, entre las modificaciones mas
importantes al citado texto original de la Constitucion de 1917 deben
destacarse: la rectoria que otorga al Estado en la conducciéon del pro-
ceso econdmico; las reformas al articulo 27 y a su legislacién comple-
mentaria, relativas a energéticos, a 1ares nacionales, a relaciones de
trabajo, de seguridad social y a las responsabilidades del Estado para
proteger el ambiente, asi como en la materia de educacién elemental,
intermedia y superior.

En su estudio intitulado “El amparo v otros medios de defensa de
los derechos del hombre en el México de hoy”, sefiala los obsticulos,
especialmente el desorbitado desarrollo del juicio de amparo para la
tutela de la legalidad de los actos de autoridad, para la eficacia de
nuestra mdxima institucién procesal para la defensa de los derechos
fundamentales de la persona humana, que fue su propésito original y
bdsico; y si bien se han hecho esfuerzos a través de las reformas de
1951 a 1968 para descargar a la Suprema Corte del enorme peso que
significaba la concentracién de todos los asuntos judiciales del pafs y
se ha hecho el intento de descentralizar la justicia federal especialmente
por conducto de los Tribunales Colegiados de Circuito, con lo que se
introdujo cierto orden 16gico en el sistema judicial mexicano; todo ello
es insuficiente para la elicacia de la proteccién de los derechos huma-
nos a través del amparo, para lo cual es necesario complementar la
obra de las 1ltimas décadas, descargando al propic amparo de las mul-
tiples tareas, disimbolas y ajenas, que se le acumularon en el largo pe-
riodo que va de 1869 a 1917; y ademis, el distinguido autor plantea
la posibilidad de que en el México de hoy, funcionarics distintos de
los que integran el Poder Judicial de la Federacién, tuviesen una tarea
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especifica en la proteccién de los derechos del hombre, sin perjuicio
de Ia responsabilidad final y rectora de Ia Suprema Corte de Justicia.

Aqui, el conocido jurista mexicano aborda el palpitante tema del
ombudsman, es decir, del comisario parlamentario de origen escandi-
navo, que se ha extendido ripidamente por numerosos ordenamientos
contemporianecs, en algunos casos designados por el Ejecutivo, para
recibir € investigar, proponiendo soluciones no obligatorias, Ias quejas
de los atectados por la actividad administrativa, El autor considera que
en espafiol esta institucién podria denominarse “procurador sindico” e
introducirse en nucstro pafs, ya sea con apoyo en el articule 97 cons-
titucional, en relacién con las facultades de investigacion que se otor-
gan a la Suprema Corte de Justicia, especialmente por lo que se re-
fiere a la violacion de las llamadas garantias individuales; o bien por
conducto de una solucidén intermedia propia del estilo mexicano, de
mancra que se creara bajo la dependencia del procurador general de la
Republica, un cuerpo de agentes del Ministerio Publico dedicade a
cumplir ciertas funciones de! ombudsman, que es la solucién adoptada
recientemente en Colombia y Per,

A continuacién aparece el trabajo intitulade “La Suprema Corte co-
mo tribunal federal ordinario”. Un testimonio, en el cual el autor relata
su expericncia como protagonista de la situacién que va de 1931 a 1946,
cuando se aproho, tras numerosos esfuerzos, la iniciativa presentada por
el presidente Avila Camacho ante la Cdmara de Diputados el 25 de
septiembre de 1945, reproduciendo con ligeras variantes una anterior
de septiembre de 1987, que no prosperd, y que tenia por objeto res-
tablecer un recurso federal de wltimo grado, ante la Suprema Corte
de Justicia, contra las resoluciones de los tribunales administrativos, y
que se restringié a la materia fiscal federal de acuerdo con la ley re-
glamentaria respectiva; ya que durante mds de 20 afios las posibilida-
des constitucionales que abrié la reforma mencionada no se utilizaron
ni en materia civil, mercantil o penal, lo que hubiera sido conveniente
para restablecer las facultades de la Suprema Corte como tribunal fe-
deral y no esencialmente de amparo, a través de competencias genera-
les que estaban previstas, pero no reglamentadas, en el articulo 100 de
la Constitucidén de 1857.

Como apéndice al estudio anterior, Carrille Flores incluye un tra-
bajo de juventud, intitulado “La jurisprudencia de la Corte cn ma-
teria de siplica hasta 19317, en el cual examind con minuciosidad las
variaciones de los criterios de la Suprema Corte en relacién con este
recurso de stplica consagrado en la fraccién I del articulo 104 del texto
original de la Constitucion de 1917, y que precisamente por esta falta
de precisién fue suprimido por 1 reforma constitucional de 1934.
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El valioso volumen recopilativo que resefiamos concluye con las re-
flexiones que hace el autor sobre los trabajos anteriormente comenta-
dos y que intitula “Epifonema moscovita”, ya que su examen lo hace
en Moscd, en el mes de noviembre de 1980, con motivo de su desem-
peiio en el cargo de embajador de México en la Unidn Soviética, y
cuando el libro que resefiamos se encontraba en proceso de impresién,

Nos hemos extendido, tal vez demasiado, tomando en cuenta que
comentamos un libro que no puede considerarse voluminoso; pero su
contenido es tan rico en penetrantes reflexiones y sugestivas propues-
tas para la comprension y el perfeccionamiento de los temas funda-
mentales que aborda su autor, que no hemos resistido la tentacién de
hacer una glosa superficial de los trabajos reunidos en el propio libro,
escrito ademds con elegancia y amenidad, por lo que estamos seguros
que despertard en todos los estudiosos mexicanos y aun de Latinoamé-
rica, un gran interés por su provechosa lectura.

Héctor Fix-ZaMupio

Evers, Tilman, El Estado en la periferia capitalista, México, Siglo XXI
Editores, 1979, 230 pp.

Importante contribucién a la temdtica del Estado en la Hamada peri-
feria capitalista o “Fercer Mundo”, cumplida por un joven investiga-
dor de la Republica Federal de Alemania, esta obra parte de la afir-
macién de la insuficiencia de la teoria al respecto. Con base en un
conocimiento bastante amplio de la bibliografia disponible al respecto,
sobre todo la de América Latina, se propone construir una teoria sis-
temdtica del Estado en la periferia capitalista. Partiendo de las teorias
del subdesarrollo y del Estado capitalista, Jas combina en una pregun-
ta: ¢Cémo se modifican las funciones y formas del Estado burgués en
presencia de las condiciones econdmicas especificas del capitalismo sub-
desarrollado? Aunque ambas teorias no existen, se dan elementos para
su formulacién.

Por una parte, la teoria del subdesarrollo se aplica a las formaciones
sociales capitalistas en que el capitalismo se desarrolla en forma his-
téricamente secundaria a partir del modo de produccién dominante
en los centros hegemdnicos mundiales, con leyes histéricas realizadas en
condiciones y formas histéricas diferentes. El contexto reproductivo
de las formas de produccién y distribucién econémica, las estructuras
y los actores sociales, se constituyen y complementan a través de la



