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Los juristas mexicanos estamos sicmpre atentos a los desarrollos de la
doctrina espafiola, lo cual es muy natural debido a tantos y tantos
nexos que existen entre los dos pafses. Actualmente las relaciones aca-
démicas entre Espaiia y México se han incrementado y enriquecido co-
mo consecuencia de su reencuentro después de varios decenios sin re-
laciones diplomdticas y sin fuertes lazos académicos desde el punto de
vista institucional, porgue desde el personal nunca han dejado de ser
estrechos.

En los ultimos cinco afios, han aparecido maultiples obras sobre de-
recho constitucional y a partir de la promulgacién de la Constitucién
de 1978 los estudios sobre ella son abundantes, lo que es muy natural:
hay que explicar el documento que construye la democracia y la es-
tructura politica espafiola de nuestros dias, con todas sus bondades y
todas sus peripecias.

Dentro de ese contexto nos encontramos con la obra del profesor
J. A. Gonzilez Casanova, obra que realmente estd formada por tres:
“La tearfa del Estado”, “El derecho constitucional” y “El andlisis de
la Constitucién espaiiola de 1978".

El libro en cuestidon estd claramente escrito, resalta su caracter pe-
dagdgico y seguramente serd muy util a los estudiantes para los cuales
fue redactado, segiin manifiesta el propio autor en su presentacién.

Una obra de esta naturaleza, normal es que trate multiples, variados
y diversos temas; glosemos solo a'gunos de los pensamientos que en ella
se encuentran. '

Ciertos autores presentan a la politica como simple fuerza, como
pugna y conflicio entre fuerzas distintas; asf, la comunidad politica
se configura por la dominacién de los mds fuertes sobre los débiles.
Sin embargo, la politica afiade algo a la fuerza —como simple natu-
raleza—: su finalidad —spara qué utilizarla?—; su forma —¢cuando, cé-
mo, quién puede ejercer la fuerza?—; su justificacién —;por qué se
obliga a algo?—. De esta forma, la politica parte de la fuerza y la su-
pera, por el afiadido se orienta a reducir la fuerza hasta —pretensién
ideal, manifiesta Gonzalez Casanova— que en las relaciones humanas
ésta desaparezca.

La ideologia es una concepcion del mundo, una cosmovisién, que com-
prende una determinada forma de vivir y de pensar, es una concepeion
o creacion cerebral total ordenadora, y por ello la ideologia es inse-
parable de la conducra y de la accidn. “En ese sentido, la ideologia,
en cuanto totalidad, no expresa originalmente la conducta o los actos
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particulares o singulares, sino las normas de conducta, los proyectos
de accion, la solucién a problemas que se consideran generales o tota-
les, es decir, colectivos, sociales o politicos. Lsas normas, proyectos y
soluciones generales, deben ser seguidas por todos los miembro del gru-
po, por ser lo mejor, segun la concepcion ideal que los grupos porta-
dores de la ideologia tienen.”

La ideo'ogia es inseparable de la conducta y de la accion humana,
por ello estd ligada la estructura material del hombre, asi como a la
mental, lo que tiene como consecuencia que: a) La modificacidon de
la estructura material del hombre y de los grupos que propicia, lleva
consigo el cambio de su visién del mundo, y b} La modificacién de Ia
estructura material no trae consigo en forma automdtica €l cambio ideo-
légico; por ello, una causa importante de los conflictos sociales con-
siste en el desfase estructural entre la estructura material y la mental.

Las ideologias, para ser operativas, deben estar ampiiamente difun-
didas y aceptadas para que puedan afectar conscientemente a2 la gente
en cuestion. )

El fenomeno llamado Estado debe ser estudiado por la historia, la
ciencia del gobierno, la sociologia y el derecho. La complejidad del
Estado hace que los métodos de las ciencias mencionadas sean nece-
sarios para poder captar en su complejidad la totalidad de la realidad
estatal.

El Estado es un tipo de organizacion politica que Europa Occidental
ha venido exportando especialmente en el ultimo siglo. Actualmente,
casi todas las naciones del mundo tienen o pretenden tener un Estado.

El contenido de las constituciones es el siguiente: a) La declaracién
de las decisiones politicas y de los principios ideoldgicos fundamenta-
les, &) El reconocimiento y la garantia de los derechos fundamentales
y de las libertades publicas de los ciudadanos y de los grupos; ¢} La
proclamacién de ciertos postulados programiticos en lo referente a rea-
lizaciones futuras de politica social y econdmica; d) La regulacion de
las distintas instituciones u drganos del Estado, estableciendo su com-
petencia y las relaciones entre ellos; ¢) La regulacién de la distribucién
territorial del poder del Estado cuando éste es federal o autondmico,
y f) El establecimiento del procedimiento para reformar la Constitu-
cién,

Hoy en dia los partidos politicos son auxiliares del Estado de mane-
ra institucional y expresa, pues ellos condicionan, en la prdctica, los sis-
temas electorales, la formacién de las cimaras parlamentarias, el nom-
bramiento del jefe del Estado en los paises donde se le elige y la clase
de relaciones estables entre los organos constitucionales.

Las funciones de los partidos politicos en los Estados de democracia
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liberal son multiples: a) Ayudan a estructurar la opinién publica; b)
Presentan programas generales de gobierno; ¢) Pretenden coordinar vy
armonizar intereses parciales o de clase; d) Disminuyen la fragmenta-
cidon de las opiniones vy brindan un espectro ideolégico mds amplio;
) Ayudan a formar la cultura civica de los individuos; f) Son cauce
para la representacién politica a través de las elecciones; g) Ayudan a
la comunidad entre las demandas populares y los gobernantes; k) Di-
rigen la accién politica de las instituciones publicas; i) Critican las ac-
ciones del gobierno cuando se encuentran en la oposicién; j) Promue-
ven y redactan proyectos legislativos; k) Seleccionan a la clase politica
dirigente y ayudan a su renovacién; [) Refuerzan ideolégicamente el
sistema hegemdnico, lo estabilizan y lo legitiman por medio del consen-
so entre ellos, y m) Estructuran la sucesién politica dentro del Estado.

Los partidos politicos tienden a infernacionalizarse de acuerdo con
un modelo: el socialista, el demdcerata-cristiano y el liberal. Ademas,
huy internadonales mondrquicas fascistas, etcétera. De esta forma, los
partidos politicos construyen relaciones que desbordan a los Estados
nacionales e intervienen cada vez mds en organismos e instituciones
supraestatales; al respecto, recuérdense las elecciones al Parlamento eu-
repeo por sufragio universal. Asi, afirma el autor de esta obra, se apun-
ta didfanamente el futuro papel de los partidos, cada dia mds politicos,
es decir, mis universales.

Gonzilez Casanova se refiere a ias etapas en la constitucionalizacién
de los partidos politicos. Después de Ja Primera Guerra Mundial, sélo
se encuentran algunas leyes e indirectas menciones a ellos, como en las
Constituciones del Uruguay de 1917 y de Alemania de 1919; recuerda
que la espafiola de 1931 se refiere inicamente a “representantes de las
distintas fracciones politicas”. De paso examina las constituciones de
Ia segunda posguerra y menciona algunas leyes fundamentales que re-
conocen y definen a los partidos politicos como en el caso de la sueca
de 1974, la griega de 1975, la portuguesa de 1976 y la espafiola de 1978;
esta tltima incluso ordena que “su estructura interna y funcionamien-
to deberin ser democriticos”.

El autor dedica varias pdginas al estudio de las comunidades auto-
nomas y encuentra su origen contemporanec en la necesidad de reco-
nocer en los Estados unitarios algunas atribuciones de autogobierno
a grupos de poblacién singularizados por su unidad nacional-cultural y
lingiiistica o por su condicidn insular o de alejamiento geogrifico res-
pecto del propio Estado. Después de la Primera Guerra Mundial, In-
glaterra, Checoslovaquia, Finlandia y Espafia concedieron estatutos de
autonomia a Irlanda del Norte, Rusia subcarpdtica, Islas Aaland, Ca-
talufia y Pais Vasco.
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En 1947, Italia reconocié la autonomia regicnal de Sicilia, Cerdefia,
Trentino-Alto Adigio, Friuli-Venecia Julia y el Valle de Aosta. Bél-
gica se ha organizado en tres comunidades culturales y Tingiifsticas: la
francesa, la holandesa y la alemana, dando lugar a tres regiones. Por-
tugal, en 1976, reconocié a las Islas Azores y Madera como regiones
auténomas y la Constitucién espaifiola de 1978 dedica todo un titulo
a la “Organizacién territorial del Estado” y reconocié a las comunida-
des autdénomas.

Las diferencias entre un Estado federal y uno autonémico son: a} En
el federal, las entidades federativas delegan las facultades a éste; en el
autonémico, es el Estado unitario el que transfiere en devolucién (no
delega) las funciones que tomé para construir el Estado comin que
edificd con ellas; b) Las entidades federativas en el Estado federal fue-
ron estados antes de federarse: mientras en el Estado autondmico las
partes aunque antes hubiesen sido Estados, perdieron esta caracteristica
por el consentimiento o por la fuerza o por ambas; ¢) Las entidades
federativas sélo estdn controladas juridicamente por el Estado federal
en los casos estrictamente fijados por la Constitucién; en cambio en
“El Estado unitarioc ha de dejar sin concretar en el texto constitucional
aquellos controles concretos y posteriores que se deriven de la solida-
ridad juridica entre las comunidades auténomas y entre éstas y la to-
talidad del Estado, dado su cardcter unitario”; d) La federacién y las
entidades federativas participan en las reformas constitucionales; en
el Estado autonémico, no. El autor indica que “pese a las distinciones
establecidas, la misma dindmica politica establece en la practica de los
textos constitucionales notables excepciones, que aproximan, segin gran
variacién de formas, los Estados federados y las comunidades autdno-
mas. La R. F. alemana, por ejemplo, ostenta unos poderes de control
sobre los Léander, impropios de un federalismo puro, y la constitucidn
espaiiola otorga a las Comunidades unas competencias —actuales y po-
tenciales— y una participacion (ampliable) en la politica del Estado,
a través del Senado, que las regiones auténomas de la constitucion ita-
liana no tienen”.

“En rigor, un Estado unitario que verdaderamente pretenda alcan-
zar una democracia politica territorial de base entra de lieno en el
eje-impulso federalizador y tiende a una nueva estructura estatal que
conlirma la ya apuntada supecracién, tedrica y doctrinal, de la distin-
cién entre Estado federal y unitario y de Ia precedente: la distincidn
dicotémica soberania-autonomfia.

La Constitucion de una comunidad autondmica puede arropar una
federalizacién mas auténtica que algunas estructuras formales sin con-
tenido, como ejemplo sefiala ciertas republicas federales sudamericanas.



BIBLIOGRAFIA 1017

Las entidades federativas tienen una Constitucidn que eilas mismas
se otorgan, Jos estados autondmicos poseen un estatuto que es una ley
expedida por el legislativo central.

Gonzilez Casanova examina una serie de insidtuciones constitucio-
nales de diversos paises y la impresién que me ha quedado es que con-
cluye que en los gobiernos siempre hay mds o menos un dejo de mo-
nargufa con democracia; desde luego, este mds o menos es muy impoy-
tante y debe ser examinado en cada caso especifico,

Al final de Ia obra se anexa una informacidn bibliografica, nosotros
hubiéramos preferido que se hubiera optado por el sistema de citas
bibliograficas al pie de la pagina o al final de cada captiulo,

]orge CARPIZO

Marrica DE Lamaorin, Luis, La historia comienza e¢n Egipto con un
acto de devecho internacional, México, Col. Tratados y Manuales Gri-
jalvo, 1981, 160 p.

El estudio histérico de una disciplina juridica tiene una enorme trus-
cendencia para comprender su estado actual e inclusive su proyeccion
a futuro. Asi vista, la consideracién histérica no es una resciia inerte
de hechos y fechas; sino una comprensidn viva, en continuo movimien-
to de los fendmenos sociales. Ortega y Gasset decia que el tigre tienc
que aprender a ser tigre como si fuera el primero de su especie. El
hombre, en cambio, empieza con cuarenta siglos de ventaja, con el
acervo de experiencias y de cultura acumuladas a su favor.

I.a historia del derecho internacional es particularmente apasionante.
Estd ligada a la evolucidn del hombre a través de su experiencia gre-
garia. Algunos autores, como Juan Jacobc Rousseau, con la vision de la
antropologia romdntica del buen salvaje, concibié la existencia de nor-
mas intergrupales desde el nacimiento mismo del género humano. Tam-
bién Leén Duguit, haciendo una presentaciéon emotiva, decia que en
el momento mismo en el que aparecen los primeros mitos cosmogoni-
cos, lag primeras teogonias y se construyen los primeros panteones reli-
giosos, en el despertar de la humanidad, surge el derecho internacional.

Es innegable que formas reguladoras de la conducta intergrupal
debieron haber existido en la mds remota antigiiedad, Con indepen-
dencia del tipo de organizacion co'ectiva, clanes, tribus, ciudades, es-
tados, imperios, siempre debié haber emergido un sistema regulador
para las relaciones de los grupos humanos. En mds, la evolucién del
hombre, en la linea de los hominidos, se condiciond al progreso de sus



