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Si bien es cierto —conclusiones de Carro Zafiga— que el empleador
requiere de un marco de flexibilidad que le permita el correcto apro-
vechamiento dz la capacidad y aptitudes profesionales del empleado y
racionalizar el trabajo de acuerdo con las exigencias de la industria,
no lo es menos que el trabajo humano subordinado, en su calidad de
objeto éticamente valioso, necesita de una eficaz proteccion. Por eso
a lo largo del 1ltimo de los tres ensayos, el autor opone determinados
limites al empleador “que no pueden ser traspuestos ni ante las ne-
cesidades mds apremiantes”.

Clasifica a los limites de referencia en tres grupos: a) normativos
genéricos (la ley, el convenio colectivo, el contrato individual, el re-
glamento interior de trabajo y la costumbre); &) institucionales (la pre-
suncién de inalterabilidad de las condiciones principales del contrato
individual de trabajo, la buena fe, la irrenunciabilidad de derechos y
el principio pro-operario), y ¢) los que derivan del contrato de tra-
bajo (respeto a la libertad, dignidad y seguridad del empleado, debe-
res de asistencia, de ocupacién adecuada, de capacitacion, etcétera).

Aunque el tratadista estd de acuerdo en que la inmutabilidad de la
prestacién de servicios no tiene por qué ser axiomdtica, reconoce que
los cambios, que en su amplia gama comprende el jus variandi, pue-
den efectuarse en el derecho costarricense con mayor flexibilidad que
en el espafiol y en otros ordenamientos extranjeros. Ello por cuanto
lo permite —son sus palabras— la realidad econdmica y laboral, y sin
que, por otra parte, lo impida ¢l sistema juridico vigente: no existe la
gran industria con suficientes recursos econdémicos y con cuadros com-
pletos de plantillas; no se da una marcada division del trabajo y una
rigida especializacién; la contratacidén colectiva no ha alcanzado su eta-
pa de madurez; los contratos individuales generalmente se formalizan
de modo verbal y, finalmente, la reglamentacion interna de trabajo
no es obligatoria.

Braulio Ramirrz REYNOSO

CHaroy BoNIFaz, Alma, Ruptura del Sistema Monetario Iniernacional,
México, UNAM, 1979, 134 pp.

La crisis financiera internacional, agudizada en los ultimos afios, cons-
tituye un factor de enorme gravitacién en la estabilidad econdmica de
los paises y por ende una amenaza concreta a la convivencia universal.
Alma Chapoy nos entrega en este volumen un recuento pormenorizado
de la crisis y su impacto en el desarrollo mexicano.
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En efecto, en los primeros cuatro capitulos evalia la situacién mo-
netaria desde sus origenes, especialmente a partiv de la quiebra del
patrén oro (1929), y da cuenta detallada de la formacién del Fondo
Monetario Internacional (1944) en la que convergen esencialmente los
intereses de Estados Unidos en contraposicién a las tesis inglesas de
corte mas progresista y racional.

Impuestas en el acta constitutiva del Fondo Monetaric Internacional
las tesis de Estados Unidos, que relaciond el valor de las monedas a
nivel internacional al valor del délar, dicha carta propuso como obje-
tivos los siguientes: 1) fomentar la cooperacidn monetaria internacional
proporcionando a los paises miembros el mecanismo necesario de con-
sulta y colaboracién en cuestiones monetarias internacionales; 2) faci-
litar el crecimiento equilibrade del comercio internacional, contribu-
yendo de ese modo al fomento y mantenimiento de altos niveles de
ocupacién y de ingresos reales y al desarrollo de la capacidad produc-
tiva;, 3) fomentar la estabilidad cambiaria y regimenes de cambio or-
denados y facilitar los medios de evitar las depreciaciones cambiarias
competitivas; 4) coadyuvar al establecimiento de un sistema multila-
teral de pagos y transferencias para las transacciones corrientes y pro-
curar la eliminacion de las restricciones cambiarias que dificulten la
expansién del comercio mundial; 5) poner a disposicién de los paises
micmbros, temporalmente y con las garantias adecuadas, recursos fi-
nancieros que les permitan corregir los desequilibrios de su balanza
de pagos sin tener que recurrir a medidas perniciosas para la prospe-
ridad nacional o internacional, y 6) procurar los medios para acortar
la duracién y aminorar la magnitud de los desequilibrios de pagos.

Los representantes en la Conferencia de Bretton Woods asignaron
al Fondo tres funciones principales: aplicar un cédigo de conducta en
relacion con las politicas de tipos de cambio, los pagos relacionados
con las transacciones corrientes y la convertibilidad de la moneda; fa-
cilitar recursos financieros a los pafses miembros para ayudarlos a co-
rregir o evitar los desequilibrios de pagos sin dejar de respetar el cddigo
de conducta, y proporcionar un foro en el cual los paises miembros
puedan consultarse y colaborar entre si en el campo monetario inter-
nacional.

El cédigo de conducta relativo a las politicas de tipos de cambio
reflejaba la meta de evitar tanto las fluctuaciones perturbadoras que
habian ocurrido en €l decenio de 1930 como la rigidez de los tipos
de cambio prevalecientes en los dias del patrén oro. Los paises miem-
bros estaban obligados a fijar para sus monedas una paridad en fun-
c16n del oro, directamente o indirectamente por intermedio de! délar es-
tadounidense de 1944, y a mantener el tipo de mercado de sus monedas
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dentro de mdrgenes del 1 por ciento en torno a la paridad. La paridad
podia modificarse sélo a propuesta del pafs miembro, previa consulta
con ¢l Fondo, y unicamente con el propésito de corregir un desequi-
librio fundamental. E] Fondo no podia objetar toda modificacion de la
paridad inicial que, acumulativamente, Ilegase hasta el diez por ciento,
pero por encima de ese limite se exigia la aprobacidén del Fondo. El
Fondo tenfa que aceptar una modificacién si constataba la existencia de
un desequilibrio fundamental y que la propuesta modificacién era ne-
cesaria para corregirlo,

El codigo de conducta se concibid con la finalidad de garantizar que
los pagos por transacciones comerciales de mercancias y servicios u otras
transacciones corrientes pudieran realizarse libremente y de que todos
los saldos resultantes pudieran utilizarse para efectuar pagos por otras
transacciones corrientes o ser convertidos por el destinatario en su pro-
pia moneda. Los paises miembros tenian que evitar los acuerdos bila-
terales y regionales de pagos restrictivos y mantener con respecto a su
moneda un tipe de cambio uniforme. Se comprendié que resultaria
dificil que muchos palses pudieran respetar este cédigo durante el pe-
riodo de recuperacién de las economias tras las perturbaciones oca-
sionadas por la guerra, por lo cual se tomaron disposiciones transito-
rias de duracién indefinida. Se permitié que durante cierto periodo
de transicién las restricciones pudieran mantenerse sin necesidad de que
el Fondo tomara ninguna medida al respecto ni de que el pais miem-
bro las eliminara. A mds tardar tres afios después de la fecha de co-
mienzo de sus operaciones financieras (es decir, del 1? de marzo de
1947) el Fondo habria de informar sobre las restricciones que ain es-
tuvieran en vigor, y después de cinco afios a partir de la misma fecha
se celebrarfan consultas anuales con los pafses miembros que todavia
las mantuviesen.

Todo este esquema precariamente funcioné, come afirma la autora
del libro que resefiamos, hasta 1971 fecha en que el gobierno de Fsta-
dos Unidos decretd la inconvertibilidad del délar, rompiendo enton-
ces las bases vistas anteriormente. En los afios posteriores, y como una
forma de crear liquidez internacional, se establecieron los derechos es-
peciales de giro, moneda artificial que sin embargo tiene su sostén
valorativo en 5 monedas internacionales, ante las cuales el délar sigue
ejerciendo gravitacién.

En la segunda parte de este libro, la autora analiza ¢émo estos desajus-
tes monetarios internacionales afectaron a México, poniendo el acento
en las devaluaciones y posterior flotacion durante la administracién
del presidente Echeverria, sefialando las bases que posteriormente se
repetirfan bajo la administracion del presidente Lopez Portillo.
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Como vemos, estamos en presencia de un documentado libro, sobre
un tema muy importante para el conocimiento de la realidad mexi-
cana, y que recomendamos ampliamente,

Jorge WITKER

Erstring, Jay A., El dereche de sindicalizacign, Ed. Oficina Interna-
cional del Trabajo, Ginebra, 1979, 95 pp.

Ll derecho de constituir libremente organizaciones sindicales, o los de
afiliarse o retirarse de las mismas, suelen provocar frecuentemente,
multiples dificultades de orden prictico. En opinién del autor, las re-
percusiones de la estructura e integracién del sindicato sobre el prin-
cipio de libertad sindical, pueden generar las siguientes situaciones:

A) La exigencia de un minimo de miembros para la formacién de
un sindicato, lo que segiin los 6rganos de control de la OIT no con-
traviene el Convenio Internacional nimero 87 (sobre libertad sindical)
si el cuantum de referencia, es razomable, Ante la imposibilidad de
precisarlo, el Comité de Libertad Sindical estimé que el requisito de 50
miembros exigide por varios pafses (Panamd, Somalia, Nigeria, Egipto
e Iraq, por ejemplo) resultaba excesivo, y mds atun el de 100, estable-
cido en El Salvador, Kuwait y Awustralia; hasta llegar al absurdo de
exigir 1000 miembros, en el caso de Uganda.

B) La limitacién de Ia libertad de afiliacién en razén del empleo o
rama de actividades a las que los miembros pertenezcan, frente a los
ejemplos de monopolio sindical que prohiben la pluralidad de sindi-
catos en paises como FEgipto, Iraq, Jordania, Jamahiriya, Repiblica
Arabe Libia, Sudin o Republica Arabe Siria,

C) Las restricciones a la libre sindicalizacién de diferentes catego-
rias profesionales como en el caso de los servidores publicos, que en
algunos sistemas no pueden sindicalizarse o se les reconoce este derecho
con graves limitaciones. La Comision de Expertos sobre Convenios y
Recomendaciones sostuvo el criterio de que son contrarias al principio
de libertad sindical las disposiciones que pretenden imponer la forma-
cién de organizaciones diferentes para cada categoria de funcionarios
publicos,

D) Los limites del derecho de sindicalizacién del personal directivo
y de supervisién, que en agunos paises como México, Guatemala, Re-
publica Dominicana, Japén y Tailandia, cuentan con impedimento le-
gal para afiliarse a las organizaciones sindicales del resto de los traba-



