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Se puede apreciar, por el contenido de los trabajos incorporados,
que el volumen que comentamos cumple con el propdsito que expresa
su titulo: descubrir las caracteristicas y valores pedagdgicos de la obra
de Gayo,

Jorge ApamE GODDARD

MarFFy, Annick de, La Genése du Nouveau Droit de la Mer. Paris,
Le Comité des Fonds Marins, A. Pédone, 1980, 326 pp.

Annick de Marffy doctora en Derecho y miembro del Secretariado a
la III CONFEMAR, consagra su libro a la obra desarrollada por el
Comité de los Fondos Marinos durante sus seis afios de existencia, al
cual le fue confiado el examen de las cuestiones relativas al espacio
marino, como primer érgano inlergubernamental encargado no sola-
mente de crear las reglas las cuales llenarfan el vacio juridico que las
nuevas utilizaciones del mar habrian abierto, sino también —como dice
Su autora— para imaginar conceptos nuevos que reemplazaran las nor-
mas existentes ya convertidas muchas de ellas en reglas caducas.

El Comité que dependia de Ia Primera Comisién (érgano politico)
de la Asamblea General de Naciones Unidas estaba compuesto estric-
tamente por representantes de los Estados, conocid una transformacion
institucional después de su primer afio de labores, convirtiéndose de
Comité especial en Comité permanente bajo la presidencia del emba-
jador Amerasinghe.

En principio la cuestién propuesta por Malta trataba sélo del pro-
blema de orden politico y economico. La prohibicién de utilizar con
fines militares la zona mdas alld de la jurisdiccién nacional constituia el
fondo de las discusiones. Funddndose sobre el precedente creado por
el estudio del espacio extraatmosférico, esta cuestién era sin ninguna
duda competencia de la Comisién politica de las Naciones Unidas.

La dificultad apareceria en el momento en que se le impuso la ne-
cesidad de reconsiderar todos los aspectos del derecho concernientes al
espacio marino en su conjunto.

Esto constitufa un precedente de la mayor importancia, como dice
Marify, tanto mis que la Comisidn de derecho internacional, creada
para favorecer la codificacion del derecho internacional vy favorecer su
desarrollo progresivo, habfa cumplido bastante bien con su tarea en las
Conferencias de Ginebra de 1958 y 1960.

Pero el contexto no era el mismo, y en el caso en cuestién se trataba
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esencialmente de prever “la evolucién futura de una situacién naciente
y de dirigir esta evolucién en un sentido favorable a la humanidad”.

La tarea, en realidad, que incumbia al Comité en su fase prepara-
toria de la Conferencia se asemejaba mds a la creacién de normus
que a la codificacidn; raras, en efecto, fueron en el pasado las confe-
rencias internacionales convocadas con el {in de crear normas.

Hay que mencionar que, con todo, existe una excepcidn: la Confe-
rencia de Viena sobre derecho de los Tratados, que introdujo la nueva
nocién de fus cogens. Marlfy opina que la posicidn de los Estados la-
tinoamericanos era dificil de comprender en una primera etapa, aun-
que ello era consecuencia de la légica de su politica sobre los espacios
marinos, que Ios habia encaminado a apropiarse de-extensas zonas ad-
yacentes a sus costas.

Esta seric de Estados, progresistas en cuanto a su accién unilateral,
hacian prueba de un conservadurismo frente a la dindmica de un de-
recho en desarrollo, el cual corria el riesgo de poner en tela de juicie
sus mismas adquisiciones de espacios adyacentes.

~ Sin embargo era dificil estudiar el régimen aplicable a Ia *zona” sin
abordar la cuestidén de los limites, en particular las relativas a la pla-
taforma continental, con el fin de instituir un régimen juridico par-
ticular por el fondo de alta mar. El grupo latinoamericano, finalmente,
no obtendria éxito en sus pretensiones frente a los Estados de Africa
y Asia, con los cuales finalmente se unirfa (p. 59). '

En el titnio 1I del libro, la autora analiza lo que califica como “La
lgualdad formal a través de los medios de accidn” (p. 83). Cada Estado
miembro del Comité designaba un cierto nimero de personas encar-
gadas de representarlo, constituyendo asi la delegacion del Estado. Es
evidente que el nimero creciente de representantes en el seno del Co-
mité, 325 personas en 1968 y 1,064 en 1975, refleja una evolucién sin
precedente entre los drganos subsidiarios de este tipo creados por la
Asamblea General.

El presidente del Comit¢, al presentar la proposicién de la toma de
decisiones sin recurso al voto, tenfa el proposito de apartarse del ar-
ticulo 62 del reglamento interior, segiin el cual los articulos relativos al
procedimiento de las comisiones de la Asamblea General son aplicables
al procedimiento de todo érgano subsidiario, a2 menos de que se decida
lo contrario.

El Comité que ofrecia la imagen de una sociedad internacional de-
sigual estaba dominado por una mayoria econémica y técnicamente
desprovista. Asi, dice Marffy, el procedimiento de voto que debfa nor-
malmente ser aplicable al Comité, corria €l riesgo de acarrear la cris-.
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talizaciéon de posiciones divergentes, las cuales se habrian revelado des-
pués dificilmente reconciliables.

No hay que olvidar que los trabajos del Comité se referian en su
origen a la exploracién y explotacién de un dmbito que sélo los paises
altamente industrializados podian llevar a cabo. Por consiguiente las
decisiones adoptadas contra la voluntad de los Fstados que si posefan
tecnologia para realizarlas habrian permanecido como letra muerta.

En la medida en que se registraba un sensible aumento de los miem-
bros del Comité, la proporcion estratégica cambié totalmente consta-
tindose una mayoria aplastante dentro de los Estados en vias de de-
sarrollo,

El procedimiento llamado de “consenso” nace de la prictica de Na-
ciones Unidas, aunque no figura en los estatutos de los organismos de
la Organizacién, ni dentro de los reglamentos que la complementan;
el texto sometido a consenso es adoptado por el acuerdo general, pero
no necesariamente uyninime, de los miembros.

Lacharri¢re y Vignes sostienen que en base a la prictica se pueden
distinguir dos aspectos de dicho concepto: en algunos casos la expre-
sion se refiere a las condiciones en las cuales un érgano llega a ciertas
conclusiones, y en otros casos se refiere a la conclusiéon en si adoptada,
esto es, ¢l contenido material de una decision sui generis.

E]l Comité interpreté generalmente la nocién de “consenso™ segin su
significaciéon formal. La toma de decisiones, segiin el procedimiento
del consenso, es objeto siempre de largas discusiones en corredores vy
confiere una importancia decisiva a las consultas y negociaciones al
margen de los debates piblicos, ya que representan el tnico medio de
llegar a 1a redaccion de un texto aceptable por todos incluso si, y pa-
rad6jicamente, dicho texto es de tal naturaleza que no satisface, en el
fondo, a ningunc de los ahi presentes (p. III).

En la segunda parte de su obra, Annick de Mariffy analiza lo que
denomina como “El afrontamiento de Ios particularismos estatales”. Asi
el derecho internacional fundamentado sobre el postulado de la sobe-
rania y la ignaldad de los Estados no es el reflejo sino —como afirmara
Raymond Aron- la negacién de la realidad actual. ILa fachada nor-
mativa ofrecida por la Carta de las Naciones Unidas, estipulando la
igualdad de todos sus miembros, esconde en realidad profundas desigual-
dades esenciales.

La época contemporinea necesita de una discusion a fondo del de-
recho mismo, pero sobre todo de sus métodos de elaboracién; debe apo-
yarse —afirma Marffy— sobre una observacién objetiva y rechazar todo
apriorismo ideolégico (p. 115).

El principio de codificacién contintia vigente, pero no ya como su-
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ficiente en si mismo, en virtud de que una sociedad en constante mu-
tacién demanda una reglamentacién mds detallada de las relaciones in-
terestatales. De ahi la necesidad de tener bien en cuenta las situaciones
concretas de los diversos grupos de Estados seleccionados, no ya tanto
de acuerdo a su ideologia sino teniendo mayormente en cuenta sus
especificidades geogrilicas y econdmicas.

El principio de la libertad de los mares, en su corte clisico, podria
ser equitarivo si todos los paises tuvieran el mismo grado de desarrollo,
pero por el desequilibrio en cuanto a conocimientos cientificos, dicho
principio s6lo tendia a favorecer a las potencias maritimas.

Los Estados costeros que no pertenecen al grupe de potencias mari-
timas lucharian por el triunfo de un derecho nuevo, conforme a las
aspiraciones y necesidades que les imponen las necesidades de su des-
arrollo econdmico; rechazan, mas o menos vehementemente, el derecho
existente en cuya elaboracién no participaron.

Por otra parte la expresion de “mds alli de los limites de la jurisdic-
citn nacional”, utilizada en el titulo mismo del Comité especia] creado
por la Resolucién 2,340 (XXII), podria aparecer como cuestion muy
delicada en la medida en que la jurisdiccidn nacional no conocia limi-
tes precisos.

Asl, dice Marffy, la definicién imprecisa de la nocién de plataforma
continental provocod ulteriormente el reconocimiento de una zona in-
ternacional a la cual no puede serle aplicable ni la regla del res nullius,
ni la regla del res ominum communis ya que la comunidad interna-
cional, el Estado y el individuo se integran en la trascendental nocién
de “humanidad” reconocida por la Resolucién 2,749 (XXV), votada por
unanimidad y anunciando posiblemente el advenimiento de una nueva
jerarquia de sujetos en derecho internacional.

Pero, como acertadamente observa Marffy, la consagracién juridica
de la “humanidad” no serd efectiva sino hasta el dia en que le sean
contiados derechos y obligaciones materializados por un mecanismo y
un régimen llamados a regir los fondos marinos {p. 173).

Un dltime punto que merece destacar en esta minuciosa obra, de
cardcter mds histérico y pragmdtico que de andlisis juridico profundo,
es la pregunta que se plantea Annick de Marify en el sentido de saber
¢sien caso de que la Comisién de Derecho Internacional hubiera sido
la encargada de la tarea preparatoria a la Tercera Conferencia sobre
Derecho del Mar, en lugar del Comité de Fondos Marinos (6rgano po-
litico), Ia 1II Conferencia hubiera podido entonces economizar sus lar-
gos afios de esfuerzos en debate y negociacion? (p 227). Para la autora
el andlisis de ciertos factores técnicos v cientificos, tales como tomar
en consideracidn la evolucion de la sociedad internacional y la de su
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estructura actual, le obliga a dar una respuesta decididamente negativa
a dicha cuestién,

Ese contexto de enfrentamientos interestatales que sitita las cuestiones
econdmicas en el centro de las preocupaciones de la mayoria de los Es-
tados luchando por conquistar su independencia poIitica, es para Marffy
poco propicio para la elaboracidon de reglas juridicas cuya naturaleza
€s Ia de cristalizar relaciones sociales llegadas a una situacién de equi-
librio.

Sin embargo, hay que decir que cuando el Comité¢ de Fondos Mari-
nos se transformé en drgano preparatorio de una Conferencia inter-
nacional encargada de establecer reglas juridicas, solo algunos Estados
hicieron mencién de la Sexta Comisién, pero sin que incluso estos mis-
mos hiciesen mucho hincapié sobre ello.

Alonse Gémrez-RopLEpo VERDLIGO

MARTNER, Gonralo, Prodicers- Exporters Associations of Developing
Countries, Ginebra, 1979, 190 pp.

El comercio internacional de las materias primas o productos bésicos,
constituye uno de los aspectos fundamentales en la estructuracién de
un nueve orden econdémico internacional. Gonzalo Martner, conocido
experto internacional, plantea en este sustancioso libro una estrategia
que ha venido desarrollindose en los ultimos afios v que apunta a crear
organizaciones de productores-exportadores de pafses en proceso de de-
sarrollo, como una forma para estabilizar los precios y regular el mer-
cado internacional de los produtos bisicos.

En efecto, el primer capitulo lo dedica a describir la importancia que
estos productos tienen para las economias del Tercer Mundo y cémo su
reciente deterioro a nivel global ha sido determinante en el endeuda-
miento externo de los paises periféricos, endeudamiento que alcanza a
fines de 1982 la suma de 800 mi! millones de délares.

En el capitulo segundo, sefiala con abundante informacién, un mapa
distributivo de los distintos tipos de materias primas por regiones. Bajo
este concepto s¢ ubican: alimentos, tabaco, materias primas agricolas
(café, algoddn, yute, maderas tropicales, etcétera) y metales y minerales
{cobre, bauxita, aluminio, hierro, mercurio, fosfatos, etcétera). Estos
productos se ubican geogrificamente en Asia, Africa y América Latina,
siendo estas regiones las que concentran la mayor produccién, de tal
suerte que una accion coordinada podria suministrar un poder nego-



