DERECHO AGRARIO

Prex, PETER, “Reforma agraria y migraciones en la sierra del Ecuador”,
Revista Internacional del Trabajo, vol. 99, nim. 4, octubre-diciem-
bre de 1980, Ginebra, pp. 503-517.

Un sistema de explotacién cuasi feudal caracterizé la estructura rural
en la sierra de Ecuador hasta la Reforma agraria de 1964. Se practi-
caba por ejemplo, el “huasipusgo”, sistema servil consistente en asignar
a los campesinos pequefias parcelas en usufructo, a cambio del com-
promiso de servir al propietario. Si bien es cierto que el sistema evi-
taba la indigencia de numerosos sectores rurales, no les permitia tam-
poco, salir de la pobreza, pues los terratenientes monopolizaban las
tierras de cultivo y capitalizaban la distribucién de los ingresos.

Se estima que en los inicios de los afios 60, por lo menos una tercera
parte de la poblacidén campesina, trabajaba de acuerdo a este sistema. El
sector restante era duefio de sus tierras, por supuesto, las de menor
fertilidad, pues vivia igualmente endeudado por exorbitantes mecanis-
mos crediticios, la negociacion de la venta de cosechas, cuando no vic.
timas del llamado peonaje por deudas. La insuficiencia salarial del
campesino se vio agravada por la carencia de empleos en las zonas
rurales aledafias a los centros de explotacién agricola.

Por otra parte, aunque las grandes haciendas controlaban casi la
totalidad de las tierras cultivables, tenfan especial cuidado en contra-
tar la mids pequeia proporcién de mano de obra disponible. Reducir
las opciones de empleo les permitia abatir las condiciones laborales,
controlar la produccién en la regién y ejercer un verdadero oligopo-
lio. La miserable situacién descrita fue acompafiada de una emigra-
cién rural permanente y generalizada. Tradicionalmente se ha tratado
de grupos de emigrantes campesinos que en época de cosecha parten de
la sierra a las zonas rurales de la costa. La migracién a corto plazo
no afectaba a los terratenientes, que con el aumento del ingreso de
los pequefios agricultores, podian continuar pagando salarios muy re-
ducidos.

‘Tres factores principales determinaron la creacién de la reforma agra-
ria; la contraposicién de intereses entre los terratenientes de la sierra
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¥ la naciente clase de industriales urbanos; la creciente disensién entre
los terratenientes y los campesinos en las zonas rurales de la sierra,
y los conflictos que también proliferaron, entre los propios terrate-
nientes,

En concomitancia con la decadencia de los hacendados, el gobierno
que asumid el poder en 1963 promulgé la reforma agraria (1964) con
€l propdésito de transformar la estructura del campo e incrementar los
niveles de vida del campesinado. A tal efecto, se suprimieron los dife-
rentes tipos de servidumbre otorgindoles en propiedad a los huasipun-
gueros las tierras que cultivaban. El IERAC, organismo encargado de
llevar a la practica la reforma agraria, facilitaria a los campesinos cré-
dito y asistencia técnica, organizindolos en cooperativas. Se decretd tam-
bién la expropiacién de las tierras mal utilizadas, considerindose en
este concepto aquellas superficies que no se hubiesen cultivado por mds
de tres afios. Las grandes explotaciones se limitaron a 800 hectireas,
mas 1,000 hectireas para pastos.

En 1973 se promulgaron nuevas disposiciones tales como la expropia-
¢ién y distribucion de aquellas tierras que no hubieren cumplide con
su funcién social, debiendo en su caso, repartirse entre los pequeiios
agricultores. Estas disposiciones se aplicaron a aquellas haciendas que
continuaban practicando la servidumbre proscrita o cuya superficie no
cultivable excediera el 20 por ciento de la totalidad de su extensién.

En opinién del autor la reforma no logré la transformacién radical
de la tenencia de la tierra, no obstante sus modestos alcances e incluso
el fracaso de algunos de sus objetivos, sus efectos han repercutido fa-
vorablemente en la estructura agraria de Ecuador.

Héctor SANTOS AZUELA

DERECHO CONSTITUCIONAL

ARTEAGA Nava, Elisur, “Notas para un derecho constitucional estatal.
Competencia general de los poderes estatales”, Revista de Investiga-
ciones Juridicas, México, afio, 5, num. 5, 1981, pp. 79-114.

Arteaga Nava parte de la consideracién de que la competencia de los
poderes locales se funda originalmente en la Constitucién general de
la republica, en forma derivada en la Constitucién y leyes ordinarias
locales, y que dicha compeiencia puede esiar referida a tres niveles: su-
pranacional, nacional y local. De aqui la divisiéon que hace de su ar-



