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Asi pues, con la creacion de la justicia constitucional, el viejo Estado
de derecho sufre otro embate. El poder judicial, aparece como forta-
lecido, en signo contrario a la tesis de Montesquieu, convertido en una
ultima instancia en busca de la racionalizacién de la vida social. De
ahf e] temor 2 su ampliacién de competencias y margen de interpreta-
cién. Pero el problema esencial no es ese:

Defender la Constitucién no supone defender la estructura y la for-
ma de organizacién en que, histéricamente, cristaiizé el llamado Es-
tado Liberal de derecho clasico. Defender la Constitucién lo que
implica es la defensa de los valores que, desde sus comienzos, inspi-
raron al movimiento constitucionalista. Y es en este sentido en el
que la justicia constitucional aparece, al mismo tiempo, bajo la dia-
léctica contradictoria de ser una institucién corrosiva y comstructo-
ra, critica y salvadora. Precisamente el hecho de determinar nuevos
planteamientos respecto a los enfoques que sobre la justicia habia
hecho el inicial constitucionalismo, es lo que permite concebirla co-
mo una instancia, acaso definitiva, en las posibilidades de profun-
dizar y hacer mds reales la democracia y la libertad.

Jorge Mario Garcia LAGUARDIA

DERECHO ECONOMICO

ALCOCER BERRIOZABAL, Cristina, “El cooperativismo en el sector pesque-
ro a nivel internacional como alternativa a los problemas de desarro-
lo”, Derecho Pesquero, México, nim. 3, mayo 1982, pp. 7-37.

La autora, es miembro fundador de la Academia Internacional de
Derecho Pesquero. El trabajo que se resefia fue presentado en la Reu-
nién Nacional sobre ¢l Régimen Juridico de las Cooperativas Pesque-
ras, que se celebrd en la ciudad de México los dias 31 de marzo y 19
de abril de 1982

En este estudio, el cooperativismo es considerado como una alterna-
tiva en la solucién de la problemitica rural. En la primera parte se
alude a experiencias de paises latinoamericanos y en la segunda se ana-
lizan las organizaciones cooperativas en el sector pesquero y se sefialan
los instrumentos juridicos que las norman en los diferentes pafses del
mundo.

Contiene una bibliografia basica y un anexo que corresponde a una
cronologia cooperativa elaborada por la Organizacién Internacional del
Trabajo.
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El cooperativismo en América Latina

En México, en el aiio de 1927, se dicta la primera Ley sobre las Coo-
perativas; en 1933 se aprueba una nueva que deroga la anterior, y esta
ultima es derogada por la Ley General de Sociedades Cooperativas de
1938, la cual se encuentra vigente.

La primera época del sistema cooperativista se instituye en 1936 du-
rante el gobierno del general Lazaro Cardenas y la segunda, se da en
los dltimos sexenios. En estas dos etapas, los estimulos fiscales y finan-
cieros fomentaron el cooperativismo, sobre todo el pesquero que es el
gque ha disfrutade de mayores concesiones.

La Ley de Pesca de 1950 otorga exclusividad para explotar abuldn,
langosta de mar, ostién, camarén, totoaba, cabrilla y almeja pesmo; en
1976 12 Ley Federal para el Fomento de ]a Pesca agreg la tortuga ma-
rina. Para la comercializacién de estos productos, se cred en 1971 la
empresa Productos Pesqueros Mexicanos y en el transcurso de 1982 se
transfirieron a manos de los cooperativistas pesqueros las flotas pesque-
ras del Pacifico y del Golfo.

- En Venezuela, el cooperativismo es considerado como un instrumento
para combatir el subdesarrollo. Las cooperativas pueden ser de consu-
midores y de trabajadores productores, esto, depende de su funcién eco-
nomica.

En Venezuela se ha expedido la siguiente legislacién en materia de
cooperativas:

1. Ley de Sociedades Cooperativas de 27 de junio de 1910,
2., Ley de Sociedades Cooperativas promulgada en 1917 e mcorpo—-
rada en 1919 al Cédigo de Comercio.

3. Ley de Sociedades Gooperativas de 17 de julio de 1942.

4. Ley General de Asociaciones Cooperativas de 27 de junio de 1966.
. 5. Ley de la Reforma Agraria (articulo 137).

6. Articulo 72 de la Constitucién Nacional de Venezuela,

No obstante la amplia reglamentacién juridica y la buena fe de los
gobiernos en esta materia, las cooperativas venezolanas se han caracte-
rizado por un minimo desarrollo. Esto se debe a que: a} desde 1919
conforme a la Ley quedaron al mismo nivel de cualquier sociedad mer-
cantil; b) se organizaba el cooperativismo enmedio de una rigueza pe-
trolera y una pobreza del pueblo, como medio para conseguir créditos
oficiales; ¢} existencia de minifundios y latifundios que representaba
una propiedad agricola arcaica; d) ausencia de clase agricola media;
¢) dispersion de la poblacién rural; f) regimenes dictatoriales sin in-
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terés en el sistema cooperativo, y g) exagerado patcrnalismo guberna-
mental.

El tercer pafs de América Latina que se ha caracterizade por una
organizacion cooperativa es Honduras, como consecuencia de un gran
movimiento de obreros agricolas que luchan contra las compaiiias ba-
naneras y que logran en los afios setenta las primeras acciones de orga-
nizacién cooperativa, la cual se legitima con la Reforma Agraria (1962~
1965).

En 1975 la Ley de la Reforma Agraria considera a la organizacion
cooperativa de produccién como una de las formas prioritarias de te-
nencia. Se trata, en consecuencia, de un proceso de colectivizaciéon apo-
yado por un movimiento campesino organizado.

En el momento actual, existen dos tipos de tenencia: a} las organiza-
ciones colectivas, las que han demostrado ser mas eficientes que las ex-
plotaciones individuales y b) representada por grupos que continian
ligados a cultives de subsistencia; esta comunidad se enfrenté a proble-
mas de comercializacion y dependencia gubernamental.

Honduras ha demostrado que el éxito econémico de las cooperativas
es posible cuando se logra la capacidad de integracion de la empresa,
los procesos econdmicos predominantes y que, cuando el proceso de or-
ganizacion cooperativo se acompana de un movimiento social fuerte,
las posibilidades de negociacion y control aumentan favorablemente.

No debemos olvidar que este proceso se da con un gobierno militar.

Andlisis

La experiencia de estos tres paises latinoamericanos nos demuestra
que las cooperativas han canalizado fuerzas que se hallaban “desa-
gregadas” politicamente o marginadas de la estructura econdmica.

Las ganancias no tienen un significado econémico sino politico y
de organizacién, por lo que podemos afirmar que las cooperativas han
tenido como funcién, contribuir a la capacidad de organizacion de un
grupo que hasta e¢se momento no constituia una chentela interesante.

El cooperativismo en el sector pesqueno en paises
de alto grado de desarrollo

Se seleccionaron paises con un alto grado de desarrolle organiza-
tivo en el sector pesquero y que, por lo mismo, representan un modelo
a seguir, En estos paises, las cooperativas juegan un papel trascenden-
tal al curmaplir con una gama de actividades socioeconémicas que re-
quiere la sociedad en general y en particular el sector pesquero.
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Japdn:

Desde 1a antigiiedad ha existido un amplio desarrollo cooperativo
pesquero, el cual se ha regido por diversos ordenamientos: Ley de Aso-
ciaciones Cooperativas Acudrticas, Ley de Asociaciones Cooperativas de
Consumo v Ley de Asociaciones Cooperativas Pesqueras.

El sistema cooperativo pesquero lo integran fundamentalmente la Fe-
deracién de Cooperativas Pesqueras y el Banco Central para la Agri-
cuitura, de los que dependen las diversas federaciones.

Las cooperativas pesqueras tienen facultad para: otorgar préstamos,
organizar transportes, procesamiento v venta de pescado, educacién,
etcétera,

Para 1975 existian 2,500 cooperativas pesqueras compuestas por
600,000 miembros y organizadas segiin sus actividades. Cada coopera-
tiva pertenece a la federacion de la prefectura que le corresponde,
igualmente cada una puede dedicarse a actividades de muy diversa in-
dole (crédito, mercado, compras, refrigeracién, congelacion, operacién
pesquera, uso comun).

Existe la Asociacion Pesquera Japonesa que agrupa toda la industria.
Es una organizacién particular financiada por sus miembros y estd
integrada por 15 departamentos y comités de estudio. Publica periodi-
camente sus estudios en investigaciones y, como representante de la
industria japonesa, mantiene un estrecho contacto con paises extran-
jeros y organismos internacionales relacionados con la pesca.

Noruega:

En Noruega el cooperativismo pesquero ha existido desde tiempos
remotos. Cuenta con la Organizacién de Pescadores Noruegos y el Fon-
do de Garantia para Alimentacién, el cual es utilizado en tiempos de
mala pesca y estd constituido con las ganancias obtenidas en las expor-
taciones y con los préstamos y garantfas que aporta el Estado.

El producto de 1a pesca se reparte entre los propietarios de los bar-
cos y de los equipos e instrumentos de pesca mediante el “sistema de
partes”.

Estatutos de las organizaciones de pescadores

Una cooperativa de pescadores tiene responsabilidad limitada y ca-
pital variable, los pescadores operan individualmente y forman un
comité donde el director es nombrado por el ministro de Pesca.

Se rigen por sus propios estatutos y tienen respomnsabilidad finan-.
ciera propia.
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Aseguran la venta directa de todo el pescado 14 organizaciones y
cada una puede vender sdlo determinada especie; otras sélo venden
en algunos sectores.

La exportacién se racionaliza o controla a través de asociaciones
de exportadores aprobadas por el Poder Publico, los cuales en [z ma-
yoria de los casos son grandes compafiias que han contribuido al desa-
rrollo cooperativo. Estas asociaciones no estdn organizadas en coope-
rativas, existe un comité cuya funcién es fijar precios y seflalar con-
diciones de venta.

El gobierno ayuda a través de crédito para la produccién, présta-
mos y subsidios para el tratamiento del pescado y el Estado garantiza
también los créditos comerciales.

Cualquier decisién relativa a modificacién de estatutos, nombramien-
tos administrativos, verificacién financiera, debe ser aprobada por el
director de Pesca.

Dinamarca:

La organizacién y autonomfa de las cooperativas estd basada en el

acuerdo de cada uno de sus miembros. El articu'o 78 constitucional
permite este tipo de ‘asociacion,
* El marco juridico lo constituyen la Ley Civil Danesa, la Ley de So-
ciedades, la Ley Maritima y de Embarcaciones, la Ley Laboral y So-
cial, la Ley de Impuestos y la Ley Danesa de Registro de Embarca-
ciones. Cada uno de estos ordenamientos juridicos carece de reglas es-
pecificas que regulen el registro, administracion, capital y gobierno de
las cooPerauvas pero no obstante, esta deficiencia no ha sido un obs-
taculo ya que el sistema encontré apoyo en las ideas liberales y demo-
craticas y en el alto nivel cultural de la poblacién agricola.

~ Las cooperativas han cobrado gran importancia en el sector pesquero
tanto en lo queé se reflere a reparacién, compra de abastecimiento, dis-
tribucién, produccion, como en lo relativo a la propiedad de barcos;
sistema de salarios y educaaén

En penodos criticos, la solidaridad de clases permite superar las
crisis; este aspecto, la educacion se considera fundamental y por lo mis-
mo se han establecido escuelas para la educacién pesquera elemental
para as{ asegurar el acceso de gente joven calificada. Sobre escolaridad,
permite. la existencia de escuelas fundadas y manejadas por coopera-
tivas no lucrativas. ' .

Nuestra agtora, tf:rmma su estudio con un anilisis del cooperativismo
en México comq alternativa de desarrollo del sector pesquero mos-
trando su preocupacién por la revitalizacion del movimiento coopera-
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tivo dentro de un marco legal que se ajuste a las necesidades priori-
tarias del pais.
Fanny PINEDA GOMEZ

ALVAREZ SOBERANIS, Jaime, “La nueva ley sobre transferencia de tec-
nologia. Aciertos y limitaciones de la politica gubernamental”, Co-
mercio Exterior, México, vol. 32, ndm. 10, octubre de 1982, pp- 1117-
1124,

En febrero de 1982, fue publicada en el Diarie Oficial de la Federa-
cion la nueva Ley sobre el Control y Registro de la Transferencia de
Tecnologia y el Uso y Explotacién de Patentes y Marcas (LCRTT)
que vino a reemplazar a la ley de 1972 sobre la materia. Jaime Al-
varez Soberanis, reconocida autoridad en materia de regulacién juri-
dica de los traspasos tecnologicos, nos presenta en este articulo un
analisis objetivo respecto a los e'ementos positivos y negativos de la
nueva regulacion federal mexicana.

De partida, el autor nos sefiala que esta ley intenta salir de una pers-
pectiva delensiva para pasar a disefiar una actitud agresiva de promo-
cion del desarrollo tecnolégico. Sin embargo, sefiala textualmente: “la
nueva ley no fue capaz de impulsar el cambio y se quedé en la fase
defensiva establecida por su predecesora”. Es decir, si bien en la ex-
posicién de motivos hay mencion expresa a actuar mids en el plano
ofensivo, el articulado mismo de la ley no avanza mis alld de lo que
establecia la abrogada ley de 1972, .

Una de las tesis que sustenta Alvarez Soberanis, es que una ley en
la materia, no sélo debe quedarse en las facultades de control, inspec-
cién y vigilancia de los contratos, sino que también debe contener
principios y disposiciones de caricter promocional que atienda a los
procesos de seleccion, adaptacién y asimilacién de las tecnologias im-
portadas, asi como al desarrolio de tecnologias propias. En esta misma
linea de argumentacién, el autor rescata una proposicién de Mauricio
de Maria y Campos en el sentido que la Secretarfa del Patrimonio y
Fomento Industrial no debiera autorizar la importacién de determi-
nada tecnologia, sin que previamente el receptor comprobara, a satis-
faccién de dicha dependencia, haber realizado una investigacién de
mercado para buscar otras tecnologias que ya existan en el pais y que
puedan adquirirse en términos y condiciones razonables. Nos parece
ampliamente congruente con la politica de vincular los traspasos tec-
nologicos a la politica g'obal sobre ciencia y tecnologfa, politica que
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debe inscribirse en los planes sectoriales, pivotes de la futura planea-
ci6n democrdtica anunciada por la administracién del presidente
De la Madrid.

Mids alld de estas limitaciones, el autor sefiala los elementos posi-
tivos del mencionado cuerpo legal. Entre ellos, el nuevo catdlogo de
actos de inscripcién obligatoria que constituyen una innovacién sefia-
lada. A saber, la concesién del uso o autorizacién de explotacion de
modelos o dibujos industriales; servicios de asesoria, consultoria vy su-
pervision cuando se presten por personas fisicas o morales extranjeras
¢ sus subsidiarias; la concesion de derechos de autor que impliquen
explotacién industrial y los programas de computacién.

Los cuatro actos son de una enorme importancia, pues en la antigua
ley quedaban marginados del registro y facilitaban una evasion de di-
visas ampliamente utilizadas por las empresas trasnacionales.

Otra innovacién importante sefialada por Alvarez Soberanis apunta
a describir las nuevas funciones de la Secretaria del Patrimonio y Fo-
mento Industrial, que centraliza y tiene competencia para fijar las
politicas de traspaso en un contexto de discrecionalidad, la cual debe
sustentarse en los siguientes criterios: @) orientar adecuadamente la se-
leccién tecnoldgica; b) determinar los limites méximos de pago de acuer-
do con el precio menor de las alternativas disponibles a nivel mundial,
conforme a los intereses de México; ¢) incrementar y diversificar la
produccién en bienes y actividades prioritarias; d) promover ¢l proceso
de asimilacién y adaptacién de tecnologia adquirida; €) compensar pa-
gos a través de exportaciones y/o sustitucion de importaciones; f) orien-
tar contractualmente la investigacién y desarrollo tecnolégico, v g) pro-
piciar la adquisicion de tecnologfa innovadora.

Al respecto sefiala textualmente el autor: “De esta lista nos preccupa
el criterio que se expresa en el inciso b) respecto a “limites maximos™
de los pagos tecnoldgicos, ya que no es conveniente fijarlos, a pesar de
que esa sea la prdctica en otros paises, como, por ejemplo, en Co-
lombia. Y agrega: “En efecto, cuando se fijan pagos miximos de re-
galias por sector industrial, quienes suministran la tecnologia tienden
a exigir el miximo aceptable al saber de antemano que ese pago estd
aprobado por la autoridad y lo que en teorfa eran niveles maximos se
convierten en la préctica en niveles minimos.”

Acto seguido el articulista analiza el capitulo III de la ley que sefiala
los impedimentos para la inscripcion, mismos que se fundan en dos cau-
sales (articulos 15 y 16), que, sin embargo, responden a un solo tipo
de problema.

Otro aspecto analizado en €] articulo que resefiamos es el referido
a las excepciones y sanciones. Respecto a las primeras, siguiendo quizds
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el criterio pragmatico de la ley que regula la inversién extranjera y
promueve la inversion mexicana, la Secretaria del Patrimonio estd fa-
cultada para en casos especiales otorgar ciertas dispensas en actos que
convienen al interés nacional. Sin embargo, Alvarez Soberanis expresa
con razén: “Esta disposicidn amplié el dmbito de discrecionalidad otor-
gada a la Sepafin, aunque en un sentido inadecuado, ya que ahora, se
presionara al registro, para que acepte contratos que contengan prac-
ticas restrictivas comerciales v, si el registro cede a las presiones, el pais
resultard perjudicado.”

Por otra parte, segin el autor, una innovacién importante es la re-
ferente a las sanciones, pues ahora, este cuerpo normative tiene un ca-
pitulo especifico con sanciones severas que pueden llegar a 10,000 veces
el salario minimo diario general en el Distrito Federal, con lo que es
mis dificil este tipo de conductas ilicitas.

Finalmente, conviene seialar el recurso de revecacién que en el plazo
de 15 dias pueden ejercer los particulares ante el Registro, con lo que
s¢ reconoce un derecho de audiencia indispensable en un Estado de
derecho como el existente en nuestro Ppais.

Como vemos, se trata de un documentado articulo que hace un es-
tudio comparativo tanto respecto a la abrogada ley de 1972, como del
proyecto de Coédigo Internacional de Conducta para la Transferencia
de Tecnologia que se negocia en la UNCTAD, en el cual ademds el
jurista Alvarez Soberanis ha jugado un destacado papel, por lo que
recomendamos ampliamente a los estudiosos del derecho econdmico
dicho ensayo.

Jorge WITKER

BrHAR, Jaime, “Una interpretacion critica de la integracién latinoame-
ricana”, Comercio Exterior, México, vol. 30, nam. 5, 1980, pp. 423-
452,

El proceso de integracion latinoamericana se encuentra en un punto
critico que exije un andlisis en profundidad, pues los intentos plas-
mados en ALALC-ALADI, SELA, Pacto Andino, pese a sus estructuras
formadas y operativas, no han podido transformarse en verdaderos agen-
tes de la complementacién econdmica regional.

. Jaime Behar, plantea en este ensayo tres hipétesis que iluminan la
temdtica integracionista: a) El capitalismo dependiente vigente en Amé-
rica Latina no es el medio adecuado para disefiar esquemas de inte-
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graciém; &) No es efectivo que dicho sistema exija como necesidad la
integracién, y ¢j La complementacién industrial son la base de la in-
dustrializacién. Tarea ésta, ineludible para salir del atras> continental.

El andlisis de estas tres hipétesis conforman el nucleo de este ar-
ticulo que perfila una éptima teoria original que se aparta de los enfo-
ques funcionalistas e idealistas tan frecuentes en los estudios sobre este
fenémeno econdmico-politico.

Respecto a la primera afirmacién, Behar sefiala que tal esquema pre-
tende subestimar la dindmica sociopolitica existente al interior de cada
pais y sefiala al modo capitalista como algo dado e histéricamente
aceptado, sin perspectiva de transformacién. La exclusién de Cuba de
todas las organizaciones integracionistas, es una evidencia que ratifica
dicha presuncién tedrico-politica.

Al respecto el autor expresa:

Cuando los apologistas del integracionismo en las condiciones del
capitalismo dependiente invocan en favor de sus tesis la comunidad
de factores histéricos que actiia en toda América Latina, reconocen de
hecho, aunque involuntariamente, que los mismos factores actua-
ron en Cuba modificando radicalmente su sistema social y econo-
mico, y que ningin fatalismo geopolitico puede impedir que las
mismas fuerzas sociales y politicas que terminaron por socavar el
régimen capitalista dependiente de la isla caribefia, lo hagan en
el futuro en otros pafses latinoamericanos, si bien sobre la base de
las respectivas particularidades pacionales.

La segunda hipétesis que desarrolla €l autor, apunta a reafirmar que
la integracion sea “una necesidad objetiva’ del sistema vigente. -
~ En efecto, en América Latina las empresas particulares regionales
son compradoras netas de tecnologias, compras que efectian a las em-
presas transnacionales, las cuales operan con contratos bilaterales en cada
pais, y prohiben en la realidad la exportacién a terceros paises, mono-
polizando asi el mercado regional en su propio interés. En dicho con-
texto, la necesidad de la complementariedad industrial y la supuesta
divisién regional del trabajo opera en sentido opuesto a las previsiones
de los tedricos de la sustitucién de importaciones.

Respecto a la industrializacién como palanca del desarrollo, el autor
afirma que ella est4 ligada a la presencia interventora de los gobiernos
desde la década de los afios treinta, pero que su agotamiento regional
coincidié con el despegue de la empresa transnacional, misma que no
sélo se radicé en el sector primario, sino se “enclavé” como agente de
intermediacién, pasando a controlar sectores manufactureros de alta in-
cidencia en toda América Latina.

En otras palabras, la industrializacién sélo dio pasos positivos cuando
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estuvo dirigida por empresas piblicas dindmicas gue :facilitaron el ac-
ceso de empresarios privados modernizantes que: precariamente aflo-
raron en la década de los 50-60, especialmente en Brasil, Colombia y
Chile, pero que fueron absorbidos por la expansién del capital trans-
nacional, reduciendo su presencia no sélo en el.campo econdmico sine
en el politico. La extincidn de la democracia es una evidencia de lo
agudamente afirmado por Jaime Behar. o

Pensamos que en este ensayo, se camina por un -marco- tedrico ade-
cuado que visualiza el proceso integracionista con un-método sociopo-
litico correcto y supera los esquemas formalistas que- sélo orillan la
cuestion.

La dindmica social, los cambios operados en Centroamérica, los re-
trocesos politicos del Cono Sur y los avances democriticos y populares
a lo ancho de la regién son elementos que no pueden omitirse en el
andlisis y reflexién de un proceso que con raices histéricas profundas
estd destinado a cumplir tareas liberadoras trascendentales.

Jorge WrTkER

Farooq, Ghazi M,, “Poblacién, recursos humanos y desarrollo: hacia un
enfoque global”, Revista Internacional del Traba]o vol, 101, nam.
I, enero-marzo de 1982, pp. 71-87.

Interesante y breve es el estudio que el profesor Farooq, miembro del
Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en Materia de Pobla-
cién (PNUAP), hace sobre los factores demograficos en la planificacién.
La demografia ha suscitado en nuestros dias un interés universal que
hoy figura en casi todos los planes nacionales de desarrollo en un lugar
preeminente, De ahi que desde la Conferencia Mundial de Poblacién
celebrada en Bucarest el afio de 1974, dos cuestiones hayan tenido en
las Naciones Unidas atencién preferente; por una parte la limitacion
de nacimientos en los paises del tercer mundo, por la otra la clabora-
¢i6n de programas que permitan solucionar los problemas demograficos
en el marco del desarrollo econémico y social. La conferencia adoptod
un Plan de Accién Mundial sobre Poblacién basado en la idea de que
las variables demogrificas guardan tan estrecha relacién con las varia-
bles econdmicas y sociales de las que dependen que para la solucion
de los problemas de esta naturaleza es preciso integrar las politicas que
sigan los Estados en materia de poblacién.

En apoyo de las tesis que sustenta, el autor presenta un cuadro ana-
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litico y operativo del cual parte al integrar, en una, las cuestiones de
poblacién y de recursos humanos, con la planificacion econdmica y so-
cial. Su anilisis lo divide en tres secciones que comprenden: la prime-
ra, la justificacién tedrica de una planificacién global de Ia poblacién,
los recursos humanos y el desarrollo; la segunda, la forma sucinta me-
diante la cual puede construirse una base analitica que fundamente
dicha planificacién; y la tercera, el conjunto de las disposiciones ins-
titucionales que pueden adoptarse para organizar y coordinar la accién
nacional y poner en prictica los diversos programas que se elaboren.
Trataremos de sintetizar cada una de estas secciones sefialando los pun-
tos basicos.

Los asuntos tratados en la conferencia de Bucarest provocaron tal
interés que ello quedd corroborado, casi de inmediato, en una de las
primeras manifestaciones intergubernamentales convocadas para el es-
tudio de las cuestiones demograficas relacionadas con los recursos hu-
manos. En efecto, al aifio siguiente, en 1975, a proposito de la Segunda
Reunién Latinoamericana sobre Poblacién, que se celebrd en esta ciu-
dad de México, se incluyeron en la agenda los siguientes problemas
socioeconémicos en los que la evolucién de la poblaciéon desempeiia
un papel importante: a) la tendencia actual a la urbanizacion y a los
desequilibrios regionales del desarrollo; b) la destruccion ciega, asi como
Ia mala utilizacién de los recursos naturales; ¢} la orientacién del de-
sarrollo agricola y sus efectos sobre €l empleo, el nivel de vida, el acceso
a los servicios, la mortalidad infantil, las causas de una fecundidad
elevada y el éxodo rural; d) la insuficiencia de las posibilidades de
empleo con respecto al crecimiento demogrifico y a la urbanizacién;
factores de los cuales deriva la amplitud que hoy tiene el desempleo y
el subempleo; ¢) el éxodo de “competencias” y migraciones internacio-
nales de mano de obra; f) las varias distorsiones y anomalias que pre-
senta la composicién del consumo y la inversion, en particular el uso
de técnicas, de sistemas de productividad y la distribucién de bienes
no prioritarios; g) la degradacién del medio ambiente, sobre todo en
las ciudades; y h) el déficit econémico y el ripido aumento de las ne-
cesidades que en materia de ensefianza, higiene publica, vivienda y otros
servicios, han quedado vinculados al crecimiento, la distribucién y com-
posicién. de la poblacién,

De andlisis que hace de cada uno de estos problemas el profesor Fa-
rooq, desprende el hecho de que, para lograr una planificacién global
del desarroilo, es preciso estudiar las cuestiones demogréficas aborddndo-
las en su sentido mds amplio, pues sosticne que por bien comprendida
que parezca la necesidad de una planeacién demogrifica, es necesario
atender, por ejemplo, a factores como la fecundidad. la mortalidad. la
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salud, el papel de la mujer, el hacinamiento humano o las migraciones,
tanto las internas como las de pais a pais; si se desea que los progra-
mas que se proyecten para ponerla en practica se sustenten en investi-
gaciones operativas seguras, desterrando modelos tedricos € hipétesis que
no hayan sido probadas. Agrega, al respecto, que siendo los indicadores
demogrificos y las caracteristicas econdmnicas, sociales y otras, tan va-
riables en el tercer mundo, al grado de que puede afirmarse que cada
pais es Unico en su género, es conveniente por parte de cada uno de
ellos examinar con minuciosidad los datos que se recaben para orientar
con absoluto apego a la realidad que se viva, las investigaciones preli-
minares, a fin de evitar resultados engafiosos o la adopcién de medidas
inconducentes.

Para conseguir tal objetivo cree indispensable integrar variables de-
mograficas que aborden las siguientes tareas: a) la obtencién de esti-
maciones y proyecciones detalladas de cada problema; b) traducir las
consecuencias de la dindmica de la poblacidn, incluidos los recursos
humanos, en estimaciones de las necesidades econdmicas y sociales que
ayuden a los fines de la planificacién sectorial; ¢) llevar a cabo inves-
tigaciones sobre las principales relaciones entre variables demogrificas,
soctales y econdmicas, Jo cual contribuird a formular la politica global
que sea adecuada a las medidas accesorias que se vayan a aplicar; d)
preparar conjuntamente con €l plan general de desarrollo, los planes
sectoriales y los diversos programas o proyectos de cada uno de los ele-
mentos que hayan sido objeto de examen, para integrarlos en un mis-
mo nivel,

A continuacién el autor define algunos de los estudips que a su juicio
son ttiles para dotar a la planificacién global de una base analitica.
Los enumeramos tnicamente: 1. Estudios demogrificos fundamentales
que recojan los datos primarios (poblacién total; poblacidon activa, por
sexo, edad y distribucion territorial; tasas de fecundidad, mortalidad y
nigracidn; escuelas, servicios y posibilidades de trabajo). 2. Movimiento
de la poblaciéon y planificacién sectorial con indicacién de los cambios
econdmicos y sociales. Se incluye en este andlisis el rapido crecimiento
de la poblacién, el predominio de las clases jévenes y los problemas
que plantean estas dos cuestiones. 3. Dindmica de la mano de obra y
del mercado de empleo para ubicar en forma correcta las cuestiones
relacionadas con €l subempleo y el desempleo y con las diversas carac-
terfsticas de las personas que ingresan en dicho mercado (posiblemente
sectores urbanos no estructurados y medios rurales en los que abunde
la desocupacién); evitar en este aspecto los desequilibrios que puedan
producirse en la economia si los programas econdmicos, la politica de
mano de obra o de empleo no se encuentran debidamente sincroniza-
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dos. 4. Empleo, distribucién del ingreso y necesidades esenciales que
permitan establecer relaciones de comportamiento entre unos y otras,
en lo que afecte a los grupos menos favorecidos. 5. Factores demogri-
ficos que se presenten en la evolucién de la agricultura, en particular
la de aquellos pafses en los que esta actividad sigue siendo el principal
factor econémico; la investigacién podrd incluir: absorcién del exceso
de poblacién y de mano de obra; efectos de la dindmica de la pobla-
cién en la propiedad de la tierra; nimero de trabajadores sin tierra;
éxodo rural; pauperismo; productividad; progreso técnico y posibilidad
de introducir actividades no agricolas en el marco del desarrollo rural.
6. Migraciones interiores e internacionales debidas a efectos que pro-
vengan de la reparticién demografica; es conveniente analizar el pobla-
miento con mapas que indiquen las caracteristicas de las migraciones
internacionales, y 7. Andlisis de modelos de planificacién econémico-
demogréficos que han sido propuestos y en algunos casos aceptados por
los Estados (cita los de Bachue, Rodgers, Anker y del propio Farooq,
este ultimo elaborado en 1978).

En la parte final el autor propone para los paises asidticos y latino-
americanos, en los que segun ¢l los requerimientos de planificacién de
la poblacién, los recursos humanos y el desarrollo son mds necesarios,
las siguientes funciones a realizar en plazos cortos: a) elaboracién de un
sistema de intercambio de informacién e ideas entre organismos de
investigacion y administracién de cada pais, encargados de los progra-
mas de pobiacién y planificacion familiar, que establezcan entre si con-
tactos pricticos y provechosos; &) coordinacidn y colaboracidon de todos
los servicios técnicos de planificacion que se pongan en prictica por los
gobiernos respectivos, a fin de que las actividades demogréficas que
desarrollen sean compatibles con los programas de crecimiente econd-
mico y secial; ¢} amplia contribucién técnica a las labores de] organis-
mo planificador que se establezca para evitar lagunas de informacién;
d) suministro a las unidades de planificacién de todos aquellos datos
relativos a poblacién y recursos humanos, evitando duplicidad en los
trabajos mediante una eficaz comunicacién entre los planificadores; de
este modo se establecen los enlaces mds apropiados para utilizar la in-
formacién econdémica, social y demogréfica que se posea, ¥ ) ofrecer
a los ministerios e institucipnes piblicas y privadas que se interesen
en estos problemas, los beneficios de los especialistas, quienes comen-
tardn y explicardn los programas, las disposiciones que se sugiera im-
poner, al igual que las instancias decisorias que recomienden y merez-
can prioridad. Sugiere que los investigadores universitarios promuevan
programas muitidisciplinarios para la formacién media y avanzada del
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personal naciunal que se emplee en estas labores, a través de breves
periodos formativos,

Sus conclusiones son varias; ante todo, estima que los paises en de-
sarrollo estin obligados a ampliar el campo de la planificacién y a in-
cluir las variables de poblacién y de recursos humanos que se presen-
ten. Considera que las instancias decisorias serdn de mayor importancia
en la medida que eviten la adopcién de practicas inadecuadas o se pon-
gan en ejecucidn programas que en lugar de permitir el avance del
desarrollo econémico y social, lo contrarian; para lograr esto cree en
la necesidad de declaraciones precisas por parte de las autoridades de
varios de estos pafses para llevar a buen término los programa.. Piensa
finalmente que los planificadores e investigadores deben estar imbuidos
de una mistica especial que les permita dar a la interaccién demogra-
fica y al desarrollo, la importancia que las cuestiones relativas requie-
ren hoy en dia. De esta manera los servicios de planificacién de la
poblacién y los recursos humanos, aparte de la utilidad que puedan
representar, encontrardn adecuada integracién a los planes nacionales
econdémicos o sociales que se intenten.

Santiago Barayas MoNTEs pE Oca

Feuer, Guy, “Les differentes catégories de pays en développement. Ge-
nese. Evolution. Statut”, fournal du Droit International, Parfs, num.
1, 109, enero, febrero, marzo 1982, pp. 6-54.

El reconocimiento de la desigualdad a nivel de la economia internacio-
nal, comienza en la década de los sesenta al impulso de las criticas al
sistema impuesto después de la Segunda Guerra Mundial (Fondo Mo-
netario Internacional, GATT, Banco Mundial, etcétera) que inician los
paises en vias de desarrollo. Tanto las modificaciones a la Carta del
GATT como Ia creacién de las UNCTAD conforman el inicio del ins-
trumental juridice que junto a los Sistemas Generalizados de Prefe-
rencias, la Carta de Deberes y Derechos Econémicos de los Estados, el
Programa Integrade para los Productos Basicos y el Fondo de Financia-
miento Commin, estructuran las bases del naciente derecho internacio-
nal econémico que apunta a la creacién de un nuevo orden econdmico
internacional en actual negociacién.

Esos avances juridico-econdmicos, sin embargo, han exhibido ciertos
rasgos de limitacién, pues han pretendido homologar a todos los paises
subdesarrollados y situarlos en un mismo nivel, Esa homologacién ha
trafdo como consecuencia que al interior de los pafses del Tercer Mun-
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do, se reproduzca la dicotomia “centro-periferia”. A este problema es-
pecifico, estd referido el excelente articulo de Guy Feuer quien hace
un detenido estudio de la evolucién instrumental de las diferentes ca-
tegorias de pafses en proceso de desarrollo y su reconocimiento expreso
a nivel del sistema de Naciones Unidas.

Conviene sefialar que los primeros precedentes juridicos en la mate-
ria los encontramos en el articulo 18 de la Carta del GATT y en el
Tratado de Montevideo que crea la ALALC, preceptos ambos que re-
conocen diferencias y tipologias de paises en vias de desarrollo. Sin
embargo, serdn las cinco conferencias mundiales de comercio y desarro-
lio (UNCTAD) las que con mayor precisién definan una situacién ju-
ridica especifica para los dos tipos de paises ubicados en un nivel de
mayor subdesarrollo: paises sin litoral o insulares y paises con menor
grado de desarrollo,

~ Estos dos tipos de paises comienzan a experimentar rasgos de pobreza
y marginalidad a partir de la crisis energética de 1973 que golpean
la conciencia universal, y empieza a tomar cuerpo la idea de establecer
ayudas de emergencia y programas de largo alcance que apunten a ata-
car asuntos como alimentacién, vivienda, salubridad, industrializacién,
transportes y comercio exterior. Es asi como el 13 de diciembre de
1978, la Asamblea de las Naciones Unidas aprueba dos declaraciones:
La 3169 para paises sin litoral y la 3174 para paises de menor desarro-
llo, mismas que aprueban la creacidn de un fondo especial.

Esta situacién es reforzada en 1974 en los principios declarativos del
reclamado Nuevo Orden Econdmico Internacional y estampada en la
Convencién de Lomé (I y 1I), celebrada entre los paises AGP y la Co-
munidad Econémica Europea. Por esos afios se aprueba la Carta de
Deberes y Derechos Econdmicos de los Estados, documento que tam-
bién recoge la sitwacidon especial de estos tipos de paises.

Por su parte, el Fondo Monetario Internacional enfrentado a los
problemas de financiamiento a que dio lugar el alza en Jos precios del
petréleo establece varios sistemas de emergencia crediticia en los que
se contemplan ayudas especiales para estos paises. La misma tendencia se
observa tanto en el Banco Mundial como en otros bancos regionales
de desarrollo, con lo que se intenta ir en colaboracién de los paises
insulares como aquellos de menor desarrollo, golpeados tante por el
precio del crudo como por la recesion con inflacién surgida en las eco-
nomias industrializadas.

Estos intentos se ven cristalizados en el Programa de Arusha y en
ia Conierencia de Naciones Unidas sobre paises de menor desarrollo de
1981 en que se aprueba un Programa de Accién Global y se da un apoyo
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fundamental al Fondo Especial a través del Proyecto piloto denominado
Plan de Lagos en actual implementacion.

Esta evolucidén, detalladamente expuesta por Guy Feuer, culmina en
el reconocimiento expreso a todos los niveles de la situacién especial
de estos pafses, los que tanto a nivel del Fondo Monetario Internacio-
nal como del propio GATT se les visualiza en forma excepcional y por
ende se les da un tratamiento jurfdico también especial.

Conviene sefialar que este proceso que toma méas de 20 afios conté
esta vez con el apoyo decidido de los paises socialistas y del Grupo de
los 77, quienes pugnaron desde la década de los sesenta por establecer
un fondo especial que fuera en ayuda concreta de estos numerosos pai-
ses que forman la “humanidad marginada” del vasto mundo de la pe-
riferia contemporinea.

Como podemos apreciar se trata de un fundamento, ensayo que da
cuenta de un fenémeno que en medio de las Juchas por establecer un
nuevo orden econdmico internacional, pasa inadvertido y relegado a la
omisidn. Creemos por ello que en el naciente derecho al desarrollo,
instituciones particulares referidas a los paises insulares (Paraguay vy
Bolivia en América Latina) y a los denominados paises de menor desa-
rrollo deben incorporarse para igualar en parte a la situacién global
de los paises del Tercer Mundo.

En conclusién, se trata de un articulo bien elaborado, dotado de am-
plia documentacién bibliogréfica, que recomendamos ampliamente a
los estudiosos del derecho econémico internacional.

Jorge WITKER

HeEeNaN, David A. y Warren J. Keecan, “Auge de las multinacionales
del Tercer Mundo”, Perspectiva Econdmica, Washington, mim. 33,
1981, pp. 18-27.

Este artfculo, la version revisada y actualizada de un escrito que ya ha
sido objeto de considerable atencién en los circulos econémicos y mer-
cantiles de Estados Unidos, examina el incipiente fenémeno de las em-
presas multinacionales surgidas de paises en desarrollo. Los autores
analizan los factores determinantes del actual auge de dicho fenémeno,
su potencial de expansidn, sus caracteristicas de organizaciény sus con-
secuencias economicas para las naciones desarrolladas y para las que
estin en vias de desarrollo.

Conviene precisar de entrada que la expresion empresa multinacional
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estd referida a empresas originarias de los paises en desarrol’o, general-
mente de cardcter piblico o gubernamental e inscritas en esquemas de
integracién que operan en diversos paises subdesarrollados. Se trata de
empresas filipinas, surcoreanas, hindies y latinoamericanas (SELA)} que
comienzan a actuar regionalmente en diversas dreas geograficas. Sin
embargo, los articulistas confunden esie concepto de muitinacionalidad
con ¢l de transnacionalidad, fenémeno que dista mucho de lo que en
Latinoamérica entendemos por empresa multinacional

En electo, siguiendo esa linea se afirma, en el articulo que comen-
tamos, que en 1979, 34 de las 500 compafiias norteamericanas mds im-
portantes en el exterior tenian su matriz en paises en desarrollo, lo que
representd un 48%, de aumento sobre el afio anterior. Sin embargo,
sea en forma de transnacional o de multinacional se observa en los
tltimos afios una tendencia a crecer desde la periferia hacia el centro,
reinvirtiendo el proceso secular del centro hacia la periferia.

Los factores que han propiciado esta tendencia, segin los articulis-
tas, se ubican en paises de rdpida industrializacién y abundante ma-
no de obra, recursos naturales o un dindmico mercado interno. Ejemplo
de ellos serian Hong-Kong, Singapur, Taiwan, Corea del Sur, México,
Brasil, Filipinas, Venezuela, Argentina, Turquia, etcétera. Estos pai-
ses, algunos de los cuales han sido definidos como centros de subcon-
tratacién internacional (maquila), poseen una infraestructura industrial
y mercadologia en expansién que los posibilita para no sdlo producir
para sus mercados domésticos, sino para exportar €n Pproporciones
no despreciables. Pese a ello, los factores adversos para dicho proceso no
dejan ‘de ser preocupantes. Los autores sefialan entre ellos los siguien-
tes: 1) Disminucién de la demanda en las naciones avanzadas, a con-
secuencia de la recesion con inflacién que desde 1973 experimentan;
2) el proteccionismo que impide el acceso de los productos del sur en
los mercados del norte; 3) deuda publica creciente que limita las inver-
siones y las compras de equipos industriales y, finalmente, 4) el ensan-
chamiento de la brecha entre ricos y pobres, aspecto que cuestionan los
sistemas sociopoliticos donde estas empresas operan.

Para hacer frente a estos y otros problemas, los paises en vias de de-
sarrollo han tratado de imitar el modelo japonés, modelo que sin rom-
per con sus tradiciones, ha podide compaginar el esfuerzo de todos los
sectores sociales superando los antagonismos, especialmente Estado-em-
presarios en que se debaten las democracias occidentales y Estados Uni-
dos. En esa imitacién los esfuerzos multinacionales se han fincado en
lo que se denomina un capitalismo mixto o un socialismo modificado,
€n cuyo esquema operan las empresas publicas y las compafiias mer-
cantiles particulares. Un buen ejemplo sefialado por los autores son
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PERNAS, empresa estatal monopdlica de Malasia que con mds de 50
subsidiarias da trabajo a2 mds de 4,000 personas. En el dmbito de las
sociedades mercantiles, las “‘compaiiias generales de comercio” de Corea
del Sur creadas a semejanza de los zaikatsus japoneses, conforman una
red que controla cerca del 49, del producto naciona] bruto de Corea
del Sur.

Finalmente, los autores sefialan que estas tendencias constituyen un
desafio para la alta burocracia de las empresas de los pafses industria-
lizados, pues de seguir avanzando, estas nuevas empresas alcanzardn los
mercados del centro y podrian en parte desplazarlas, pues la mano de
obra barata v el permanente progreso tecneldgico unido a la abundan-
cla de recursos naturales, son factores que a mediano y largo plazos pue-
den darle una competividad inesperada a las empresas multinacionales
de los paises periféricos.

Los articulistas, si bien detectan un proceso de reinversion geogrifica
omiten sefialar algunos asuntos macroecondémicos que afectan el posi-
ble despegue de las ilamadas por ellos empresas multinacionales. FEl
monetarismo internacional y el creciente endeudamiento del Tercer
Mundo son factores que quedan fuera del andlisis y que tienen una
incidencia definitiva en la erosién financiera, y el papel de las empre-
sas transnacionales es también deliberadamente omitido. Pese a ello,
por la informacién que all{ entregan pensamos que: “Auge de las Mul-
tinacionales del Tercer Mundo” constituye un ensayo digno de ser eva-
luado por los estudiosos del derecho econdmico latinoamericano.

Jorge WITRER

Jarpa FERNANDEZ, Mario, “Derecho v contaminacién ambiental”, Revis-
la de Derecho, Concepcién, Chile, '1981, pp. 117-124.

Nuestro autor es profesor del Departamento de Derecho Economxco en
la Universidad de Concepcidn.

El trabajo aun cuando no es muy extenso aporta con gran seriedad
datos importantes acerca de uno de los temas de mayor actualidad. .Con
gran claridad explica la intima relacién que existe entre el derecho y
la economia y entre la economia, el derecho y la contaminacién am-
biental.

Por lo que se refiere a la contammacnén ambiental, el autor consi-
dera que ., €l punto de partlda para resolver el problema es la toma de
conciencia y la bisqueda de medl()S y arbitrios técnicos, econdmicos .y

b
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financieros para enfrentarlo. La contaminacién pone en peligro la sa-
lud de todos y por lo mismo el derecho debe ser un instrumento efec-
tivo que resuelva el problema y no un medio para sancionar y cbligar.

Es cierto que si a cada empresa se exige que cumpla con estrictas
normas sobre la materia, la consecuencia serd el incremento en los cos-
tos de operacion o la paralizacién de sus operaciones. Esto podria po-
ner en peligro el desarrollo econémico de naciones enteras, de aqui que
la lucha contra la contaminacién implique que el Estado deba desti-
nar recursos publicos cuyas consecuencias inflacionarias hayan sido va-
loradas previamente.

Es importante el aspecto inflacionario porque esta inversién publica
que realice el Estado a fin de combatir la contaminacién ambiental no
se traducird en ningin momento en aumento de la oferta y la demanda
de bienes y servicios dentro del mercado, sino que unica y exclusiva-
mente se traducird en una mejor calidad de vida.

Hay ciertas etapas en esta lucha y cada una de ellas suscita proble-
mas legales. Al inicio de esta resefia dijimos que el punto de partida
debera ser la toma de conciencia del problema, ahora, podemos afirmar
que ésta serd la primera etapa,

Esta toma de conciencia, implica, legalmente, libertad de informa-
cién, normas que permitan y estimulen la organzacién de grupos que
luchen por preservar el medio ambiente. Para que estas corporaciones
dispongan de medios que les permitan cumplir con el fin para el cual
se constituyeron, el Estado deberd expedir normas tributarias que per-
mitan su financiamiento.

La segunda etapa estard representada por la buisqueda de soluciones
técnicas, la cual podria ser financiada por las universidades, organiza-
ciones privadas o las empresas. Para tal fin, las normas tributarias po-
drian estimular la inversion.

También es fundamental el establecimiento de un calendario que gra-
dualmente exija condiciones mds estrictas a las empresas. En esta se-
gunda etapa el derecho debiera supervisar y fiscalizar el trabajo cien-
tifico en dreas o materias peligrosas.

Una vez alcanzadas las etapas anteriores, surge una tercera en la cual
se dictardn normas legales que especifiquen las conductas que no serin
toleradas por la comunidad.

La cuarta etapa en la lucha contra la contaminacién ambiental es-
tard representada por el enfrentamiento entre los individuos y las or-
ganizaciones interesadas en la defensa del medio ambiente y el Estado.
Es el Estado el que tedricamente apoya esta lucha, pero también es el
principal contaminante, unas veces por razones de seguridad nacional,
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otras por cuestiones de economia y, en las mds de las veces, por negli-
gencia de los funcionarios piblicos.

Esta lucha serd casi perdida porque los partlculares tienen pocas po-
sibilidades de éxito, aunque la perspectiva mejorarfa si existieran tri-
bunales adecuados.

Paralela a la anterior surge una quinta etapa que implica un en-
frentamiento directo entre los individuos que defienden el medio y las
empresas contaminadoras.

Serfa recomendable que la ley diera 2l denunciante participacién en
las multas que deba pagar el denunciado. Esto estimularia a los par-
ticulares que denuncien y los resarciria de las molestias que implica la
accién.

Chile cuenta con una abundante legislacién en materia de contami-
nacion ambiental aun cuando, nos dice el autor, ésta se encuentra dis-
persa y poco coherente, e incluso el dnimo con que se dictd fue la de
proteger al trabajador, la agricultura, ¢ al vecindario y no al medio
ambiente. No obstante, a esa legislacién, a decir del autor, le ha fal-
tado una autoridad superior que centralice, unifique, coordine y ar-
monice la aplicacién de las normas y preceptos.

El autor concluye que son los imperativos econdmicos, unidos a la
falta de compromiso del Estado, los que hacen que no sea posible con-
fiar en Ia eficacia abstracta de]l derecho y que, por lo mismo, se debe
propiciar una activa participacidn de todos los sectores interesados, tan-
to en la toma de conciencia como en la lucha por la defensa del medio.

Fanny PINEDA GoMEZ

Low Murtra, Enrique, “Intervenciones econdmicas en las actividades
del sector privado en la economia”, Exiernado, Bogotd, octubre de
1981, pp. 101-128.

Enrique Low Murtra es decano de la Facultad de Ciencias Econoémi-
cas de la Universidad de Colombia. En este articulo el autor parte del
andlisis de las dos corrientes que a comienzos del siglo XX reglan el
pensamiento social y econdmico: una se inspiraba en el antiguo indi-
vidualismo manchesteriano y la otra sostenia la necesidad de una in-
tervencién del gobierno en el sector privado de la economia.

La intervencién del gobierno se hizo imperativa, se generalizd, se-
extendid y se impuso. Con la Ley 45 de 1923 se cred la Superintenden-
cia Bancaria, la cual se consolidé al afrontar los efectos nocivos de. la
crisis econdémica mundial en Colombia.
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Se crearon gradualmente otras instituciones que cumplen una tarea
de supervigilancia o de alta policia econémica sobre algunas activida-
des del sector privado de la economfa. Estas instituciones abarcan mul-
titud de quehaceres de 'la vida econémica cotidiana, de tal manera que
constituyen un capitulo fundamental del derecho piblico econémico.

El estudio se divide en cuatro secciones:

1. Naturaleza juridica de la policia econdmica.

Se han desarrollado varias teorias sobre la institucién de la policia
econdmica, las que se clasifican en tres grupos: a) teorfas de la tutela
juridica, b) teorias del intervencionismo basadas en el concepto del
orden piblico econémico y c¢) teorias finalisticas o teleoldgicas.

2. Formas de intervencién del gobierno en el sector privade de la eco-
nomia,

Analizando las instituciones juridicas el autor considera especfica-
mente cuatro clasificaciones que muestran en su conjunto la manera
como actia ese “policia econémico™.

‘La dlasificacién funcional distingue entre la intervencién guberna-
mental facultativa y la reglada, cada una depende del grado de discre-
cionalidad que le otorga la Ley.

La finalistica afirma que los objetivos econémicos de la intervencién
se ordenarin segiin se pretenden fines de eficiencia econdmica en la
signacién de recursos, objetivos de equidad, propésitos de estabilizacién
econémica interna o externa o impulso al desarrollo.

La clasificacién temporal analiza el momento de la intervencién gu-
bernamental con el propésito de tipificar una accién previa, concomi-
tante o posterior. -

El sistemha juridico colombiano establece tres tipos de acciones po-
licivas; ampliamente discrecionales, moderadamente discrecionales y de
competencia reglada. Podemos sefialar entre las formas de intervencién
con amplia facultad discrecional €l articule 272 del Cddigo de Comer-
cio, la Ley 57 de 1931 articulo cuarto, las cuales contienen la facultad
de ordenar visitas ya sea por parte del superintendente de sociedades o
del superintendente bancario segin corresponda.

La facultad de inspeccionar la contabilidad y de interrogar bajo ju-
ramento conforme al mismo articulo cuarto de Ia Ley 57 y 275 del Co-
digo de Comercio.

Por lo que se refiere a las facultades moderadamente discreciona-
les podemos citar la facultad que el articulo 268 de] Cddigo de Co-
mercio otorga al superintendente de sociedades para conceder permiso
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de funcionamiento a las sociedades sometidas a su control y vigilancia.
El mismo poder otorga la Ley 45 de 1923 al superintedente bancario;
la autoridad podr# hacer uso de estas dos facultades siempre y cuan-
do la constitucidn de las sociedades se ajuste a la ley.

Ni el superintendente de sociedades ni el bancario, tienen una ili-
mitada facultad discrecional, los limites de esta competencia son bas-
tante amplios, la Ley fija a Ia superintendencia de sociedades, diez
dias para conceder el permiso solicitado. En este plazo debe tomar
cualquiera de estas decisiones: no concede el permiso, concede permiso
provisional, o bien, otorga permiso definitivo.

En cuanto actos de competencia reglada, tanto la superintendencia
de sociedades como la bancaria, tienen poder para “decretar la disolu-
cién de las sociedades sometidas a su inspeccidn y vigilancia”. Esta fa-
cultad es exorbitante, porque limita libertades individuales consagradas
por la Constitucién nacional (especificamente la libertad de empresa
que consagra e] articulo 82).

El Consejo de Estado ha dicho al respecto: “La doctrina condicioné
asi, sacando el Derecho de su abstraccion metafisica para adaptarse al
medio social, de las necesidades pricticas y aun de simple equidad:
a) ... pero estas libertades fueron limitadas en razén de un sentido
social...”

Los articulos 44-50 de la Ley 45 de 1923 facultan al superintendente
para tomar posesién de la empresa vigilada o congelar la capacidad
de embargo que tienen las autoridades jurisdiccionales del pais. Tam-
bién posee facultades para imponer sanciones.

3. Principios bdsicos de la intervencién politica del gobierno en la eco-
nomia privada.

Por sus funciones, la intervencién policiva del Estado en la economia
debe estar regida por principios fundamentales dentro de las siguientes
reglas de Estado de derecho:

a) Principio de legalidad: el articulo 32 de la Constitucién determina
que “El Gobierno intervendrd por mandato de Ley, en la produccion,
distribucién, utilizacion v consumo de los bienes y en los servicios pu-
blicos y privados para racionalizar la economia a fin de lograr el desa-
rrollo integral”, mis adelante aiiade el mismo precepto: “Intervendrd
también el Estado, por mandato de Ley, para dar pleno empleo a los
recursos humanos y naturales”. Asimismo, los articulos 20, 39 y 44 de
la Constitucién nacional, consagran la responsabilidad de los particu-
lares, la libertad de empresa y la libertad de profesién respectivamente.
De aqui que no pueda aplicarse una restriccién gubernativa sobre ac-
tividad particular sino por mandato expreso de la Ley.
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b) Principio de flexibilidad: las reglas deben ser susceptibles de mo-
dificaciones de acuerdo con las circunstancias econémicas y sociales de
cada momento. Tanto el principio de legalidad como el de flexibilidad
son compatibles en la medida en que la Ley, al determinar las facul-
tades de la policia econémica, establezca de manera clara y recibir una
debida publicacidn.

d) Principio de la reserva: Es necesario el principio de reserva, para
que las entidades del sector privado sean veraces. Es un principio ga-
rantizado por diversas disposiciones legales y sélo la ley puede deter-
minar las razones concretas para que se exceptie este principio.

e) Principio del control jurisdiccional: las actividades que ejercen ias
entidades gubernamentales sobre el sector privado, deben estar some-
tidas a la vigilancia de Ia jurisdiccién contenciosa administrativa.

4. Recomendaciones.

A) EI autor considera de suma importancia la elaboracién de un es-
tatuto juridico que precise algunos puntos sobre los cuales existen la-
gunas en la legislacién vigente.

B) Se deben precisar los alcances de la reserva a que estin obligadas
las entidades administrativas. A juicio de Low Murtra, la reserva de-
beria mantenerse solo en determinadas situaciones. '

Fanny PINEDA GOMEZ

MARTNER, Gonzalo, “El comercio de América Latina con Estados Uni-
dos”’, Comercio Exterior, México, vol. 31, nim. 12, diciembre de
1981, pp. 1404-1407.

Las relaciones comerciales entre América Latina y Estados Unidos han
experimentado cambios cualitativos en los ultimos afios a consecuencia
de mutaciones habidas tanto en la economia norteamericana como en
las economias regionales. Gonzalo Martner, conocido experto de Na-
ciones Unidas, nos entrega en este ensayo un penetrante andlisis sobre
dichos cambios y perfila interesantes conclusiones,

En efecto, la economia norteamericana ha sufrido en la wltimna dé-
cada tres grandes transformaciones: a) Cambios de una economia de
“produccién de bienes” a una “economia de servicios” que en 1980
genera alrededor del 669, del producto y del empleo. Es decir, ahora
la economia vecina depende mis de la creacién de capital humano
que de la acumulacién de capital fisico variable que incide en mejo.
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rias en el manejo de los servicios, reformas en las administraciones,
innovaciones técnicas, modernizacién en la computacién e informi-
tica, capacitacién masiva de técnicos medio y superior, etcétera. b) In-
ternalizacién de la economia, esto es, apertura a los mercados mundia-
les que se refleja en el cambio de la incidencia del comercio exterior en
producto interno bruto, indice que va de un 4%, en 1946 a un 159,
en 1980. El petrdleo es un factor importante en el que México y Vene-
zuela juegan un papel de abastecedores importantes. ¢) Pérdida del
ritmo de aumento de la productividad que baja de un 89} anual en
1950-60 a un escaso 0.2%, en 1980. Este decrecimiento es evidente en las
industrias de punta, especialmente la automotriz, cuyas principales plan-
tas (General Motors, Ford y Chrysler) tuvieron pérdidas en 1980 de
4,000 millones de délares.

Estos tres factores han determinado una baja de la demanda en cuanto
a bienes abastecidos generalmente por los paises latinoamericanos. Con
excepeidn del petrdleo, la demanda norteamericana ha disminuido cua-
litativa y cuantitativamente. Es decir, en palabras textuales de Martner
“en la medida en que Estados Unidos se 'desliga’ de abastecimientos
Iatinpamericanos de alimentos, materias primas agricolas y minerales,
América Latina tiende a desligar sus exportaciones del mercado de Es-
tados’ Unidos desvidndolas en otras direcciones”. Dicha tendencia se
evidencia en el siguiente indicador. Mientras en 1970 el 309, de las
exportaciones latinoamericanas era de un 309, en 1980 bajan a un 249,

Por su parte, la América Latina también ha sufrido importantes cam-
bios en sus sistemas productivos. En 1980 ]a regién es mds exportadera
de combustibles y manufacturas que antes y menos abastecedora de ali-
mentos y bebidas, minerales y materias primas agricolas. Este es, man-
tiene poder de abastecimientos en petréleo y algunos metales estraté-
gicos (cobre, bauxita, manganeso, etcétera), de enorme importancia para
el mundo industrializado y ha diversificado sus exportaciones de manu-
facturas y semimanufacturas entrando a competir, ya sea via sistemas
generalizados de preferencias, en los propios mercados internacionales
de los paises avanzados. Por otra parte, afirma Martner: “América La-
tina tiende a vender proporciones gradualmente menores de sus pro-
ductos bdsicos a Estados Unidos y a abrir nuevos mercados en Luropa
Occidental, los paises socialistas, el resto del Tercer Mundo y su propio
mercado latinoamericano’.

La afirmacién del autor, empero, no es homogénea, pues paises como
México, no obstante lo anterior, tienden a reafirmar la dependencia
de su comercio exterior con Estados Unidos, consecuencia quizds de la
cercania fronteriza y de sus multiples vinculaciones especialmente en
¢! campo del drea bancario-financiera.
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Haciendo salvedad de dicha situacién, América Latina, segiin el autor
que resefiarnos, se encuentra en una posicién negociadora positiva, pues
poseyendo materias primas estratégicas y muy sensibles para Estados
Unidos, puede renegociar sus exportaciones no tradicionales, especial-
mente manufacturas y semimanufacturas, y recuperar un tanto su posi-
cién en los productos bdsicos tradicionales tales como café, algodén,
cobre, plata, etcétera.

Como podemos observar, estamos en presencia de un original and-
lisis que abre luz sobre un campo que tradicionalmente ha sido obser-
vado con el prisma de la dependencia y que reevaluado a la luz de
los antecedentes descritos por Gonzalo Martner podrian servir de base
para diseflar una estrategia mds pragmdtica y operativa para las rela-
ciones siempre vitales entre América Latina y Estados Unidos.

Jorge WITKER

PaoL1 Bouio, Francisco José, “Petréleo y cambios politicos en México,
1977-1981", Revista de la Divisidn de Ciencias Sociales y Humani-
dades, UAM-Azcapotzalco, México, vol. II, nim. 4, septiembre-di-
ciembre 1981, pp. 219-250.

La politica petrolera mexicana de casi un quinquenio es analizada por
Paoli, no desde una perspectiva técnica o econémica, sino politica. Se
ocupa realmente del proceso de lucha politica entre las propuestas
gubernamentales dominantes y su confrontacién con la critica de los
grupos y opiniones que han planteado una orientacién alternativa, asi
como de los resultados parciales, o episédicos si se quiere, de dicha con-
frontacién; sin olvidar a ciertos sectores estatales, porque como bien
se sabe, aclara el autor, el Estado mexicano no es monolitico y hay
grupos dentro de él que no estuvieron de acuerdo con que el manejo
de la politica petrolera fuese encomendada a un conocido empresario
privado, el ingeniero Jorge DMfaz Serrano, cuya fortuna personal fue
hecha como concesionario de PEMEX y como socio de empresas nor-
teamericanas (texanas) perforadoras de petroleo.

Pero si bien no puede hablarse de un acuerdo entre todos los grupos
estatales, la discusién sobre la politica petrolera y la lucha politica
consecuente con esa discusién, no se dieron en una primera etapa al
interior del Estado, sino entre oficiales de éste, la prensa critica y di-
versas organizaciones politicas, destacando especialmente el Partido Me-
xicano de los Trabajadores (PMT) y su dirigente, Heberto Castillo.
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Un pdrrafo importante del ensayo, que prepara al lector en relacion
con el impacto que la avalancha de articulos y comentarios de Castillo
(revista Proceso) produjo en los planes nacionales y mundial de energia,
consiste en “reconocer que el Estado mexicano conserva una capacidad
para dejarse permear por la critica, no hasta el punto de asumirla con
todas sus consecuencias, pero si como para rectificar ciertas formula-
ciones publicas y presentar planes que recogen orientaciones de esa
critica”, E! movimiento de opinién que encabezé el lider del PMT es
visto por Paoli como uno de los aspectos concretos de la lucha que
empieza a permitir en México el surgimiento de una contrahegemonia
de los sectores subalternos, aunque todavia incipiente.

El andlisis objeto de la presente resefia es de coyunture, y Paoli en-
tiende como tal, con Pierre Vilar, el conjunto de las condiciones articu-
ladas entre si que caracterizan un momento en el movimiento global
de la materia histérica, Por eso a continuacién (pdgina 221), teniendo
en cuenta la problemitica de la hegemonia, el también rector del plan-
tel Xochimilco de la Universidad Auténoma Metropolitana, maneja
una reflexién que resulta, en nuestro concepto, perfectamente aplicable
al periodo delamadridiano que se inicia, en el sentido de que a través
de esta metodologia se ve claramente cémo los actuales dirigentes del
Estado (se refiere a la administracién lopezportillista), buscan lograr
una hegemonia distinta en alguna medida a la lograda y mantenida
por gabiernos anteriores, cancelando muchas medidas y aun expresiones
retoricas que consideran como parte de un populismo ineficaz y de-
magdgico.

Paoli apoya su recorrido analitico en diversos antecedentes y opinio-
nes de especialistas; por ejemplo: las tres etapas petroleras que maneja
Lorenzo Meyer, las voces de alerta y desconfianza de Rodolfo Staven-
hagen, las reacciones de la oposicién y la puesta en duda de la politica
petrolera por diversos sectores de la vida nacional.

Un renglén importante en el debate global sobre la politica ener-
gética estuvo referido al gasoducto que se proyectd desde Cactus, Chia-
pas, hasta Reynosa, ‘Tamaulipas, y que puso a las puertas mismas del
mas voraz imperio del planeta, diariamente, nada menos que dos mil
mi'lones de pies ctibicos —de gas, desde luego—, desoyendeo la sugerencia
de construir una gran planta licuefactora e inclinindose por quedar
atado —el pais— a un solo comprador. _

Fl descontrol del pozo Ixtoc en la sonda de Campeche, desde el 4 de
junio de 1979 hasta el 17 de marzo de 1980, fue un nuevo y lamen-.
table elemento en la discusion. Asf, las criticas a la politica petrolera
gubernamental, quedaban ampliamente fundadas en términos politicos.
Una de estas criticas era la celeridad y falta de planeacidn en la explo-.
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tacién, puesto que treinta mil barriles se derramaban diariamente en
el Golfo de México. Una mitad era consumida por el fuego, la otra
se dispersaba en el mar acarreando graves dafios ecolégicos.

A pesar del desastre petrolero del sexenio, considera Paoli que la
critica s{ tuvo efectos y algo se enmendé la politica petrolera. Ni el
mexicano, ni ningln otro Estado es monolitico. Las fuerzas progresistas
al interior del Estado mexicano, ganaron algunos puntos. El presidente
Lépez Portillo, pronuncié un discurso en el que se comprometia (18 de
marzo de 1980, Guadalajara) a que no se excederia una plataforma
de produccién de un miximo de 2.7 millones de barriles diarios. El
discurso de Guadalajara fue considerado por varios observadores poli-
ticos como el parteaguas del sexenio.

La discusion piblica de la cuestién petrolera, tan trascendente para el
presente y el futuro de México, fue un logro muy importante. Por eso
el autor concluye diciendo que la lucha por la construccién de una
contrahegemonia es incipiente. Pero sus principales logros consisten en
constituirse a si misma y dotarse de capacidad para enfrentar el sis-
tema hegeménico. Esto si es fruto de la lucha politica desatada en torno
a la politica petrolera.

Braulio Ramirez REYNOSO

SitLer Ropricuez, Rodolfo, “El futuro alimentario de México”, Re-
vista Mexicana de Justicia, México, num. 18, vol. 3, mayo-junio,
1982, pp. 97-117.

El autor analiza en este articulo la problematica alimentaria y su po-
sible solucién. Para tal efecto, parte de [a historia de la cultura, la cual
considera como sinénimo de la historia de la agricultura; analiza los
esfuerzos realizados por los gobiernos en distintas épocas (1929-1982),
y cuando se ubica en el momento actual considera que el Plan Global
de Desarrollo, el Sistemna Alimentario Mexicano y la Ley de Fomento
Agropecuario, son los instrumentos que representan los esfuerzos mas
concretos para alcanzar una meta especifica, cuya culminacion traera
como resultado la autosuficiencia alimentaria de productos bésicos a
corto y mediano plazos, respetando siempre la norma constitucional y la
forma de tenencia de la tierra fruto de la Revolucion Mexicana.

Tras rememorar las grandes migraciones humanas al continente ame-
ricano, llega a la edad de los metales que le sirve de punto de partida
para estudiar la historia de México.
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A la llegada de los conquistadores, el mosaico gastronémico, estaba
representado por maiz, ajolotes, charales, ranas, acociles, aves (chichi-
cuilotes, patos, gansos), cacao, cacahuate, tomates, jitomate, zapote, te-
jocote, aguacate, capulin, guajolote, etcétera. Durante la colonia se in-
corporaron 2 la tradicién culinaria una gran cantidad de productos
que vinieron de Espafia.

Surgié entonces la necesidad de sembrar nuevos alimentos que se ha-
bfan incorporado a los tradicionales. Las formas de propiedad terri-
torial también se modificaron de tal manera que hasta los primeros
diez afios de este siglo la tierra se encontraba distribuida en la siguiente
proporcion: el 19, pertenecia a los pueblos, el 29 representaba a las
pequenias propiedades y el 979%, restante en manos de los hacendados.

El 809, de la poblacién vivia en el campo, los hacendados eran 830;
los agricultores o trabajadores que, sin ser propietarios, realizaban ac-
tividades relacionadas con la agricultura llegaban a la cantidad de
410,345, y los jornmaleros sumaban 3.124,000. Con la Revolucion Mexi-
cana se inicia una nueva época en la que la lucha por la tenencia de
la tierra ha tenido especial significacion como fenémeno politico, so-
cial ¥ econdmico.

E] desarrollo del pais se ha debido ciertamente a la Revolucion Me-
xicana v dentro de ella a la reforma agraria y a un régimen de paz y
libertad. La reforma agraria transformé esa estructura colonial a que
nos hemos referido anteriormente liberando a los campesinos del peo-
naje v dando paso a la modernizacién industrial, al nacionalismo y a
la estabilidad politica.

Asi, de 1929 a la fecha los gobiernos han acentuado su interés vy
preocupacién por las grandes obras que fomenten el desarrollo agricola
y por el establecimiento de un sistema de transporte terrestre moderno
acorde con las necesidades de los productores; esta infraestructura ha
sido la base del crecimiento econdmico y del desarrolle integral de
nuestro pais.

No obstante, es de todos conocido que el agricultor y especialmente
el campesine no han mejorado su nivel de vida, el cual, comparado
con €l del obrero, muestra que entre uno y otro existe una disparidad
tal vez alarmante. Lo anterior se justifica un tanto porque el campe-
sino trabaja sélo una parte del aifio, lo cual equivale a una forma de
subempleo; en cambio, y aunado a éste, se ha presentado un fendémeno
en cadena que va desde la produccién hasta el consumo del producto
agropecuario, en dicha cadena participan una serie de intermediarios
cuya actividad incrementa notablemente el precio del producto y pro-
picia a la vez el enriquecimiento, en ocasiones ilegitimo, de las per-
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sonas que intervienen en la comercializacién de los productos agro-
pecuarios.

De aqui, que la miseria del campesino tenga su origen en la explo-
tacién que de ellos hacen los comerciantes, transportistas, medianos co-
merciantes, bodegueros, minoristas y cualquier otra clase de interme-
diario. El autor se hace la siguiente pregunta: “¢Qué falta, pues, para
incrementar la produccién en el campo y beneficiar por esa misma via
al trabajador de la tierra que es quien menos ha recibido los beneficios
de la Revoluciéon Mexicana?

La respuesta, nos dice el autor, estd en la creacién de nuevas oportu-
nidades de ocupacién, asi como el aumento de la productividad que
garantice por un lado la autosuficiencia de productos bdsicos y, por
el otro, generar y retener excedentes econdmicos para capitalizar el
campo e intensificar el desarrollo de nuestra capacidad tecnoldgica
auténoma para aprovechar mejor los recursos. Los instrumentos que
permitirdn alcanzar estos objetivos son el Plan Global de Desarrollo,
el Sistema Alimentario Mexicano y la Ley de Fomento Agropecuario.

Fanny PiNepa GOMEZ

Urguipi, Victor L., “La perspectiva para el desarrollo de América La-
tina en los ochenta”, Foro Internacional, México, vo'. XXII, nim,
4 (88), abril-junio, 1982, pp. 361-378.

Victor L. Urquidi analiza la perspectiva del desarrollo de América La-
tina en la presente década y seiiala que en los ultimos diez afios esta
parte del continente alcanZé una impresionante tasa de crecimiento
econémico en relacién con otras zonas del tercer mundo y aun con los
paises industrializados. Entre 1971 y 1980 el PIB total del mundo se
increment6 a una tasa anual del 4.3%, en tanto que el de América La-
tina crecié un 6.19;. Los afios setenta fueron un periodo durante el
cual se expandieron en forma considerable las economias de las na-
ciones latinoamericanas, Las exportaciones latinoamericanas globales se
duplicaron en términos reales, v las exportaciones de petrélea de la
regién aumentaron el 1649,. Pero pese a esta prosperidad, o debido a
ella, América Latina incrementé sus préstamos del extranjero a una
tasa muy elevada durante los aftos setenta, en parte para pagar sus im-
portaciones de bienes de capital para el desarrollo, algunos paises para
pagar el petréleo y otros para salvar el déficit alimentario. En términos
brutos si se incluyen tanto la deuda externa del sector piblico y la



DERECHO ECONOMICO 285

deuda privada oficialmente garantizada, asi como algunas deudas no
garantizadas de las que existen datos, la deuda pendiente aumentd de
68,500 milones de dolares a 211,700 millones, a fines de 1980, lo cual
significé un incremento del 209%. El problema consiste en saber si
América Latina puede seguir creciendo durante los afios ochenta en
forma similar a las tasas registradas en los setenta y afios anteriores.
Al respecto, sefiala Urquidi algunas caracteristicas de los paises latino-
americanos y los divide en tres grandes grupos, primero, los paises semi-
industrializados, en vias de modernizacién y desarrollo, de industria y
servicios eficientes: Argentina, Brasil y México, v en cierto grado Co-
lombia y Venezuela. La segunda categoria consta de paises con inci-
piente industrializacién, pero que descansan en industrias basadas en
recursos 0 en la agricultura coino Colombia, Pert, Chile y en cierta me-
dida Ecuador y Uruguay. La tercera categoria incluye a las economias
agricolas menos desarrolladas como las de América Central y las Antillas.

Refiere el autor varios problemas de la regién como el de los ener-
géticos, los alimentos, la educacién, la salud, el crecimiento demogra-
fico, y menciona las grandes tendencias del pensamiento econémico en
América Latina en la actualidad.

Finaliza este interesante articulo su autor sefialando que el desaffo
bisico es disefiar una estrategia de desarrollo que incorpore factores
economicos de largo alcance, politicas a corto y mediano plazo, consi-
deraciones ambientales, 1a necesidad del cambio social, la estabilidad
politica y la afirmacién de los valores culturales, locales y regionales.

Gerardo GIL VALDIviA

Varios, Simposio de la ciencia y la tecnologia en la planeacion del Desa-
rrollo, México, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, 1981,
429 pp.

Esta obra es producto del Simposio que sobre Ciencia y Tecnologia se

celebré en la ciudad de México del 28 de mayo al lo. de junio de 1979,

siendo Presidente del Comité Organizador Victor L. Urquidi. Fue parte

de los preparativos para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre

Ciencia y Tecnologia para el desarrollo que se realizé en Viena en

agosto del mismo afio.

Los informes de este Simposio y de tres mas celebrados en URSS,
Singapur y Cuala, constituyeron parte de la documentacién del Coloquio
Internacional sobre Ciencia, Tecnologia y Sociedad: necesidades, desa-
fios y limitaciones. Fue ésta la primera ocasién en que bajo los auspi-
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cios de las Naciones Unidas, se reunieron planificadores del desarrollo
y especialistas en politica cientifica y tecnoldgica; el tema central de
estudio fue la planeacién mis que el desarrollo en general

E] volumen que se resefia recopila algunos de los trabajos que se pre-
sentaron en México, asi como €l Informe del Simposio y la Declara-
cidén emanada del mismo.

El objetivo que persigue el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) con esta publicacién es dar a conocer al mundo hispano-
hablante, la significacién que tiene en los procesos y en la estrategia
de desarrolio la vinculacién del esfuerzo cientifico y tecnolégico con la
planeacién del desarrollo econdémico y social. Por lo mismo, si se re-
conoce la necesidad de planear el desarrollo econdémico y social, tam-
bién debe reconocerse que la politica de ciencia y tecnologfa debe con-
formarse a los objetivos nacionales de desarrollo, tanto a nivel nacional
como regional e internacicnal.

El libro consta de seis capitulos y una declaracién del Simposio, apro-
bada en sesién plenaria el lo. de julio de 1979, misma que se distri-
buyé en la conferencia de las Naciones Unidas con el titulo: “Dindmica
de la Ciencia, la Tecnologia y la Planeaciéon del Desarrollo”.

La Ciencia, la Tecnologia y el Desarrollo socioecondémico se vinculan
desde el momento en que se especifican las metas del desarrollo y se
estructura el sistema cientifico y tecnolégico, pero existe una vincula-
cién mas compleja y multidimensional derivada de la influencia que
ejerce la constante y rdpida evolucién de la ciencia y la tecnologia en
el proceso de desarrollo y sus metas. La misma influencia ejercen los
patrones tecnoldgicos importados.

Por lo tanto, se¢ requieren esfuerzos a nivel nacional, regional y
mundial. 8i consideramos el futuro desarrollo mundial y los desafios
que tendri que afrontar la humanidad en los afios venideros, tendre-
mos que reconocer la necesidad de una mayor cooperacién internacional
en materia de ciencia, tecnologia y planeacién del desarrollo, “Tal
cooperacién debe incluir algunas directrices sobre adelanto cientifico y
tecnoldgico que debieran vincularse con los objetivos de la estrategia in-
ternacional de desarrollo y con los esfuerzos para estructurar el nuevo
orden econdmico internacional.”

Tomando en cuenta la importancia de la realimentacién entre la
ciencia, la tecnologia y el desarrollo, las naciones de todo el mundo
deberian preocuparse por superar las desproporciones y desigualdades
entre los paises para contribuir al establecimiento de una capacidad
propia, a fin de utilizar la ciencia y la tecnologia en aras del progreso
sacioecondmico.

Los esfuerzos por fortalecer la capacidad cientifica y tecnolégica en
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los pafses del tercer mundo han sido estériles, en virtud de que no
fueron vinculados a la planeacién del desarrollo, y el resultado es una
infraestructura cientifica y de investigacién desligada de las necesidades
del progreso socioeconémico.

Para alcanzar a largo plazo la capacidad nacional auténoma en cien-
cia y tecnologia su planeacién debera estructurarse dentro de premisas
fundamentales entre las que podemos mencionar: a} incorporarla a la
planeacién socioeconémica nacional; b) garantizar de alguna manera
la congruencia entre el desarrollo cientifico, los patrones tecnoldgicos y la
planeacion general del desarrollo; ¢) el sistema cientifico tecnoldgico
tendri que mejorar su magnitud y calidad, de tal manera que su difu-
sién fomente la investigacién y el desarrollo expenmental nacional;
d) los paises en via de desarrollo “necesitan buena ciencia juntamente
con conocimiento técnico pertinente”, por lo mismo la produccién de
saber y conocimiento por ninguna circunstancia deberd ser autdrquica.

Casi todos los paises, sean o no desarrollados, cuentan con expe-
riencia en materia de planeacién nacional.

Es particularmente importante que las naciones del tercer mundo
mejoren la planeacion del desarrollo, y que tanto los planificadores
como los responsables de las politicas de ciencia y.tecnologia estén en
contacto y coopercn para llegar a una interpretacion integral del pro-
ceso general de desarrollo y contribuir a la solucién de los problemas
que se deriven del subdesarrollo.

El contexto general: Interaccién entre la ciencia y la tecnologia y las
metas y estrategias de desarrollo a largo plazo.

La creacién de una infraestructura cientifica es un proceso costoso
y largo, de tal manera que los paises que intentan alcanzar el desarrollo,
no pueden esperar a que la infraestructura cientifica nacional se ma-
terialice y, entonces, comienzan a depender de la infraestructura y la
tecnologia de los pafses ya desarrollados.

A ninguna nacién le agrada depender completamente de otra y dado
que en la actualidad existe un profundo desec de lograr el desarrollo,
en un plazo previamente establecido, la independencia cientifica y tec-
noldgica es premisa fundamental para alcanzar el. propdsito sefialado.
De aqui que no sea posible dejar a merced de las fuerzas espontineas
la construccién de la infraestructura bdsica; en tales circunstancias,
solo la planeacidn real y cuidadosa pueda evitar la bancarrota, la anar-
quia y la revolucién en los paises subdesarrollados.

La seleccidn y el desarrollo de la tecnologia deben controlarse direc-
tamente con base en determinados criterios y objetivos a través de una
politica de seleccién y desarrollo congruente con los objetivos gene-
rales del desarrollo econémico y social.
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Este control es indispensable, ya que nuestras necesidades tecnoldgicas
son muy distintas a las de los paises desarrollados, y sin embargo, las
satisfacemos con importacién de teciiologia creada en otro ambiente y
para niveles de desarrollo industrial y tecnolégicos distintos. La im-
portacién puede entonces resultar destructiva porque crea mis proble-
mas de los que resuelve.

Planificacién: anilisis prospectivo y politica cientifica y tecnolégica.

La expresién “politica cientifica” debe entenderse como *‘un recono-
cimiento de que la ciencia y la tecnologia son partes complementarias
de un solo sistema; la ciencia produciendo nuevo conocimiento y la tec-
nologia aplicando el conocimiento para crear nuevas formas de qtil
conocimiento practico”.

El concepto de politica cientifica ha ido variando, por ejemplo, a
partir de la Segunda Guerra Mundial y a fines de los afios sesenta,
fue considerada como parte de la politica educativa.

Posteriormente y ante los problemas derivados del crecimiento ace-
lerado, la ciencia y la tecnologia fueron acusadas de ser las causantes
de la inflacion, deterioro del medio ambiente, desempleo y escasez de
energia y materiales bdsicos.

Poco después y ante una visién mds serena y una actitud mds exi-
gente, se delimité el papel que juega la ciencia y la tecnologia y de
su contribucién a los problemas de la sociedad.

Fanny PINEDA GOMEZ

WarssBLUTH, Mario y GUTIERREZ ARcE, Ignacio, “Elementos para una
estrategia de desarrollo cientifico y tecnoldgico”, Ciencia y Desarrollo,
num. 45, afio VIII, julio-agosto, 1982, pp. 88-105.

Los autores intentan aportar elementos que permitan configurar una
estrategia de desarrollo cientifico y tecnoldgico para la década de 1980.

El trabajo est4 dividide en cuatro capitulos cuyo orden respetaremos
€n esta resefia.

I La infraestructura cientifica y tecnolégica

El sistema cientifico y tecnologico mexicano tiene caracteristicas tan
peculiares que resulta pricticamente inexistente como sistema forma-
lizado. En primer lugar, el sistema burocrdtico y centralizado que’ tan
celosamente protegen las secretarias de Estado y diversas entidades que
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participan de una u otra manera en el desarrollo cientifico y tecno-
ldgico, hacen que €l sistema resulte desvinculado y/o falto de coordi-
nacién, de aqui que uno de los retos mis grandes sea tal vez lograr
un sistema formal de ciencia y tecnologia en el que las decisiones flu-
yan clara y oportunamente.

Los autores hacen una estimacién razonable de las personas que tra-
bajan en este sector y nos dicen que el equivalente es de dos o tres
por cada 10,000 habitantes, de los cuales la mitad se concentra en los
centros de investigacidén e institutos y el resto se encuentra disperso.
Es imprescindible, por lo tanto, duplicar el sistema de ciencia y tec-
nologia, para lo cual deberd disponerse en un lapso de cuatro aftos de
treinta mil millones de pesos.

Los centros e institutos de investigacién del pafs han orientado su
politica a la creacién de conocimientos cuya funcidén tiende a -crear
o mejorar las formas de produccidn, mediante innovaciones de miayor o
menor nivel; pero en cambio han descuidado uno de los renglones mas
importantes para el asentamiento positivo de nuestra infraestructura
tecnoldgica. Este renglén estd constituido por el conjunto de conoci-
mientos técnicos o cientificos, nuevos o copiados, de acceso libre o res-
tringido, tecnolégicos, juridicos o comerciales que permitan la implan-
tacion o modificacién de un proceso productivo; a este conjtinto se le
conoce como ‘“‘paquete tecnoldgico”,

‘La generacién de conocimientos y de paquetes tecnolégicos’ implica
la modificacién de la estructura interna de algunos centros ‘de inves-
tigacion del pais. '

II. 1.a tecnologia y el sector productivo

El desarrollo de una politica cientifica y tecnolégica debe enfrentarse
a ciertos desafios que van desde la satisfaccién de las demandas latentes
hasta las demandas sastisfechas con oferta de tecnologia ya sea nacio-
nal o extranjera.

Las demandas latentes pueden ser sociales, aiin cuando la mayoria
de las veces los potenciales usuarios no saben que las necesitan, o bien,
no saben que existen, de agui que la definicién de las demandas so-
ciales y empresariales sea compleja. Todas las tecnologlas deben ser
apropiadas a fin de que puedan satisfacer las necesidades de las ma-
yorias, pero suele suceder que al disefiar una politica cientifica y tec-
nolégica lo que se busca son instrumentos que incrementen la oferta
nacional de tecnologia y se olvida que estos instrumentos deben ser
eficaces para transiormar la demanda latente en explicita y para satis-
facer dentro del pais la demanda dirigida hacia el exterior.
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Si al implantar una politica de desarrollo cientifico y tecnolégico lo
que se busca es abrir el mercado interno de tecnologia, lo que se re-
quiere es vincular la oferta con la demanda y reforzar los eslabones
de la cadena que va desde el generador de conocimientos hasta el usua-.
rio del mismo, incluyendo estudios de ingenieria y de inversion, de
normalizaci6én, de patentes, de informacién téecnica, de disefio de equi-
pos v la negociacién de contratos de transferencia.

I1I. Planificacién y asignacién de recursos

Planificar la ciencia y la tecnologia significa en la época actual, al-
canzar un nivel base de desarrollo medianamente aceptable, una vez
logrado este propdsito es recomendable que dentro de las dreas prio-
ritarias se sefizlen puntos estratégicos de desarrollo para alcanzar un
nivel de competividad internacional. Ya desde Ia década de los afios
setenta, México favorecié con sus politicas, la creacién y fortalecimien-
to de infraestructura en las dreas més atrasadas, pero ahora se requiere
de una asignacién masiva de recursos tanto al sector publico como al
privado.

IV, El desafio futuro

En esta dltima parte del estudio los autores sefialan, a manera de
conclusién, los desafios futuros en esta materia; asi, nos dicen gue si .
se desea contar con un sistema de ciencia y tecnologia que impulse el .
desarrollo econémico y social del pais, la asignacién de recursos es fun-
damental y por lo mismo debe incrementarse considerablemente.

Al mismo tiempo, deberdn vincularse las politicas de compra tecno-
légica y de desarrollo tecnolégico, ya que la situacion cambia rdpida-
mente. ‘

Es urgente buscar mecanismos e instrumentos que fomenten la par-
ticipacién del sector productivo. :

México cuenta ya con recursos humanos y financieros que permiten
la seleccién de opciones tecnoldgicas, de no hacerlo el pais quedard
irremediablemente condenado a una dependencia tecnolégica, politica
y estratégica. Esta ruta de desarrollo cientifico y tecnologico auténomo
tiene riesgos, costos y plazos, pero no obstante es importante un cambio
de actitud.

Fanny PINEDA GOMEZ



