DERECHO FISCAL 291

DERECHO FISCAL

BevEr pE RoaLanpini, Carmen E. v Alberto RobricuEz PErEz, “La coor-
dinacién fiscal v las legislaciones de los estados”, Investigacidn Fis-
cal, México, nim. 3, mayo-junio de 1982, pp. 97-128.

La circunstancia de que el texto constitucional mexicano no delimita
campos impositivos, da como consecuencia que tanto el Congreso de
la Uni6n como las legislaturas locales pueden establecer contribuciones
sobre las mismas fuentes, de lo que ha resultado una multiple impo-
sicidn,

Esto planteaba el peligro, desde el punto de vista social y econémico,
de que de no coordinarse los sistemas fiscales se elevara la presion fiscal
sobre la poblacién contribuyente hasta limites no deseables.

Es la introduccién y el perfeccionamiento de la participacién en im-
puestos federales lo que ha dado la pauta para equilibrar la presién
fiscal de los tres sistemas fiscales —federal, estatal y municipal—deriva-
da de dicha concurrencia impositiva.

Los autores exponen brevemente la evolucidn de la coordinacién fis-
cal desde sus inicios en 1934, hasta la Ley de Coordinacién Fiscal vi-
gente a partir de enero de 1980, que tiene por objeto coordinar el sis-
tema fiscal de la Federacién con los de los estados, municipios y el
Distrito Federal; establecer las participaciones que correspondan a sus
haciendas piblicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos di-
chas participaciones y fijar reglas de colaboracién administrativa entre
las diversas autoridades. Estos objetivos definen con precisién Ja filoso-
fia de dar congruencia y armonizar los sistemas tributarios.

En cumplimiento de los convenios de coordinacidn, escasas legislatu-~
ras han derogado los impuestos incompatibles con el Sistema Nacional
de Coordinuacién Fiscal; la mayor parte de ellas simplemente han su-
primido de sus leyes de ingresos tales rubros o han adicionado sus le-
gislaciones con una férmula general de suspensiéon de dichos grava-
menes.

Pero a juicio de los autores no puede alcanzarse la armonizacién tri-
butaria con férmulas de suspensién genérica o con la supresién de los
rubros por cobrar en las leyes de ingresos; sino que es necesario re-
formar integramente la legislacién fiscal existente, tanto para los esta-.
dos como para los municipios.

Para lograrla es menester establecer como un objetivo a mediano pla-.
zo dentro de la coordinacidn fiscal, 1a accién de las entidades federati-.
vas para depurar el sistema tributario de los niveles estatal y municipal,.
decretando solo aquellos renglones de recaudacion sobre los cuales, de.
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acuerdo con la Constitucién y los convenios de coordinacidn fiscal, pue-
den mantener gravimenes.

Idealmente, concluyen los autores, se desembocaria en la adopcion
de un cédigo tributario unico para todo el pais que permitiera la uni-
formidad deseada en Ia legislacién fiscal total de toda la Republica,
con modalidades especificas de acuerdo con las conveniencias politicas
y de recaudacién de cada regién.

Dolores Beatriz CHaPoY BONIFAZ

ItzcovicH, Samuel, “Los efectos del financiamiento del gasto publico en
el proceso de desarrollo”, Trimesire Fiscal, Guadalajara, México,
ano 3, mim. 10, 1981, pp. 23-69.

Dentro del proceso de desarrollo econdmico en el contexto latinoame-
ricano, el autor analiza los efectos de tres formas generales de finan-
ciamiento del gasto publico: tributacién, crédito y emisiéon de dinero.

Sostiene que para determinar los efectos que sobre los objetivos de
desarrollo tiene el gasto publico, no deben considerarse sélo los bene-
ficios resultantes del mismo, sino también deben tenerse en cuenta los
efectos derivados de la forma de financiamiento que se emplee.

Para efectos de su estudio sobre las consecuencias que los diferentes
tipos de imposicién tienen en el objetivo del desarrollo, utiliza como
modelo de sistema fiscal ¢l propuesto en la Conferencia del Programa
Conjunto de Tributacién celebrada en México en 1972. Al analizar el
uso del crédito como instrumento de financiamiento acentta su vincu-
lacién con el funcionamiento de los mercados de capitales y sefiala sus
resultados sobre la asignacién de recursos, y por altimo se refiere a
algunos de los efectos que el financiamiento por emisién de moneda
tiene sobre el nivel de gasto publico y la distribucién de Jos ingresos
segun los estratos sociales.

Con base en el examen anterior, concluye el autor que el financia-
miento de la inversiéon publica debe descansar en el ahorro publico y
en el mercado de capitales, y que aquél debe ser de preferencia el
principal instrumento de financiamiento.

Dentro de la formacién de dicho ahorro juegan un papel primordial
los impuestos, por lo que respetando las caracteristicas econdmicas y
sociopoliticas de cada pafs, debe tenderse a que: 1) el sistema imposi-
tivo, ademis de procurar fondos para el financiamiento del desarrollo,
a traveés de reformas en el sistema fiscal, aumente la progresividad vy
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forta’ezca los componentes del impuesto sobre Ia renta —eliminando el
anonimato de las sociedades, reduciendo la tasa de crecimiento de los
ingresos de los grupos mds ricos por medio de gravdmenes progresivos
y modificando las pautas de concentracién de activos—; 2) estimule la
inversion hacia las actividades relacionadas con el desarrollo y desaliente
el consumo suntuario —dando mayor importancia a los impuestos so-
bre el patrimonio y el consumo suntuario—; 3) incremente los ingresos
de los grupos menos favorecidos —reduciendo o eliminande los impues-
tos al consumo de bienes necesario y a los salarios reducidos—, 4) y
en general elimine los incentives a la inversidn, estimulando sélo aque-
llas relacionadas con los objetivos de desarrollo planeados.

E! financiamiento del gasto publico a través del mercado de capita-
les exige como presupuesto la liberalizacién de las tasas de interés y la
existencia de instituciones e instrumentos financieros diversificados, de
manera que se puedan ofrecer al ahorrador diversas oportunidades
de colocacién de sus fondos.

Obviamente los fondos asi captados tienden a ser canalizados hacia
aquellas actividades que tienen la tasa mds alta de retorno de mercado
—produccién de bienes suntuarios o innecesarios— que no ccinciden con
las de retorno social mds alto, limitando el acceso al crédito a éstas.

-Si el gobierno se financia con crédito, ademas de desplazar de éste
a las empresas, produce el efecto de que como los proyectos de inver-
5ién ‘publica para el desarrollo tienen una tasa de retorno inferior a
la tasa de interés vigente en el mercado financiero, la diferencia entre
ambas tasas debe cubrirse con fondos provenientes de la recaudacién
de impuestos o de la emisién monetaria.

En caso de que para financiar el gasto publico de desarrollo el go-
biernc no esté en condiciones de aumentar su capacidad de recauda-
cién o de recurrir al mercado de capitales, la otra alternativa es acudir
al financiamiento a través de la emisién de dinero.

Si el ahorro que los empresarios acumulen como resultado del au-
mento de sus ganancias puede derivarse —a través de fuertes impuestos
al gasto y a las inversiones suntuarias y estimulos para la inversién
tendente al desarrollo— hacia inversiones que cumplan los objetivos
del desarrollo, y hacia estos mismos se canaliza la inversién del gobier-
Ho en gasto publico, pueden lograrse los objetivos de desarrollo previs-
tos; en .caso contrario, el proceso inflacionario que resulta de esta for-
ma de financiamiento Ileva al deterioro de los ingresos reales de los
asalariados v a una serie de distorsiones en la asignacién de recursos
que impide alcanzar las metas de desarrollo. econémico.

Dolores Beatriz  Cuaroy BoONiFAZ
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Luss, Félix de, y Luis del Arco, “Relaciones entre los sistemas fiscales
existentes en un Estado federal”, Trimesire Fiscal, Guadalajara, Mé-
xico, afio 3, nim. 13, 1982, pp. 77-123.

En una organizacién federal, cada uno de los miembros tiene la facul-
tad de establecer sus propios impuestos con €l fin de allegarse los re-
cursos necesarios para financiar los gastos que suponen las actividades
a su cargo. La coexistencia dentro de una misma comunidad politica
de tres niveles de imposicién —federal, estatal y municipal— hace gue
si éstos no se coordinan debidamente, pueda surgir una superposicion
de impuestos que se traduce en dificultades para el buen funcionamien-
to de la actividad econdmica y la consecucién de la equidad rributaria.

El autor estudia los problemas de multiple imposicién que se dan
como consecuencia del poder impositivo de la federacién en relacion
con ¢l de sus miembros, y de! poder impositivo de los estados en rela-
cién con el de otros estados. En este tltimo caso ademds analiza los
problemas a los que da lugar la competencia fiscal entre los estados
encaminada a atraer empresas a base de reducir sus tributos; y los que
se refieren a la existencia de trabas al comercio interestatal y a la sub-
imposicién relativa,

Tocante a las relaciones entre la imposicién federal y la de los esta-
dos miembros, el autor trata la separacién de las fuentes impositivas y
la utilizacién conjunta de las mismas fuentes. En este tiltimo caso, tanto
sin coordinacién, como de forma coordinada, sea por impuestos inde-
pendientes con regulacion uniforme o armonizada; por impuestos rela-
cionados entre si por créditos o deducciones; o por una imposicion
Unica con impuestos compartidos, arrendamiento de impuestos, cuotas
adicionales o participacién de ingresos.

Por lo que respecta a la miltiple imposicién interestatal analiza como
posibles soluciones, que haciendo abstraccién de la residencia, se gra-
ven sblo los ingresos obtenidos en el territorio de cada estado o de
bienes en €l situados; que se graven en cada estade los ingresos obte-
nidos por sus residentes en el propio estado; o que se grave a los resi-
dentes por todos sus ingresos; pero concediendo crédito por los impues-
tos pagados a otros estados.

Para impedir la competencia fiscal entre los estados, el autor da
como posible solucién establecer un impuesto federal mis elevado,
del que se acrediten los impuestos estatales. Comenta asimismo que
en algunos paises se ha promovido la utilizacién de convenios entre
los estados para limitar la concesién de rebajas impositivas y benefi-
cios fiscales.

Por lo que hace a la obstaculizacidén del comercio entre estados con



DERECHO FISCAL 295

impuestos discriminatorios y alcabalatorios, la solucién mas viable, a
su juicio, es la unificacién —o gran aproximacién-- de los tipos im-
positivos por medio de la armonizacién tributaria.

E! Gltimo problema, la subimposicién relativa que resulta de gra-
var en varios estados los ingresos parciales, sin tomar en cuenta la
capacidad econdmica total, puede evitarse si un estado se reserva el
derecho de gravar ésta, acreditando los impuestos cubiertos en otros
estados para evitar la multiple imposicién; o si existe un impuesto
federal progresivo con tarifas mds elevadas que se superponga al de
los estados, otorgando el consiguiente crédito.

Dolores Beatriz CHapOY BONIFAZ

Movoes Tro, Enrique, “Los fondos de compensacién de las diferen-
cias fiscales entre regiones: primeras aproximaciones’, Trimestre Fis-
cal, Guadalajara, México, afio 3, nim. 13, 1982, pp. 149-190.

En los paises federales y en aquellos que inician una descentraliza-
ci6n con sistemas fiscales superpuestos, resulta de indudable interés
el anilisis de los mecanismos de financiacién de los servicios publicos
que han de proveer los distintos entes territoriales dotados de auto-
nomia. El articulo tiene por objeto dar cuenta de los conceptos que
pueden servir de criterios para la configuracién —cuantia, distribucién
y utilizacién— de los llamados fondos de compensacién de las diferen-
cias fiscales entre regiones.

Analiza el autor tres tipos distintos de transferencias de fondos: las
que tienen por finalidad corregir los desequilibrio, financieros origi-
nados por reservar al nivel central los impuestos de mayor elasticidad
respecto al ingreso; las basadas en los efectos externos de ciertos ser-
vicios publicos proporcionados a nivel regional; y las que tienen por
finalidad corregir las diferencias fiscales entre las unidades de gobier-
no regional o local.

Fstudia, asimismo, los mecanismos de compensacién: una participa-
¢ién impositiva en la que los porcentajes de participacién sean mds
ventajosos para las regiones menos desarrolladas; una discriminacién
geografica en cuanto al monto de los impuestos centrales; un gasto
publico central mds intenso en las regiones de menos capacidad fi-
nanciera; y un impuesto negativo sobre la renta a escala nacional.

Plantea el hecho de que desde la perspectiva econdmica-fiscal se des-
tacan caracteristicas diferenciadoras que sitttan a las unidades politi-
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cas en planos distintos que inciden en las condiciones de la vida co-
munitaria: la capacidad fiscal, o capacidad objetiva de cesién de
recursos del sector privado al ptiblico, que refleja la posibilidad que
‘tiene el gobierno regional de recabar ingresos dentro de su dmbito
jurisdiccional para cubrir las necesidades publicas; el esfuerzo fiscal,
o nivel de recaudacién real en relacién con el ingreso —en el que
incide la estructura del ingreso, ia distinta valoracién de las dimen-
siones del sector piblico y la eficacia de la administracién para la
gestién de los impuestos—; el nivel de servicios publicos —de acuerdo
con los indicadores de prestacién de servicios publicos o de acuerdo con
el gasto publico per capita de cada regién—; y la necesidad fiscal —el
monto de los gastos piblicos requeridos para la ejecucién de un cierto
nivel de servicios—. Las dos primeras caracteristicas quedan bajo con-
trol de la autoridad regional; las dos ultimas le son dadas y no pue-
den modificarse cuando menos a cortoe plazo,

A continuacién analiza el autor el porqué se trata de igualar y qué
es lo que se trata de igualar, Centra la cuestién en el necesario cum-
plimiento de la equidad fiscal horizontal, que puede realizarse bajo
dos enfoques distintos: un enfoque interindividual, si el gobierno cen-
tral asume la tarea de igualar el status fiscal de todos los ciudadanos
en idénticas circunstancias en todo el territorio del pais; o un enfoque
intergubernamental, si el problema de la equidad fiscal entre regiones
se centra en comparar las situaciones fiscales no de los individuos,
sino de las colectividades que sg¢ rigen por un gobiernoc méis o menos
auténomo.

El autor cierra el articulo estableciendo las bases legales, adminis-
trativas y técnicas, de los sistemas de compensacidén en Alemania, Ca-
nadd, Estados Unidos, Australia, Italia y Bélgica.

Dolores Beatriz Caaroy BoNIFAz

Tarr A, Alan y David Morgan R., “La energla y los impuestos a la
gasolina”, Finanzas y Desarrolio, Colombia, nam. 2, vol. 17, junio
de 1980, pp. 7-1L

Desde 1974 el principal objetivo de la politica energética de los palises
de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico ha sido de-
pender menos del petréleo importado. Uno de los medios propuestos
para lograrlo fue el aumento de impuestos a la gasolina; pero en general
entre 1970 y 1978 en términos reales dichos impuestos descendieron.
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En el articulo se evaldan las preocupaciones que han originado la
renuencia a elevar esos gravdmenes: escepticismo sobre su potencial
para reducir la demanda de gasolina y su interferencia con otros ob-
jetivos macroeconémicos —~aumentarfan la inflacién y obstaculizarian
los estuerzos para lograr la equidad de la distribucién de los mayores
costos del petrdleo, retardarian el crecimiento econdémico y trastor-
narian el equilibrio interno—. De acuerdo con los autores se exagera
la importancia de estos efectos y se insiste en las implicaciones macro-
econdmicas de algo esencialmente microeconémico.

El ahorro se harfa aumentando el rendimiento por medic de vehicu-
los mis pequefios, no reduciendo el nimero de kilémetros rodados,
y segin los autores los mayores impuestos tendrian efectos modestos
sobre cl nivel general de precios, porque los subsiguientes ajustes sa-
lariales, de precios y monetarios no son automdticos y en algin grado
estin bajo control del gobierno. Los efectos adversos en la distribu-
cion del ingreso puede compensarse con ajustes en el sistema general
de trasferencia de impuestos y no abandonande la politica impositiva
sobre la gasolina. Por otra parte los aumentds debidos a la elevacién
de impuestos, en opiniéa de los autores, plantean menos dificultades
a la gestion macroecondmica —y son menos inflacionarios— que las
alzas de precios causadas por los costos del petréleo importado.

Afirman los autores que si los impuestos se reducen para compensar
parcialmente el aumento de precios del crudo, los paifses consumido-
res desperdician parte del valor mercantil de este producto primario,
transfieren ingresos potenciales a los paises productores y aligeran a
los consumidores nacionales de gasolina a expensas de otros contri-
buyentes nacionales, induciendo dificultades presupuestarias internas,
empeorando la balanza de pago y sacrificando el objetivo de reducir
la dependencia respecto a las importaciones de petréleo.

Se especula también sobre la posibilidad de que los mayores im-
puestos serian considerados por los paises exportadores como un in-
tento de las naciones consumidoras de obtener una mayor participacién
en el valor generado por cada barril de crudo, y que como represalia
aquéllos responderfan limitando la producciéon y aumentado los pre-
cios para restaurar los margenes de utilidad que tenian antes del im-
puesto. Para que esto fuera asi, serfa necesario considerar a los paises
productores como un cartel monopolista que no estd actualmente maxi-
mizando sus utilidades y con poder suficiente para poder restablecer
sus margenes de utilidad frente a la actitud de los paises consumido-
res, lo que para los autores es improbable.

Ellos recomiendan a los paises consumidores de petréleo establecer
una tendencia ascendente de los precios a la gasolina, recurriendo a
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los impuestos como instrumento de conservacién y de redistribucién
fiscal de los costos reales de los precios mds altos del petréleo entre
su poblacién local.

Dolores Beatriz CaApoy BONIFAZ

VarGas PEraLTa, Federico, “El problema fiscal en Costa Rica”, Abra,
Costa Rica, num. 1, abril de 1980, pp. 107-152,

El autor —exministro de Hacienda— explica en este trabajo la crisis
fiscal de Costa Rica y la sintetiza ficilmente: desde hace varios regi-
menes se ha venido laborando con una deficiencia de ingresos res-
pecto a egresos, y €n esas circunstancias se ha recurrido al endeuda-
miento.

El monto del déficit ha crecido precipitadamente debido, por una
parte, a que se exigen mids bienes y servicios al gobierno y, por
otra, a que se ha buscado el desarrollo por medio de un proceso
industrial dirigido a sustituir importaciones, y para estimular a ia
incipiente industria el gobierno ha sacrificado impuestos; de manera
que la erosién de la base tributaria, debida a concesiones para el des-
arrollo de la industria, aunada a la demanda de mayores servicios, ha
agravado el problema del déficit.

Hace notar el autor que desafortunadamente la politica econdmica
es una cuestion de alternativas: estabilidad monetaria con posible
desempleo; empleo pleno con inestabilidad monetaria o problemas
de balanza de pagos. Ante la posibilidad de una contraccién interna
que se tradujera en disminucién de la tasa de crecimiento y desem-
pleo, se opté por expandir la demanda interna, poniendo mucho di-
nero en manos del publico para estimular la actividad econdémica.
Para lograrlo se aumenté mucho el gasto gubernamental y de allf
vino el déficit, aungue en 1974 se establecieron recargos cambiarios
para hacer mds caro todo lo importado, se elevaron las tasas de interés
bancario para estimular el ahorro y traté de aumentarse la produccién
agricola incrementando los precios de los granos bdsicos. Desgraciada-
mente los costarricenses son muy dados a gastar en el extranjero, por
lo que esas medidas resultaron en un agravamiento del desequilibrio de
la balanza de pagos. En 1976 pudo financiarse el déficit por el incre-
mento en el precio del café.

Otro factor que coadyuvé a agravar el problema es la estructura
del gasto gubernamental, rigido y constante, por lo que es suma-



DERECHO FISCAL 299

mente dificil de manipular, ya que no se puede reducir sueldos, des-
pedir empleados, ni restringir subsidios a las instituciones auténomas
{Costa Rica gasta en educacién el mismo porcentaje del producto
interno bruto que Estados Unidos, porque garantiza educacién supe-
rior no a los capacitados para seguirla, sino a todos los egresados de
secundaria).

Dada esa rigidez del gasto, la dinica posibilidad de que cada régimen
lleve a cabo sus programas, es incrementando el gasto; pero esto im-
pide solucicnar el problema fiscal. Si se quiere incrementar el gasto
hay que crear nuevos impuestos; si no se quiere o no se puede adoptar
esta medida el otro camino es el endendamiento y, a falta de éste,
la creacién de dinero.

La creacion de dinero sin respaldo, se traduce necesariamente en
inflacién, que es un exceso de dinero en la economia, y da como con-
secuencia una terrible presién sobre las reservas de dinero interna-
cional hasta llegar a la devaluacién —sobre todo en paises como Costa
Rica, orientados al sector externo, es decir que cuando hay dinero se
gasta en el exterior.

El autor considera dificil recurrir al endeudamiento cuando se re.
quiere del préstamo para pagar sueldos. Si se utiliza el producto de
Ia deuda para construir cosas reproductivas que generan la riqueza
necesaria para pagarla cuando haya que cancelarla, el endeudamiento
¢s beneficioso; pero si el préstamo es para cubrir sueldos o cualquier
actividad que no cree riqueza o capacidad para producirla, el endeu-
damiento es perjudicial.

La unica salida razonable que encuentra el autor dada la magnitud
del déficit es la reduccién del gasto gubernamental y la creacién de
nuevos impuestos —sin desconocer que significan una reduccién en el
nivel de vida del pueblo—, salvo que se¢ opte por una devaluacién
muy grande o una elevada inflacién, y ésta tiene efectos terriblemen-
te destructivos en la fibra social y moral de Jos pueblos —el autor da
como una de las razones del acceso al poder de Hitler la tremenda
inflacién que en esa época sufria Alemania.

Dolores Beatriz Caaroy BoNIFAz



