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jueces de ejecucién penal; i} tecnificacion de la policia; j) inmediacién
procesal, oralidad del plenario, procedimiento contradictorio respecto
de toda medida que afecte al procesado y al penado, y k) en general,
seleccion de los integrantes del sistema penal en forma mucho mas
seria que hasta el presente. '

Los limites de esta resefia permiten presentar sé!o un perfil de 1a re-
suelta posicidn de denuncia que asume en esta materia el profesor
Zaffaroni y obligan a omitir la rica sustancia conceptual y la pene-
trante critica que hacen el contenido de esta contribucién suya a la
memoria del maestro Quiroz Cuardn, Resulta ser ella un documento
enormemente estimulante para los juristas iatinoamericanos que, res-
petando y ejerciendo el oficio dogmitico tal como lo respeta y desem-
pefia el maestro Zaffaroni, no pueden moralmente sustraerse al man-
dato de meditar y actuar para poner fin al doloroso cuadro penal y
criminolégico que actualmente exhibe América Latina.

Alvaro BuUNsTER

DERECHQO PROCESAL

Fix-Zamupio, Héctor, “El juicio de amparo en materia de trabajo y
la Ley Federal del Trabajo de 1931”, en Origen y repercusiones de la
Primera Ley Federal del Trabajo, Secretaria del Trabajo y Pre-
visién Social, México, 1981, pp. 163-186.

Este trabajo sintético y altamente didictico, que reune también las
cualidades propias de la vocacién de maestro y humanista de Fix-Za-
mudio, parte de un recorrido que se inicia con las primeras ctapas
del desarrollo de la mdxima institucién procesal (juicio de amparo)
durante el siglo XIX, en que se caracterizé por su espiritu predomi-
nantemente individualista, y que se modificé sustancialmente con mo-
tivo de la consagracién de los derechos sociales en los articulos 23 y
123 de la Constitucién Federal de 5 de febrero de 1917. pero que no
penetraron plenamente en el derecho de amparo durante los primeros
afios de aplicacion de dichos preceptos constitucionales, especialmente
en materia laboral, debido a la inercia de los criterios imperantes du-
rante el siglo anterior, y que se reflejaron en la jurisprudencia de la
Suprema Corte de 1917 a 1924, que negd a las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje, facultades para decidir imperativamente los conflictos en
materia de trabajo; vy también en esa primera época se advierte una
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‘incomprension para ciertos principios introducidos por las leyes de
trabajo de las entidades federativas, las cuaies, por otra parte, son
palabras del autor, tampoco establecian criterios precisos en cuanto
a las nacientes normas procesales de cardcter social.

El seguimiento de Fix-Zamudio, en cuanto a la institucién procesal
del amparo, se detiene en €l articulo 25 del Acta de Reformas de 1847
(“Formula Otero”), prosigue en los articulos 101 y 102 de la Consti-
tucién Federal de 1857, se ocupa de los efectos de la Ley de Desamor-
tizacién de 25 de junio de 1856, comenta la Ley de Amparo. de 1882,
establece la penetracidén de las corrientes socializadoras del proceso la-
boral en el juicio de amparo cuando analiza las Leyes de Amparo de
1918 y Federal del Trabajo de 1931. Remata su estudio con el amparo
de una sola instancia en materia laboral y la Ley de Amparo. de 1936;
sin olvidarse de la suplencia de la queja en el amparo de trabajo, las
reformas a la legislacién de amparo de 1951 y las modificaciones que
entraron en vigor en octubre de 1968. .

Con el objeto de no modificar el rigor conceptual y técnmico, ni la
reconocida capacidad de sintesis del autor, preferimos incluir a con-
tinuacién las conclusiones que apunta, en lugar de resumir por nues-
tra cuenta los temas que hemos seleccionado a le largo de la lectura
y de la labor de subrayado. :

Primera. Para comprender el desarrollo del derecho de amparo en
relacion con la Ley Federal del Trabajo promulgada el 18 de agosto
de 1931, es preciso tomar en cuenta que el capitulo del derecho social
introducido en el articulo 123 de la Constitucién Federal de 5 de fe-
brero de 1917, no pudo penetrar rdpidamente en nuestra mixima ins-
titucién procesal debido a numerosos factores, entre ellos, el espfritu
individualista del propio juicio de amparo que predominé en la legis-
lacién del siglo XIX; la diversidad de interpretaciones sobre la natu-
raleza y funciones de las juntas de conciliacidn y arbitraje en las leyes
del trabajo de las entidades federativas anteriores a la reforma centra-
lizadora de 1929; e inclusive la doctrina juridica mayoritaria que ne-
gaba a los propios organismos la facultad de decidir de manera im-
perativa los conflictos laborales.

Segunda. Los principios socializadores del derecho procesal del tra-
bajo fueron consoliddndose paulatinamente en el derecho de amparo
en virtud de la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, vy a
través de la aplicacion del articulo 123 constitucional y las disposi-
ciones laborales de las leyes locales ya que en un principio, es decir,
durante el periodo que va de 1917 a 1924, la propia jurisprudencia,
acogié Ja tesis de que las juntas de conciliacidn y arbitraje carecian
de funciones decisorias, particularmente tratindose de conflictos indi-
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viduales entre trabajadores y empresarios, pero el peso que significé
la circunstancia de que la totalidad de las leyes del trabajo de las en-
tidades federativas, incluyendo los reglamentos expedidos en 1926 y
1927 para las juntas del Distrito Federal y la Junta Federal de Con-
ciliacibn y Arbitraje, otorgaran facultades imperativas a las propias
juntas terminé por imponerse, y €l mds alto tribunal de la Republica
modificé sustancialmente su jurisprudencia primitiva en el afio de 1924,
para reconocer €l cardcter judicial de los citados organismos.

Tercera. No obstante el cambio de la jurisprudencia que establecid
el caracter de tribunales del trabajo a las juntas de conciliacién y ar-
bitraje, la evolucién hacia la plena aceptacion de los principios del
derecho social en el proceso del trabajo y en su culminacién, el juicio
de amparo, no fue sencilla debido al peso de la tradicién, e inclusive
porque la misma legislacién evolucioné de manera paulatina, como
lo demuestra la Ley de Amparo de 1919, que sirvié de fundamento
al procedimiento de doble instancia para la tramitacién del juicio de
amparo contra los llamados laudos de las juntas de conciliacion y ar-
bitraje, los cuales fueron considerados como actos formalmente admi-
nistrativos, y por este motivo, cuando se estructuré la Suprema Corte
en tres salas divididas por materias, de acuerdo con la reforma cons-
titucional de 1928, correspondié el segundo grado del amparo contra
los citados laudos, a la Segunda Sala, en materia administrativa.

Cuarta. Un paso en firme para la evolucion en el derecho de am-
paro en materia de trabajo, lo dio la Ley de Amparo todavia en vigor,
promulgada el 30 de diciembre de 1935, con vigencia a partir del 10
de enero de 1936, vy en la cual se establecié el amparo de una sola
instancia en materia laboral contra los laudos de las juntas de con-
ciliacién y arbitraje, el cual se encomendé a la Cuarta Sala, de Tra-
bajo, creada con motivo de la reforma constitucional de 1934. En estos
primeros afios de funcionamiento de la referida Cuarta Sala de Ia
Suprema Corte de Justicia, y en aplicacidn de la Ley Federal del Tra-
bajo de 1931, se sentaron tesis fundamentales a través del juicio de
amparo, que establecieron las bases para el desarrollo de los principios
tutelares del derecho del trabajo mexicano.

Quinta. Una etapa esencial en la evolucién del juicio de amparo en
materia laboral se establecié en las reformas de la legislacidn de am-
paro que entraron en vigor el 20 de mayo de 1951, ya que modifica-
ron la fraccién II del articulo 107 constitucional y el articulo 76 de
1a Ley de Amparo con el objeto de extender la institucién denominada
“suplencia de la queja”, reconocida por el Constituyente de Querétaro
-exclusivamente en beneficio del acusado en amparo penal, ahora tam-
bién en favor del trabajador peticionario de la proteccion federal,
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cuando hubiese habido una violacién que lo hubiese dejado sin defen-
sa, ya que uno de los principios esenciales del proceso laboral en par-
ticular y social en general, consiste en la facultad y en ocasiones, in-
clusive ia obligacién del juzgador de orientar a la parte débil, que en
un buen nmimero de casos carece de asesoramiento técnico adecuado.

Sexta. Todo este desarrollo, lento y dificil, de los principios sociales
del proceso laboral a través del juicio de amparo durante la vigencia
de la Ley Federal del Trabajo de 1931, al establecer los principios esen-
ciales de cardcter tutelar para la parte débil, hizo posible el sensible
perieccionamiento de las disposiciones procesales de la Ley Federal del
Trabajo que entré en vigor el primero de mayo de 1970, y preparé el
terreno para la fundamental reforma procesal introducida en la citada
Ley Federal del Trabajo en el aiio de 1980, y que en el fondo, no con-
siste sino en el desarrollo del principio de la suplencia de la queja, es
decir de la correccién de los errores y deficiencias de la parte débil
que se inicid con las citadas reformas a la legislacién de amparo en el
ano de 1951.

Braulio Ramirez REeynoso

Garcia Corpero, Fernando, “La prision preventiva y su legislacién se-
cundaria”, Revista Mexicana de Justicia, México, vol. III, nim. 19,
julio-agosto 1982, pp. 41-56.

Si los principios fundamentales sobre la prisién preventiva estdn deter-
minados por la Constitucién mexicana actualmente en vigor, €l régimen
juridico global de esta medida estd previsto amplia, aunque deficien-
temente, en numerosas leyes de cardcter secundario. En este ultimo sen-
tido, el autor sefiala que, por ejemplo, el Cédigo Penal para el Dis-
trito Federal en materia de fuero comtn y para toda la Republica en
materia de fuero federal, es completamente omiso respecto de esta im-
portante institucién.

De ahi que los problemas y dificultades que suscita el examen de
la prisién preventiva, en el marco de la legislacién secundaria, deri-
ven, agrega el autor, no solamente de un enfoque incompleto, que no
permite precisar el sentido exacto de conceptos tales como los de pena,
medidas de seguridad y providencias cautelares, sino, incluso, y parti-
cularmente por lo que a estas tltimas se refiere, del empleo de una
terminologia cambiante y multivoca que induce a confusion.

En tal virtud, el autor procede a esclarecer, al menos doctrinalmen-
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te, el significado, caracteristicas y propdsitos de dichas providencias
cautelares, uno de cuyos aspectos estd representado por la prisién pre-
ventiva.

En consonancia con lo anterior, el autor alude enseguida a las pro-
videncias cautelares personales, dentro de las cuales se encuadra pre-
cisamente la prisién preventiva, asi como a los autos cautelares reales.

Ahora bien, entre las mds de veinte providencias cautelares que co-
noce el dereche procesal penal y que ha logrado detectar la doctrina,
en la prictica, por la frecuencia con que a ella se recurre, destaca la
prisidn preventiva, que, al afectar al ser humano en uno de sus dere-
chos m4s fundamentales, es decir, en su libertad personal, se convier-
te, dice el autor, en la medida mas infamante, mds dolorosa v mis
antinatural, ya que, de instrumento destinado a cumplir una finalidad
de defensa social, se ha converiido en elemento de agresidon contra la
sociedad.

Tal situacién, se ve propiciada, agrega el autor, por el hecho de que
el Cédigo Penal mexicane para la casi totalidad de los delitos que ti-
pifica, sefiala una sola y misma sancién, o sea, la prisién.

En aras de una imparticidon mas humana de la justicia, sefala el
autor, debe no sdélo actualizarse el caduce y excesivamente represivo
Cédigo Penal mexicano, sino sustituirse todes aquellos aspectos tam-
bién obsoletos y represivos de nuestro proceso penal, por procedimien-
tos mds coherentes.

Particularmente la prision preventiva debe ser rempiarzada por otras
medidas mds efectivas, menos costosas vy mas humanas; puede y debe
ser abolida en la mayoria de los casos, convirtiéndola en una medida
verdaderamente excepcional vy de corta duracién, cuyas consecuencias,
por nefastas, sean las minimas en perjuicio de la persona que deba
sufrirlas.

Mis adelante, el autor se refiere a las medidas sustitutivas de la pri-
sién preventiva; a las reformas introducidas a la legislacién penal me-
xicana en 1971, y termina refiriéndose a los aspectos positivos, pero
también a ciertas fallas, tanto de la ley que establece las Normas Mi-
nimas de Readaptacién Social de Sentenciados, comoe del Reglamento
de Reclusorios del Distrito Federal, vigente desde enero de 1979.

Por su claridad expositiva, valientes denuncias y vehemente huma-
nismo, este trabajo ubica la problemitica de la detencién preventiva,
en nuestro pafs, en su justa dimensién. Esta medida debe ser si no
absolutamente abolida, si reducida a su minima expresién, en tanto
que medida verdaderamente excepcional a aplicar sélo cuando se re-
vele absolutamente indispensable, ante la ausencia de otras medidas
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menos conculcatorias de la libertad ¥ ‘menos lesivas de Ia dlgmdad de
todo ser humano, : :

Jesus RopricuEz v Ropricurz

Kuaracul, Ahmed-Rifaat, “Les traits principaux du systéme judiciaire
de la République arabe d’Egypte”, Revue Juridique et Politique,
Paris, niim. 2, abril-junio, 1982, pp. 4-13.

En una exposici()n concisa, el autor —vicepresidente de Ia Corte de Ca-
sacién ‘egipcia— ‘esboza los principales rasgos del sistema ]ud1c1al esta-
blecido en Ia Republica Arabe de Egipto. :

Los cuerpos judiciales son: Ia Corte Constitucional Suprema, la Ma-
gistratura, el Consejo de Estado y el Contenciose del Estado.

A fin de asegurar la buena y justa aplicacién de Ta ley, ¢l sistema
judicial es independiente. Todo lo concerniente al nembramiento y
ascenso de sus miembros es de la competencia del “Consejo Supremo
de los' Cuerpos Judiciales”. Este'Consejo estd integrado por el presi-
dente de la Republica, el ministro de Justicia, los presidentes de la
Corte Constitucional Suprema, de la Corte de Casacién, del Conscjo
de Estado y la Corte de Apelacién de El Cairo, por el procurader. gene-
ral, el presidente del Contencioso del Estado, el decano de los vice:
presidentes de la Jurisdiccién Administrativa y por el preadente del
Tribunal de Primera Instancia de la capital.

~Todos los miembros del cuerpo judicial son funmonarlos ‘de carre-
ra y estan seleccionados entre los diplomados de las facuitades nacio-
nales de derecho y entre los miembros de la barra de abogados.’ Deben
jubilarse a los sesenta afios. '

:En principio, las audiencias son publicas; las cortes y- los tribunales
deliberan a puerta cerrada, y las sentencias son pronunciadas en au-
diencias piblicas (articulo 169 constitucional). Ei articulo 168 .de la
Constitucion dispone que los jueces son irrevocables, y que la ley fija
las reglas de su régimen disciplinario. -

L:La Corte :Constitucional Suprema

-Greada por la ley nomero 48 de :1979, la Corte estd integrada . por
un. presidente -y varios. magistrados, nombrados, previo asentimiento
del Consejo Supremo, por decreto presidencial entre los cand1datos que
lleran los requisitos .determinados -por la ley.
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La Corte Constitucional Suprema es competente para: /) examinar
la constitucionalidad de las leyes y los reglamentos cuando, en un jui-
cio, se invoque una excepcién de inconstitucionalidad contra una ley
o un reglamento; 2) interpretar todo texto de ley, a solicitud del mi-
nistro de Justicia, y 3) en caso de conflicto de jurisdiccidn entre tri-
bunales del orden judicial y del administrativo, decidir cudl es la ju-
risdiccién competente. El departamento de los Comisarios de Estado
estudia los casos sometidos a la Corte, y transmiten al presidente de
Ia misma sus informes y opiniones.

1I. La Magistratura

Las diferentes cortes y tribunales y el ministerio publico constituyen
la Magistratura. El articulo 166 constitucional establece que los jueces
son independientes y que no existe poder superior al suyo durante el
ejercicio de sus funciones, excepto la ley.

A, Las cortes ¥ los tribunales

Cortes y tribunales son numerosos en la Repiiblica Arabe de Egipto;

se dividen en cuatro grandes categorias y constan de salas civiles y cri-
minales.
1. La Corte de Casacion es la jurisdiccién mds alta, y su autoridad se
ejerce ¢n todo el territorio nacional; integrada por un presidente, vi-
cepresidentes y consejeros, comprende varias salas: civil, criminal, y
salas especializadas en diversos dominios del derecho.

Los fallos criminales o civiles pueden ser sometidos a la Corte por
el acusado, la parte civil, la persona civilmente responsable, o por el
Ministerio Publicc en materia ¢riminal. En materia civil, cualquiera
de los quejosos podri acudir ante la Corte cuando haya mala aplica-
cidn o mala interpretacién de la ley, o cuando un vicio de forma en
el fallo o en el procedimiento afecte la decision del juez.

El papel de la Corte consiste en controlar unicamente la aplicacién
y la interpretacion de la ley en la sentencia impugnada. Cuando la
Corte estime que Ia ley estd mal aplicada o mal interpretada, anula
la sentencia y ordena que se reenvie el asunto ante el tribunal de ori-
gen; en este caso, la ley establece que dicho tribunal se integrard por
magistrados diferentes de los que pronunciaron la decisién anulada.

Cuando la Corte tenga que examinar dos veces el mismo caso, se
convierte en juez del hecho para apreciar los hechos citados en la sen-
tencta impugnada.

En materia de pena capital, el procurador general de la Corte deberd
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someter a la alta jurisdiccién las sentencias criminales, incluse cuando
la persona sentenciada a muerte no lo hiciere; la Corte examinard
el juicio en su totalidad y en todos sus aspectos, que conciernan a los
hechos o al derecho,

2. En la actualidad, existen siete cories de apelacion. Cada una estd
integrada por una sala criminal itinerante, una corte criminal encar-
gada de juzgar los crimenes, y por una sala civil que conoce los re-
cursos formados por cualquiera de las partes civiles contra el fallo de
un tribunal de primera instancia. Las sentencias de las cortes de ape-
lacién son definitivas y ejecutorias, y solamente podrin ser anuladas
por la Corte de Casacién en los casos arriba sefialados.

3. En cada gouvernorat (circunscripcion administrativa) existe un Tri-
bunal de Primera Instancia, integrado por varias salas, competentes
unas en materia civil, otras en materia penal. Este tribunal podrd es-
tatuir en calidad de corte de apelacién cuando conozca de apelaciones
contra una decisién de los tribunales sumarios, en materia civil y penal;
en regla general, el Tribunal de Primera Instancia examina los asun-
tos civiles de una cuantia superior a quinientas libras egipcias, y sus
decisiones podrin ser impugnadas ante las cortes de apelacion.

4. Los tribunales symarios son ramificaciones de loy tribunales de pri-
mera instanciz en los diferentes distritos del pais, y constan de un
magistrado (nico. Son competentes para examinar asuntos civiles y pe-
nales de importancia econdmica menor; sus decisiones pueden ser im-
pugnadas ante los tribunales de primera instancia.

5. La Corte de los Valores Morales, creada por 1a ley nim. 95 de 1980,
estd presidida por un vicepresidente de la Corte de Casacién e inte-
grada por consejeros de casacién o de apelacién y por tres personali-
dades publicas. Conoce las acciones presentadas por el procurador ge-
neral socialista, encargado de dictar medidas propias para garantizar
los derechos del pueblo y la seguridad del régimen politico.

6. La Jurisdiccion de la Seguridad del Estado —junto con la Corte de
Scguridad del Estado y €l Tribunal de Seguridad el Estado—, creada en
1980, es una jurisdiccion penal permanente, compelente para conocer
los crimenes contra la seguridad del Estado,

B. El Ministerio Publico

Encabezado por el procurador general, el Ministerio Piblico estd
integrado por un gran numero de abogados generales, procuradores
y substitutos, en los diversos gouvernorats del pais. Al Ministerio Pu-
blico, le compete llevar a cabo las investigaciones criminales, con la
ayuda de los oficiales de la Policia Judicial. E]1 Ministerio Publico estd
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répresentado en todas las cortes de justicia, en determinadas salas ci-
viles cuando el interés publico esté en juego, en los juicios relativos
a personas menores € incapaces, asf como en la Corte de Casacidn para
todos los asuntos civiles ¥ comerciales.

HI. La jurisdiccion edministrativa: el Consejo de Estado y el
Contencioso del Estado

1. La funcién de! Consejo de Estado —creado en 1946— consiste en dar
opiniones a las diferentes secretarias (o ministerios) por una parte, ¥
en juzgar las diferencias administrativas, por otra parte. E]l Cansejo
consta- de dos secciones: la Seccidn de Opiniones y Legislacion, 'y la
Seceidn Contenciosa. La primera seccion emite consejos juridicos sobre
los problemas que le someten los diferentes departamentos administra-
tivos. Por su parte, la Seccidn del Contencioso esti integrada por la
Corte' Arministrativa Suprema, la Corte del Contencioso Administra-
tivo, los Tribunales Administrativos y el Cuerpo de los Comisarios de
Estado. :

La Corte del Contenciose conoce los recursos relativos a las eleccio-
nes- de los organismos regionales y municipales, los litigios en materia
de sueldos y pensiones de los empleados del gobierno, los recursos con-
tra las .decisiones administrativas relativas al nombramiento, ascenso
y aumentos salariales de los funcionarios publicos, asi como los recur-
sos de anulacién de medidas disciplinarias. L.a Corte examina también
los recursos de los -particulares contra decisiones administrativas, los
recursos de anulacidn en materia de impuestos v derechos arancela-
rios,.asi como todos los litigios nacidos de contratos administrativos,

A los Tribunales Administrativos, les compete conocer los. recursos
de funcionarios contra decisiones administrativas relativas a nombra;
mientos, sueldos, pensiones y medidas disciplinarias, con excepcién de
los casos concernientes a funcionarios de grados superiores.

Las, sentencias de la Corte del Contencioso Administrativo y de los
Trlbun_ales Administrativos podrdn ser impugnadas ante la Cortel,f\d,-
ministrativa Suprema cuando. haya mala aplicacién o mala interpre-
tacién de la ley, o cuando haya vicio de forma en el fallo o en el pro-
cedimiento.

9. El Contencioso del Estado representa al gobierno, los establecimien-
tos publicos y los consejos municipales ante todas las cortes, sean cua-
Ies fueran los litigios de que se trate.

A _ _ Monique Lrions
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Ramirez HernANDEZ, Elpidio, “La libertad provisional mediante cau-
cién y protesta en la Constitucién mexicana”, Revista Mexicana de
Justicia, vol. I1I, mim. 19, julic-agosto 1982, pp. 57-73.

Siendo la libertad caucional o bajo protesta uno de los elementos in-
tegrantes del sistema de justicia penal, tal cual lo consagra la. Cons-
titucién mexicana, el autor considera que un examen metddico de los
problemas de aquélla, implica necesariamente la exposxmén de algu-
nas ideas sobre dicho sistema.

Asi, al seflalar que las disposiciones censtitucionales que configuran
¢l disefio del sistema de justicia penal mexicano constituyen, a su vez,
una estructura jerdrquica que comprende diversos niveles normativos,
€l autor procede a exponer el método de las estructuras jerdrquicas
«de la normatividad constitucional en forma y con conclusiones iuy
scmejantes a las que encontramos en otro trabajo que hemos reseiiado,
si bien este ultimo se refiere mds bien a la prisién preventiva.*

Después, y dado que el problema de la libertad caucional o bajo
protesta estd indisolublemente ligado a la cuestién de la privacién pro-
visional de la libertad, siendo ésta, en todo caso, una condicién nece-
saria de aquélla, el autor aborda, también previamente, las que, en
su opini6n, constituyen tres clases de privacién provisional de la liber-
tad previstas por la Constitucién, o sea, la detencién hasta por veinti-
cuatro horas, la detencién hasta por setenta y dos horas v la prisidn
preventlva

Una vez sentadas las anteriores premxsas, el autor pasa, por fin, al
examen de las cuestiones del fundamento y racionalidad de la libertad
bajo caucidén, del periodo procesal dentro del cual puede obtenerse
este beneficio, de las diversas formas que puede revestir la garantia a
otorgar para la recuperacién de la libertad, y termina reliriéndose muy
sumariamente al fundamento y funcién de la libertad bajo protesta,

Fste trabajo, a mds de reiterativo de conceptos ya expuestos en otro
trabajo, segun sefialamos con anterioridad, contiene afirmaciones tales
como la de que “en un porcentaje muy elevado de procesos, la liber-
tad plena del individuo queda protegida, y efectivamente a salvo, fren-
te a cualquier clase de restriccién anterior a la sentencia ejecutoriada”,
o, también, la de que “la libertad bajo caucion —que se plantea en el
marco reducido de procesos que ameritan la detencidn del queto-

entra ahora en juego para restringir todavia mds ese Marco; y, como
consecuencia, la privacién. provisional de la libertad queda hnalmente

* Cfr. Islaﬁ de Conzélcz Mariscal, Olga, “La prisién pfeveﬁtiva en la Cons_Litu;
cidn mexicana', Revista Mexicana de Justicia, vol. 1I, nam. 19, juiio-agosto,' 1982,
pp.- 23-39, S : : ‘. . TR
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reducida a su minima expresién”, las cuales, en nuestra opinién, no
concuerdan con la realidad imperante en esta materia en nuestro pais,
donde la frecuente e indiscriminada aplicacién de la detencién pre-
ventiva, por lo general con una duracién excesiva y, siempre, sin la
mds minima indemnizacién a todas aquellas personas privadas de su
libertad de manera ilegal, arbitraria, injusta o excesiva, ha sido la
moneda corriente de nuestra administracidn de injusticia penal, en
cuyo marco, y por si fuera poco lo anterior, la libertad bajo fianza
o caucién se convierte, a su vez, en un factor mds de discriminacidén
econdémica, aunado a la detencién preventiva, instrumento de repre-
sién social.

Jestis RODRIGUEZ ¥ RODRIGUEZ

Zamora PiErRCE, Jesis, “La libertad provisional mediante caucién y
protesta en las leyes secundarias”, Revista Mexicana de Justicia, Mé-
xico, vol. III, nim. 19, julio-agosto 1982, pp. 75-89.

La liberacién del inculpado durante el juicio puede otorgarse sea
mediante caucidn, sea bajo protesta, sea por decisién del Ministerio
Publico durante la averiguacion previa. De estas ties diversas formas
de liberacién que contempla la legislacién mexicana, solo la primera
se encuentra prevista por el articulo 20, fraccién I, de nuestra Cons-
titucién, razén por la cual el autor procede, en primer término, al
examen de dicha disposicién constitucional, tanto desde el punto
de vista de su texto original y reglamentacién subsecuente, como del de
su interpretacién, doctrinal y jurisprudencial, que condujo a la refor-
ma de su texto en 1947-1948, reforma que vendria a sentar el rigido
principio de que la libertad bajo caucién del inculpado procederd siem-
pre que el término medio aritmético de la pena que corresponda al
delito imputado sea menor de cinco afios.

El autor refiere, enseguida, las duras criticas que se han enderezado
contra dicho rigido principio, expresando al mismo tiempo su punto
de vista personal, en el sentido de una necesaria modificacién de la
disposicién constitucional en cuestién, con objeto de que se determinen
los casos en que habrd de negarse u otorgarse la libertad a los incul-
pados, en funcién de Ia condicién y las circunstancias personales de
cada individuo, asi como de las caracteristicas del delito que se le
1mputa.

A continuacién Zamora Pierce aborda, de manera especifica y muy
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detaliadamente, la cuestién de la libertad bajo caucidn, en cuyo mar-
co, en primer lugar, examina el perfodo o momento procedimental
en que debe solicitarse y puede obtenerse tal libertad, subrayando la
contradiccién existente entre, por un lado, la citada disposicién cons-
titucional, y, por el otro, la legislacién secundaria y la prdctica de los
tribunales; en segundo Iugar, analiza la determinacion del término
medio aritmético de la pena, tanto en los casos normales como en
aquellos casos en que los delitos, o bien van acompaiiados de atenuan-
tes, agravantes o circunstancias modificativas, o bien dan lugar a un
concurso material o formal de los mismos, o, incluso, cuando la sen-
tencia dictada ha side objeto de apelacién; en tercer lugar, trata sobre
las diversas clases de cauciones admitidas por la legislacién adjetiva.

Mds adelante, el autor explica la procedencia y la actual problema-
tica de la libertad bajo protesta, enumerando, al efecto, los requisitos
para la procedencia legal de ésta, asi como los diferentes delitos res-
pecto de los cuales cabe su aplicacién, pero, sobre todo, haciendo hin-
capié en la casi nula frecuencia con que jueces y abogados litigantes
recurren a esta forma de libertad,

Zamora Pierce termina haciendo referencia y externando algunos
comentarios en torno a la que denomina como “libertad previa o ad-
ministrativa”, introducida en el derecho mexicano apenas en 1971, me-
diante reforma al articulo 271 del Cddigo de Procedimientos Penales
del Distrito Federal.

Breve pero muy interesante trabajo. Claro y conciso en la exposi-
cidn, agude en la critica y profunde en la reflexion, respecto de la
mas importante entre las medidas sustitutivas de la detencién pre-
ventiva,

Jestis Ropricuez v RobriGUEZ
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Barsa, Cecilia, “Francisco de Vitoria y Hernidn Cortés: teoria y prac-
tica del derecho internacional en el siglo XVI”, Memoria del II
Congreso de Historia del Derecho Mexicano, UNAM, México, 1981,
pp- 125-132.

La autora comienza sefialando la coordenada espacio-temporal y la te-
mitica de su trabajo. Esto es, el proceso de cambio ideolégico que se
produjo en el periodo comprendido entre el descubrimiento de Améri-



