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res, en las diferentes fases de nuestro desarrollo —y también “progre-
so”"— sindical.

PBraulioc RaMmirez REevyNoso

Liypuart, Arend, Democracy in Plural Societies, a Comparative Explo-
ration, 2a. ed., New Haven, Yale University Press, 1980, 248 pp.

1. La importancia de este libro de ciencia politica comparada radica
en la acufiacién de un concepto distinto de democracia, la llamada “de-
mocracia concertada” (consociational democracy), asi como la explica-
cion de una funcién politica, no estrictamente legislativa, asignada al
Parlamento o Congreso.

Lijphart parte de la hipotesis de que no es enteramente cierto que
la existencia de estabilidad en una democracia se deba a homogeneidad
social y consenso politico, y que, por el contrario, la existencia de divi-
siones sociales y diferencias politicas, que se dan a las llamadas socie-
dades plurales, provoque la inestabilidad y decadencia en las demo-
cracias.

Lijphart, profesor de la Universidad de California en San Diego, des-
pues del andlisis de varios sistemas politicos, llega a la conclusién de
que las sociedades plurales pueden mantener democracias estables. Su
andlisis, hecho en este libro, se hizo acreedor al premio del pluralismo
étnico y cultural de la American Political Science Association en 1979,

El autor considera que es a través de la cooperacion entre los lideres
de los distintos intereses y segmentos de la sociedad, que se puede lo-
grar este tipo de democracia concertada,

Otras tesis han expuesto similares conceptos, pero que Lijphart cui-
da de diferenciar. “Pluralismo segmentado” de Val R. Lorwin, enfoca
principalmente la idea de segmentos sociales, sin tratar las reacciones
de los Iideres ni las consecuencias de las graves divisiones sociales. “De-
mocracia concordante” es un término utilizado por Gerhard Lehmbruch
para elaborar la estrategia adecuada para tratar el manejo de los con-
flictos, asi como el acuerdo de las diferentes élites sociales. La tesis de
democracia concertada propuesta en este libro reune las dos tesis men-
cionadas,

Por otra parte, la tesis liberal, con la tradicién de John Stuart Mill,
ha promovido que las instituciones libres son casi imposibles en un
pais configurado de diferentes nacionalidades; en consecuencia, un go-
biernc en estos paises requiere de la dominacion y fuerza para el man-
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tenimiento del orden politico. Gabriel Almond, seguidor de este libe-
ralismo, ha explorado una tipologia de los sistemas politicos en el mundo
que refleja, entre otras ideologias, el etnocentrismo anglosajén. En 1956,
Almond confronté los dos principales sistemas: el anglosajon y el con-
tinental europeo,

Segiin las preferencias de Stuart Mill, el sistema anglosajon es debi-
damente caracterizado por Almond como integrado por una homogénea
cultura politica, cuyos individuos son miembros de distintas organiza-
ciones sociales que coinciden en membresfas por la afinidad de intere-
reses, cuyos partidos politicos son generalmente dos, con lo cual se per-
mite una coherente v organizada confrontacién asi como una adecuada
agregacion de intereses en alguno de los partidos.

En contraste, el sistema continental europeo es considerado por Al-
mond como integrado por sociedades plurales de heterogénea compo-
sicion, cuyos individuos se agrupan en organizaciones y sectores aislados
los unos de los otros, sin intereses comunes y cuyos partidos politicos
se multiplican a tal grado que sélo producen fragmentacién cadtica de
intereses. Estas caracteristicas llevan a un serio deterioro de procesos
democriticos y a un inmovilismo politico que tiende a establecer dic-
taduras.

2. Lijphart no coincide con la caracterizacién de los sistemas en Al-
mond y pone en evidencia la supuesta homogeneidad del sistema an-
glosajon al enunciar las graves diferencias raciales en los Lstados Uni-
dos, étnicas en Canadi o religiosas en Irlanda.

En seguida, el autor provee una descripcién mis detallada de la de-
mocracia concertada por ¢l propuesta. El primer v mds importante ele-
mento lo constituye la existencia de un gobierno formado por una “‘gran
coalicién de los lideres politicos de aquellos segmentos de la poblacion
que son significatives™. El segundo elemento es la existencia de con-
troles mutuos que permitan la proteccién de intereses minoritarios im-
portantes. El tercero es la proporcionalidad que debe existir como prin-
cipic en la representacién politica, nombramientos de autoridades y
distribucién de los fondos publicos. Finalmente, debe considerarse la
existencia de independencia de cada segmento de Ia poblacién para
decidir sobre sus asuntos internos.

Para Lijphart, la existencia de una gran coalicién de lideres, enten-
diendo a éstos no s6lo de los partidos politicos sino también de los
grupos de presién, tiene una ventaja sobre el esquema Gobierno v.
Oposicion del sistema angloamericano. La existencia de un esquema
del gobierno contra una oposicién tnica conlleva a excluir Ja negocia-
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cion y a obtener situaciones en que los ganadores ganan todo y los per-
dedores lo pierden todo (juego de suma cero).

De esta manera, una gran coalicién cuya diferencia con las oligar-
quias no la ofrece el autor, permite que los lideres de las élites obten-
gan siempre ciertos beneficios que garantizan su permanencia en dicha
coalicién,’ logrando asi Ja estabilidad politica.

Aparte, debemos considerar al veto mutuo. La gran coalicién debe
inducir entre sus participantes a los representantes de las organizacio-
nes de minoria, las cuales tendrin la posibilidad de vetar las decisiones
que afecten a sus intereses. El mecanismo del veto sera, sin embargo,
aplicable a todos los lideres y segmentos de la gran coalicién. En este
aspecto, Lijphart traduce uno de los fundamentos filosdfico-politicos
del pensamiento americano y que se refiere precisamente a la protec-
cién que merecen las minorias politicas en el consorcic de las “fac-
ciones” .2

La proporcionalidad en la distribucién de cargos y recursos entre los
lideres y segmentos de la gran coalicién es un tercer elemento por con-
siderar en la democracia concertada. Finalmente, la independencia de
los segmentos integrantes debe ser respetada; si bien las decisiones co-
munes deben ser tomadas globalmente por la gran coalicién, las deci-
ciones que afecten la vida interna de cada segmento deben ser tomadas
sin interferencias, por lo que es un presupuesto de este tipo de demo-
cracia.

8i la democracia en general tiende a obtener la igualdad, la demo-
cracia concertada afecta el concepto cldsico de igualdad en dos aspec-
tos: a) Este tipo de democracia tiende mds a una igualdad en el trato
de los grupos y segmentos que configuran la gran coalicién, que a la
igualdad individual, y b) Lijphart estd consciente de que la indepen-
dencia de los segmentos puede ser obsticulo a la realizacién de la igual-
dad global de la sociedad. Efectivamente, aunque haya una igualdad
fragmentada, en todo caso deben garantizarse unos minimos sociales a
través de la negociacién o del constitucionalismo. La intencién no es
la uniformidad, sino la realizacién de los minimos para toda la so-
ciedad.

3. El modelo de democracia concertada parte del principio de la exis-
tencia de lideres que, a su vez, presuponen la formacion de organiza-
ciones de intereses. El autor pondera en otra parte de su libro los ele-
mentos que favorecen la formacién de la democracia concertada:

1 Este hecho ha sido magistralmente expuesto desde el punto de vista de la teorfa
«de las organizaciones por Mancur Olson, The logic of collective action, 2a, ed., Har-

vard University, 1977.
2 Cfr., The Federalist Papers, Nueva York, nGm. 10, New American Library, 1961.
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a) Balance del poder. Este balance debe ser producto de una multi-
plicidad de fuerzas politicas, ya que cuando hay una bipolaridad
con claro predominio de un segmento social sobre el otro, sus lide-
res subyugaran al otro segmento y no estardn prestos a la nego-
clacién y coordinacién. En nuestro pais, el caso del PRI podria
ilustrar este fendémeno.

b) Multiplicidad de partidos politicos. Esta mutiplicidad debe ser
moderada, ya que de lo contrario conduciria a la atomizacién de
los intereses. Esta multiplicidad de partidos debe reconocer como
condiciones de que se den en sociedades plurales y de que el ta-
mafio y poderic de los mismos sean similares.

¢) Disminucion del pais. Es preferible que el pals sea de dimensio-
nes pequefias ya que promueve la facilidad de cooperacién y ne-
gociacién.

d) Existencia de diferencias sociales. Etnicas, religiosas y lingiiisticas,
pero que tengan puntos de contacto como regionalismo o tipo de
trabajo desempefiado.

¢) Existencia de lealtades. Que a pesar de las diferencias puedan
unirlos; éste es el supuesto del nacicnalismo.

[) Concientizacion de los peligros del divisionismo. Las élites estardn
motivadas a negociar siempre que estén conscientes de las peli-
grosas consecuencias de su aislacionismo.

Al abordar la democracia concertada, el autor alude a las ideas de
Arthur Lewis, quien sosticne que en las sociedades plurales el funda-
mento de cualquier inicio democritico es la prdctica de la representa-
cién proporcional no solo en las asambleas parlamentarias, sino en los
propios gabinetes.

Para Lijphart, el modelo de democracia concertada es mds propicio
en sistemas parlamentarios con representacion proporcional o con sis-
temas federales cuya descentralizacion favorezca la integracidn de seg-
mentos sociales.

Manuel GonzALEZ OROPEZA

Marig, Jean-Bernard, Glossaive des droits de Phomme. Termes fonda-
menitaux dans les instruments universels et régionaux, Paris, Ed. Mai-
son des Sciences de 1'Homme, 1981, 339 pp.

Esta obra, elaborada por un destacado profesor y, al mismo tiempo,
investigador del Centro Nacional de la Investigacién Cientifica de
Francia, y publicada bajo los auspicios del Instituto Internacional de



