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pensién y terminacién de la relacién laboral y de la jubilacién, as{ como
del fondo de garantia de tiempo de servicio del trabajador y se anexan
unas conclusiones.

Cabe mencionar que en cada una de las cuatro partes del libro, el
maestro José Davalos formuld algunas notas en relacion con el derecho
del trabajo mexicano, lo que hace de este libro una importante obra del
derecho del trabajo comparado,

Fanny PiNEDA GOMEZ

Sacasti, Francisco R., Ciencia, tecnologia y desarrollo latinoamericano,
México, Fondo de Cultura Fcondmica, 1981, 361 PP-

El autor ha sido asesor de varios organismos internacionales, coordina-
dor del Proyecto sobre Instrumentos de Politica Cientifica y Tecnoldgica
del Tercer Mundo y autor de obras de caricter cientifico y tecnolégi-
co. En el trabajo que se resefia, nos presenta dieciséis ensayos que son
el resultado de la experiencia adquirida en su larga trayectoria como
negociador, coordinador, asesor e investigador.

Estad dividide en dos partes, la primera determina el marco conceptual
sobre ciencia, tecnologia y desarrollo que va desde la reflexi6n, pla-
neacion y autodeterminacién hasta las apreciaciones sobre el efecto so-
cial del cambio tecnolégico en los paises subdesarrollades, no sin antes
analizar los efectos de la politica cientifica y tecnologica. En la segunda
parte define los impactos de la ciencia y la tecnologia en el desarrollo
latinoamericano.

El autor distingue dos tipos de paises: aquellos que poseen un acervo
cientifico-tecnoldgico enddgeno en los cuales la evolucidn de la activi-
dad cientifica condujo directamente a adelantos en las técnicas de pro-
duccién, y aquellos paises cuyo acervo cientifico-tecnolégico exdgeno los
condujo a una actividad generadora de conocimientos que no llegé a
concretarse en tecnologias que pudieran incorporarse directamente a las
actividades productivas y que corresponden a los paises subdesarrollados.

Sagasti afirma que para consolidar una verdadera estrategia de desa-
rrollo auténomo los pafses subdesarrollados deberdn principiar por re-
solver uno de los mds graves problemas que consiste en la fusidn de
tres dreas fundamentales, que son: la corriente generadora de conoci-
mientos cientificos, la evolucién de la base tecnolégica de produccién
moderna y el rescate sistemidtico de la base tecnolégica tradicional. Si
cstos tres renglones se integraran aun a largo plazo, la consecuencia
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seria ¢l nacimiento del nucleo fundamental que consolidaria un acervo
cientifico endégeno que es condicién necesaria para satisfacer las ne-
cesidades minimas de la poblacidén auténoma.

Esta tarea debe iniciarse a la brevedad posible, ya que €l proceso es
lento y las dificultades implicitas requerirdn de un arduo esfuerzo. Una
vez formuladas estas reflexiones generales, centra su atencion en la pla-
nificacion de la ciencia y la tecnologia para los paises del tercer mundo.

Para nuestro autor, la planificacién cientifica y tecnolégica puede
definirse como: “el proceso de toma de decisiones anticipadas respecto
al desarrollo cientifico y tecnoldgico, asi como su incorporacién al pro-
ceso de desarrolle socioeconomico.” Generalmente estas decisiones re-
flejan la voluntad politica del gobierno.

De este concepto deriva el criterio para definir, a través de su obra,
los alcances, limites y organizacién de la planificacion en los paises que
estan en vias de desarrollo, el proceso planificador se encuentra en su
fase inicial. Por lo mismo, estas naciones se enfrentan a una serie de
dificultades derivadas de la inexperiencia que se agudizan con la acti-
tud de los cientilicos liberales, cuyo interés es el crecimiento de la
ciencia en aras de la ciencia misma, también con la de los tecnoeco-
nomistas, que consideran a la ciencia y la tecnologia como medios para
acelerar el desarrollo sociocconémico a través de la intervencion gu-
bernamental que la promueva, y no podemos dejar de mencionar la
actitud de los proponentes del crecimiento, que consideran a la tecno-
logia como un insumo del proceso de crecimiento econdémico y no les
importa su origen, se oponen a la idea de que la generacién de una
capacidad propia en ciencia y tecnologia es un componente integral del
proceso de desarrollo,

De todo esto, cabe concluir que el punto de partida debe ser la crea-
cién de una estructura conceptual sélida, para lo cual es recomendable
seguir un método que permita entretejer las relaciones que existen en-
tre la ciencia, la tecnologia y la sociedad. Los paises que estdn en vias
de desarrollo tienen mucho que aprender y, por lo mismo, no existe
un cuerpo coherente de conocimientos y précticas; pero lo que s sa-
bemos todos es que la naturaleza de la planificacion variard segun el
grado de desarrollo del pais, asi los paises que ya cuentan con una in-
fraestructura de instituciones, recursos y actividades cientificas y tec-
nolégicas tendrdn que preocuparse por reorientar sus politicas a fin
de utilizar al maximo su capacidad existernte,

En el caso contrario, deberd partirse de la formacién de recursos hu-
manos, el establecimiento y desarrollo de instituciones, expansion de la
educacién superior vy el establecimiento de. mecanismos adecuados que
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promuevan el desarrollo de la ciencia y la tecnologia. En este caso la
planificacién compleja no sera necesaria, ya que las prioridades y la asig-
nacidn de recursos se definird facilmente,

El tamafio del pais también es un elemento importante en el proceso
de planeacién, por eso, aun cuando se clasifique globalmente a2 un gru-
po de paises, es de suma importancia recordar que entre cada uno de
ellos existen grandes diferencias y una de ellas es el tamarfio.

Los hay pequeiios, medianos y relativamente grandes; estos ultimos,
son pocos entre los paises del tercer mundo y en ellos la planificacion
cientifica y tecnoldgica puede ejercer un papel importante y hasta cons-
tituir una actividad econémicamente independiente.

Las decisiones en la planificacién cientifica y tecnolégica pueden ser
de categorias distintas, aunque no independientes y por lo mismo de-
berdn tratarse colectivamente. El autor considera que existen cinco ca-
tegorias de decisiones que representan campos de planificacién que se
caracterizan por factores condicionantes, esferas de importancia, tipo
de proceso, procedimientos implicados, organizacién responsable y ho-
rizonte temporal dominante.

Aun cuando la planificacién cientifica y tecnoldgica requiere de la
participaciéon activa de la comunidad cientifica y tecnoldgica y se pre-
senta como un conjunto, cabe aclarar que esta planificacién no debe
confundirse con la politica cientifica y la politica tecnolédgica.

Es importante esta reflexion porque uno de los errores mas comunes
en América Latina es el de confundir estos dos campos, a tal grado que
los criterios, conceptos e ideas que se refieren a la politica cientifica han
sido extendidos para cubrir la politica tecnoldgica, y viceversa, cuando
ambas son de naturaleza distinta y requieren de enfoques distintos.

Por ejemplo, hasta e] momento hemos hablado de politicas cientifi-
ca y tecnoldgica de una manera general, es conveniente aclarar que
entre la politica cientifica y la politica tecnolégica existen diferencias,
por ejemplo: entre los objetivos de la politica cientifica estdn la ge-
neracién de conocimientos bdsicos y potencialmente utilizables y el
desarrollo de una base de actividades cientificas y recursos humanos
relacionados con el acervo mundial. Por lo que respecta a la politica
tecnologica, los objetivos son adquirir la tecnologia y la capacidad téc-
nica para la produccién de bienes y la provisién de servicios.

Las mismas diferencias encontramos en lo que se refiere al tipo de
actividades cubiertas, a la apropiacidn de los resultados de las activi-
dades cubiertas, los criterios de referencia para la realizacion de acti-
vidades, e] alcance de las mismas, las posibilidades de planificacién y
el horizonte del tiempo dominante.
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A fin de delimitar los campos de accién de las politicas cientifica y
tecnolégica deben crearse, previa la formulacién de objetivos, instru-
mentos de politica, sistemas de informacién y programas de entrena-
miento y capacitacion, los cuales complementaran los campos de accion
tales como fomento de la demanda de tecnologia de origen local, au-
mento de la capacidad de absorcién de tecnologia, regulacion de la
importacién de tecnologia y produccién tecnoldgica.

Dentro de esta politica tecnoldgica, la autodeterminacién y la coope-
racién entre paises del tercer mundo es fundamental. Al referirnos a
la autodeterminacién tecnolégica, nos referimos también a ciertas trans-
formaciones socioecondmicas internas de cardcter imprescindible y al
autocontrol o independencia nacional.

Por lo tanto, no serd posible la autodeterminacién en materia tecnold-
gica si los patrones de inversién, consumo, orientacion de actividades
y utilizacion de recursos no determinan la naturaleza de la demanda
de conocimientos cientificos y tecnolégicos. Tanto la autodeterminacién
tecnolégica como la estrategia de desarrollo independiente implican la
necesidad de romper con los patrones de dependencia y buscar nuevas
formas de vincularse a la economia mundial.

Esos cambios en las formas de insercién de los paises subdesarrolla-
dos s6lo se pueden realizar a través de una accion concertada entre ellos.
La accién concertada sélo serd posible si previamente se ha logrado un
clerto grado de cohesidn a través de acuerdos de colaboracién concretos.

En el ultimo capitulo de la primera parte, el autor sugiere algunas
lineas de estudio que ayuden a desentrafiar los efectos sociales del cam-
bio tecnoldgico en los paises subdesarrollados y propone algunas partes
de Ia elaboracién de estrategias que contrarresten los efectos negativos
del cambio, Para poder estudiar los electos sociales que produce el
cambio tecnolégico acelerado en los paises subdesarrollados, €l autor su-
giere algunas lineas de estudio para contrarrestar los efectos nocivos.

Fanny PiNepA GoOMEZ



