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ses medias, mayor inestabilidad politica. Pero, entonces, ¢quién ha fun-
gido como ancla en nuestro pias?, Weintraub se responde: “el ancla, de
acuerdo a mi argumento, ha sido proporcionada por el PRI y sus prac-
ticas de apropiacién reforma interna y adaptacién...” “La vela es, en la
metdfora, la actividad econdémica que impulsa”, y esa, en la vision de
Weintraub, “se ha mantenido lo suficientemente tensa como para su-
perar otras tendencias hacia la inestabilidad. Es precisamente cuando
la vela es amenazada, como ahora, cuando el peligro de inestabilidad
aumenta”,

E] articulo de Weintraub no presenta ninguna tesis novedosa; en
todo caso, lo que resulta interesante es la contraposicién con la tesis
de Huntington, que ha cobrado gran fuerza en algunas escuelas de Es-
tados Unidos, propiciando interpretaciones en las que la actividad eco-
némica y la movilidad social se presentan como contrarias al proyecto
de estabilidad deseado por cualquier pais.

Federico REves HEROLES

DERECHO INTERNACIONAL

Garcia Moreno, Victor Carlos, “La intervencién de los Estados en los
conflictos de leyes"”, Tercer Seminarie Nacional de Derecho Interna-

cional Privado, México, UNAM, 1980, pp. 41-52.

El articule de Garcia Moreno es una revisién de algunos planteamientos
sobre conflictos de leyes, que mantiene como hilo conductor al con-
cepto de orden publico. Para ello el autor comienza por recordar que,
contra el principio general de que .. .la ley extraiia debe competir con
la ley del foro en un absoluto pie de igualdad...”, frecuentemente se
invoca como excepcién una causal que es el atentar contra el orden
publico.

Ademds de introducir un elemente de discordia mds en el derecho
internacional privado, la nocién de orden piblico pareciera llegar a sa-
cudir ain mas los débiles linderos entre las categorias de derecho pii-
blico y derecho privado. La tesis del autor se sustenta en que en la
ultima etapa €l derecho internacional privado estd entrando cada vez
mis en contacto con “‘neormas materiales que suministran directamente
una solucién al fondo de la problemdtica privatistica...”. Este tipo de
situaciones juridicas pareciera evitar las reglas conflictuales, existiendo
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un fortalecimiento de la lex fori, Garcia Moreno busca una posible in-
terpretacién en el hecho de que estas nuevas normas estdn frecuente-
mente vinculadas a lo que se ha dado en llamar la organizacién estatal,
y que por ello derivan en derecho publico sin proceder doctrinalmente
de tal disciplina,

El riesgo en la hipdtesis de Garcia Moreno es que esta extrafia exten-
sion de normas de aplicacién inmediata, tienda a reducir la introduccién
de normas extraiias. Cita a Battifol, quien ratifica el hecho de que estas
normas parecieran asentarse en el concepto de orden piiblico. Garcfa Mo-
reno recurre ademds a Wengler, Francescakis, Maridakis y otros autores,
y contrapone sus planteamientos matizando y resaltande coincidencias.

¢Cual es la nocidn tradicional de orden publico para el derecho in-
ternacional privado?, se pregunta el autor, para responderse que tal
nocién anteriormente servia para marcar precisamente la aplicacién de
una norma extrafia normalmente aplicable. E1 orden publico constituia
as{ una excepcién a la aplicacién generalizada de las normas extrafas.
Cuando se Je invocaba, implicitamente, se daba autorizacién para que
el juez del foro aplicara sus normas.

Esta invocacién del orden publico por los 6rganos jurisdiccionales
tiene la caracteristica de crear un vacio juridico, pues no siempre cabe
la sustitucion. Aqui el autor de nuevo presenta los supuestos de los
principales tedricos del derecho internacional privado. Algunos opinan
en el sentido de crear normas hipotéticas que permitan llenar rapida-
mente dicho vacio. Para comenzar, el autor recalca la diferencia entre
el derecho publico tradicional y el llamado orden publico, siendo que
éste es, en ultima instancia, la invocacién de “derechos de una comu-
nidad frente a los derechos de los particulares. .."”. Queda aqui asentado
un primer elemento analitico invariable en la conduccién del trabajo.

Entonces se tendri que analizar el papel del Estado en la vida eco-
némica, en las comunicaciones y en los transportes, etcétera, para poder
brindar una explicacién a la extensién de la nocién de orden publico
que, segun expresa el autor, pudiera resumirse en: *...el proceso de
una doble preocupacién. Por un lado aquella que surge de la necesidad
de especificar perfectamente los alcances de estas nuevas esferas de desa-
rrollo de la actividad estatal y, por el otro, la posibilidad de aparicién
de un concepto que pudiera ser el de ‘orden publico internacional’.”

¢Cudles serian las consecuencias de esa nueva esfera conceptual de
orden publico internacional? Para el autor, algunas de ellas serian, en
su aspecto positivo, “...la aplicacién de la norma nacional, y un as-
pecto negativo, la cancelacién de la posible aplicacién de la norma
extrafia que normalmente serfa la aplicable...”.
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La tercera parte del articulo de Garcia Moreno se refiere a las im-
plicaciones que la nocidn de orden publico tiene en la prictica y en la
doctrina mexicanas. Garcia Moreno asienta de entrada la fuerte ten-
dencia territorialista de nuestra legislacién, misma que ha llevado a un
debilitamiento de la aplicacién enriquecedora de normas extrafias,

El autor recupera las expresiones del Codigo Civil y de la Ley Ge-
neral de Sociedades Mercantiles, rastreando el concepto de orden pu-
blico. Las principales caracteristicas las toma de Trigueros, quien pro-
pone las siguientes nociones: unilateralidad, rechazo a la incorporacién,
Arellano Garcia es citado por Garcia Moreno, pues el primero defiende
que “...el orden publico es un remedio que impide la aplicacién de la
norma juridica extranjera competente, pues de aplicarse provocaria un
malestar social, e impediria la satisfaccién de una necesidad colectiva
o evitaria la obtencién de un beneficio para el conglomerado...”. Se
cita también a J. L. Siqueiros para terminar con una propuesta propia
del autor.

Garcia Moreno propone, para finalizar su trabajo, la aceptacion de la
nocién de orden publico como excluyente de la ley extrafia, siempre y
cuando la aplicacién de esta ultima resulte manifiestamente contraria
al orden publico y ello sea evidente para cualquier juez. Sin duda el
problema conceptual es de relevancia fundamental para el futuro del
derecho internacional privado, pues pareciera que el mismo no se podra
resolver cabalmente hasta que no se haga frente a la conceptualizacién
de la expresién orden publico.

Federico REYEs HEROLES

Gomez-RoBLEDO VERDUZCO, Alonso, “Explotacién de los fondos marinos
v la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar”,
Anuario Mexicano de Relaciones Internacionales, México, UNAM,
1982, pp. 207-229,

Alonso Gémez-Robledo nos ofrece en su estudio una visién actualizada
del régimen de los fondos marinos y ocednicos, a la luz de la Convencidn
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, incluyendo, como
nota de interés, €l problema de las legislaciones unilaterales de los pai-
ses capitalistas de occidente que se han marginado del régimen que
surgié de Montego Bay en diciembre de 1982.

Es de resaltarse, dentro de los origenes de la figura, el ambiente doc-
trinal que antecedié y roded a la propucsta de Malta ante Ia Asamblea
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General de las Naciones Unidas en diciembre de 1967. El desarrollo
de la reglamentacién de Ja figura se inicié con la propuesta de Arvid
Pardo para que se declarara a este espacio submarino “herencia comtn
de la humanidad” y para que se reservara su uso con fines pacificos.
El discurso del representante de Malta es un eje fundamental del nuevo
derecho del mar y un verdadero parteaguas en la vida de la Organiza-
cidn de las Naciones Unidas. Sin embargo, los grandes temas son usual-
mente producto de ideas colectivas que flotan en el ambiente cultural de
una época. El mérito de la individualidad es adoptar con opertunidad
y con ventura intelectual una linea de preocupaciones, darles cuerpo y
forma, rigor y proyeccion.

Lo anterior es valido en Hugo Brocio, quien hizo suyo el gran tema
de la libertad de los mares, lo maduré doctrinariamente y lo incrusté
con vigor argumental en la normatividad positiva. Algo semejante ocu-
rre con Arvid Pardo. El tema de los fondos marinos y ocednicos ya ha-
bia sido objeto de pronunciamientos y analisis. Para sorpresa de muchos,
Lyndon B. Johnson, en su calidad de presidente de los Estados Uni-
dos, habia expresado en un discurso del 13 de julio de 1966 la necesidad
de “que los mares y los océanos fuesen protegidos de toda forma de com-
petencia y competitividad a fin de que su suelo y subsuelo se convier-
tan y permanezcan como patrimonio de la humanidad en su conjun-
to”. Algunos teéricos norteamericanos, conforme avanzaba la III CON-
FEMAR, sufrieron de espanto porque el principio del patrimonio
comin de la humanidad implicaba una idea “comunista”, antentatoria
de los intereses de la empresa privada. Pero resulta que fue un presi-
dente norteamericano quien, en los albores de la reglamentacién, estuvo
2 favor del “patrimonio de la humanidad en su conjunto”,

Este antecedente nos lleva a una reflexién que formula Alonso Gé-
mez-Robledo. Ante la actitud de desacato del gobierno de Ronald
Reagan de aceptar el régimen de la Convencién de Jamaica, y frente
a la actitud de los Estados Unidos de legislar unilateralmente para
permitir el acceso de Jas empresas a la explotacién del fondo del mar,
podria oponerse aquella declaracién de Johnson como acto unilateral
vinculante para los Estados Unidos.

Retomando la secuencia de antecedentes, en 1966 el Informe de la
Rama Holandesa de la International Law Association propuso la con-
veniencia de constituir un organismo especializado de Naciones Unidas
para la supervisiéon de un régimen internacional para los fondos mari-
nos. Por otro lado, en el propio afio de 1966, el 7 de marzo, se presentd
una propuesta conjunta ante €l Consejo Economico y Social de las Na-
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ciones Unidas por Estados Unidos, Ecuador y Paquistin a fin de que
se iniciase el examen de la materia.

Un punto que merece consideracién detenida es el relativo a la pronta
consolidacién del principio del patrimonio comin de la humanidad.
La propuesta de Arvid Pardo fue recibida con entusiasmo. Las ideas
rectoras de su discurso quedaron sembradas en el impulso inicial de este
nuevo régimen: herencia comtn de la humanidad y uso pacifico del
fondo del mar, La decisién de la Asamblea General de constituir un
“Comité especial encargado de estudiar la utilizacién con fines paci-
ficos de los fondos marinos y ocednicos fuera de los limites de la juris-
diccidn nacional”, fue adoptada en una Reseolucién con 99 votos a fa-
vor, ninguno en contra y cero abstenciones.

Luego, en 1973, la “Declaracién de principios que regulan los fondos
marinos y ocednicos y su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccion
nacional”, fue aprobada por 108 votos a favor, ninguno en contra y 14
abstenciones.

Las resoluciones de la Asamblea General no son por si mismas fuente
de derecho internacional; pero a estas alturas, salvo los autores que
hacen gala de celo formalista, no es posible desconocer su impacto en
la conformacién de nuevos e indudables elementos reguladores. Una
corriente importante de opinién, estimulada por destacados internacio-
nalistas, hablan de la costumbre salvaje, esto es, un método heterodoxo,
pero igualmente efectivo, o quizds mds, para la consolidacién de una
norma juridica, via repeticiones reducidas, o a través de una sola pro-
clamacién, cuando en ella se plasme el sentir y la conciencia juridicas
de la humanidad, A esta costumbre salvaje también se le ha dado en lla-
mar costumbre instanténea. Y si algin caso podemos citar en esta direc-
cién es, vistas las votaciones en la Asamblea General, el principio del
patrimonio comin de la humanidad.

Otros comentarios provoca el articulo. Cita Gémez-Robledo a A. U.
Lowe en relacién con la posibilidad de llevar a la Corte Internacional
de Justicia la diferencia de criterios sobre la legalidad internacional de
las leyes internas sobre acceso de las empresas a la explotacién del fondo
del mar. Dice el autor que una opinién consultiva de la Corte seria
incierta, la controversia no quedaria resuelta en definitiva con un fallo
judicial y por ello es preferible que no haya vencedores ni vencidos en
esta polémica.

En parte estoy de acuerdo con la opinién. Antes de que se llevara el
asunto a la Corte Internacional de Justicia deberia ponderarse el resul-
tado posible. En caso de que se previera que esas legislaciones pudieran
recibir la bendicién de la Corte y ser consideradas licitas por no cons-
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tituir actos de soberania y, por lo mismo, no contrariar en su esencia el
principio del patrimonio comiin de la humanidad, no convendria en
forma alguna ir a la Corte, maxime si es conocida su tendencia conser-
vadora, Pero si, por el centrario, la composicion del tribunal, y funda-
mentalmente la argumentacién de que conceder permisos unilaterales
se asemeja a concesiones de propiedad, analogas a actes de soberania, y
atentan contra la idea del beneficio superior de la “humanidad en su
conjunto”, entonces, no obstante que la opinién de la Corte de La Haya
no fuera acatada en plenitud, deberia irse hasta las ultimas conse-
cuencias. Ello, por varias razones: en primero, porque hay que dar la
batalla legal por las causas justas; segundo, porque los paises en desa-
rrollo sélo tienen el escudo del derecho ante la arbitrariedad y la in-
transigencia; tercero, porque un fallo de la Corte puede romper el
frente de los paises renuentes a ajustarse a la Convencién de Montego
Bay. Al momento Japdn y Francia han firmado la Convencién de 1982;
cuarto, porque las empresas han solicitado financiamiento a los bancos
y ¢éstos han mostrado reservas respecto a soltar capital en grandes can-
tidades, habiendo inseguridad juridica. E]l mdximo tribunal del sistema
Naciones Unidas tendria un papel importante que jugar, junto con la
accién de la Asamblea General y de la Comisidon Preparatoria de los
Fondos Marinos, que a partir de 1985 ha iniciado sus trabajos, a fin de
afianzar gradualmente y en forma inconmovible este régimen.

El enfoque interdisciplinario que Gdémez-Robledo da a su articulo
es particularmente sugestivo, y contiene datos que mucho ilustran sobre
la importancia del tema.

Ricardo MENDEZ S1LvA

IckerIiNG, Thomas R. y otros, “El mundo en el afio 20007, Informe al
presidente, Oficina Impresora del Gobierno de los Estados Unides,
1981, p. 50.

Las conclusiones del Informe al presidente Carter, “El mundo en el
afio 2000, constituyen un estudic futuroldgico sobre la evolucién de la
realidad para fines del siglo. Las estimaciones y los prondsticos revelan
un panorama en verdad deprimente, mds ain, porque ni se estd Lra-
tando de enfrentar la catdstrofe en puerta, ni existe la coordinacién in-
terestatal e interinstitucional para estimular y rcencauzar el desarrollo
de los pueblos y salvaguardar el medio humano. Es tanto mis grave
la situacién cuanto que la prospeccidn que se resefia omite algunos as-
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pectos que empujan a la humanidad hacia un abismo que se antoja sin
redencién posible,

Histéricamente han desaparecido drbitas de civilizacién que cono-
cieron momentos de esplendor insuperable y que un dia se agotaron y
perecieron. En nuestros dias la civilizacion es planetaria, con formas
regionales de cultura e identidad propias; pero el sistema de convi-
vencia imprime una dindmica interdependiente. A [ines de este siglo,
la salvacién o el progreso no se dardn en compariimientos aislados.

Transcribo algunas de las cifras que se proporcionaron en el Informe
y que resultan de variables moderadas:

ay De 1975 al 2000, la poblacién pasard de 4 100 millones a 6 350. El
incremento exigird la construccion equivalente de dos mil doscientas
cincuenta ciudades de un millén de habitantes con su necesaria dotacién
de servicios, vivienda, etcétera. Serd necesario incrementar los servicios
urbanos en dos terceras partes, tan sélo para mantener los niveles ra-
quiticos de 1975. La mayor parte de la poblacién mundial, c¢cinco mil
millones de habitantes, vivirdn en los paises menos desarrollados. Una
de las consecuencias mds claras serd la extensién de los “asentamientos
incontrolados” o ciudades perdidas. Cuatrocientas ciudades sobrepasa-
rin el millén de habitantes. La ciudad de México s¢ apunta como el
mayor conglomerado urbane con treinta millones de almas,

b) Tanto para los paises pobres como para los ricos, las tasas de cre-
cimiento del PNB disminuiran a partir de 1985.

c) Contrasta con el incremento de la poblacion, la extensién de tie-
rras labrantias que aumentard sélo cuatro por ciento para el afto 2000.
El mayor rendimiento tendra que venir de la tecnologia., Fsto significa
que los paises mas pobres no la podrin adquirir, porque es un bien
econdmico, y porque el aumento del precio del petréleo repercutird en
¢l precio de numerosos insumos derivados o relacionados con €l. Es real-
mente desalentadora la posibilidad de que aumente la dieta alimentaria
de los mds pobres del planeta.

d) No se prevé que el pescado pueda ser un complemento frente z la
escasez y el aumento de la demanda alimentaria. Aun suponiendo que
la captura de pescado se incremente al insolito nivel de 100 millones de
toneladas métricas al ano (la captura de 1970 fue de 70 millones), no
aportaria tanta proteina per cipita como la alcanzada en los afios se-
tenta.

¢) La deforestacién ocurrird a un ritmo desolador. Para el afio 2020,
practicamente todos los bosques materialmente accesibles en los paises
menos desarrollados habrdn sido talados.

f) La demanda de agua dulce se multiplicard para consumo domés-
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tico, industrial y para riego agricola. Muchos paises verdn desestabilizado
su suministro de agua con la desaparicién de importantes zonas bos-
cosas, Surgira una gran competencia por la dotacién de agua para la
producciéon alimentaria, generacién de energia eléctrica, etcétera.

g) La demanda mundial de energia se incrementard en 58%, en 1900.
El mayor aumento ocurrird en los paises industrializados, correlacionado
esto con la menor abundancia de las fuentes, particularmente del pe-
troleo. La demanda de la lefia, que hasta la fecha es uno de los prin-
cipales combustibles, llegard a ser critica, incidiendo en el proceso de
deforestacidn,

h) La desertificacién alcanzard niveles implacables. Los desiertos au-
mentardn en un 20%,. Este porcentaje podria ser mayor con el creci-
miento demogrifico y la pérdida de tierras fértiles por la expansién
urbana.

t) Las proyecciones denuncian la progresiva destruccién y contamina-
<ién de los ecosistemas litorales. El empleo de los plaguicidas proseguird
causando estragos. Habrd una creciente concentracién de diéxido de
carbono en la atmésfera que podrd provocar una alteracién climdtica
de nuestro habitat planetario, Las consecuencias serdn la alteracién de
las precipitaciones pluviales y la consiguiente afectacion de zonas agri-
colas. En una visién apocaliptica, serd posible la fusion de las capas de
hielo de Groenlandia v la Antirtida, provocando inundaciones en ciu-
dades costaneras. También la capa de ozono de Ia estratdsfera estd siendo
debilitada. Esto podria provocar una mayor incidencia del cancer en la
piel por la penetracién con mayor intensidad de la luz ultravioleta.

7) Y una perspectiva brutal es la extincién de las especies animales
¥ vegetales. Aproximadamente entre medio millén y dos millones de es-
pecies podridn extinguirse hacia el afio dos mil por causa de la defores-
tacién y de la contaminacién.

Ahora bien, el Informe pone el acento en lo cuantitativo. Somos
muchos, insisten las conclusiones, v es el ntimero lo que amenaza la vida
futura. Hasta cierto punto es irrefutable la aseveracién, pero lo que no
se menciona es la injusta distribucion de la riqueza y del aprovecha-
miento de los recursos mundiales. A la cantidad habria que agregarle el
componente esencial de la injusticia en las relaciones entre los pueblos.

No se menciona la carrera armamentista. Se estima que el gasto en
este renglon ascenderd a ochocientos mil millones de délares para 1988,
Esto significa, en sintesis, que viviremos una economia de guerra y no
una economia al servicio del desarrollo humano. ¢Qué pueden argu-
mentar los autores del Informe ante un arsenal nuclear equivalente a
un millén de bombas del tipo de la arrojada en Hiroshima?
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No entré dentro de la esfera de las proyecciones la situacion de los
derechos humanos en el mundo. La deshumanizacién y la pérdida de
respeto a la dignidad de la persona por los gobiernos dictatoriales que
reciben todo tipo de ayuda por parte de las superpotencias, carre pareja
a la catdstrofe material. No podremos construir al mundo del siglo xx1
si la condicidn universal del hombre es negada hoy, cada dia, en nues-
tras conciencias ¥ €n la comisién de excesos contra victimas inocentes.

Fuera también del dmbito temidtico del Informe se encuentra la rei-
nante mediocridad del hombre-masa, creada en buena medida por la
manipulacién enajenante del consumismo, de los medios de comuni-
cacién, de los sistemas ideoldgicos que erosionan las mejores reaiidades
creativas de] hombre. Las civilizaciones se han divorciado de un sustento
moral trascendente para permitir la “cosificacién” mediatizadora del
ser humano y que se desdobla en una absoluta falta de comprensidn y
de poder critico de la realidad. Pocos creeran, por ejemplo, lo que se
dice en el Informe. Hay poca conciencia sobre una realidad en proceso
continuo de deterioro. Y quienes crean el contenido del Informe, op-
tarin por dejar la solucién al azar.

El mundo no se acabard al llegar al milenio dos de nuestra era, mas
lo que si es cierto es que las condiciones de vida cambiardn dramd-
ticamente para los nuevos moradores de la Tierra,

Ricardo MENDEZ-SILVA

Losapa, Angel, “La polémica entre Septilveda y Las Casas y su impacto
en la creaciéon del moderno derecho internacional”’, Cuadernos del Ins-
tituto Matias Romero de Estudios Diplomdticos, México, nam. 8,
Secretaria de Relaciones Exteriores, 1982, p. 56.

Mucho se ha escrito respecto a la vieja y larga polémica entre Ginés de
Sepulveda y Bartolomé de Las Casas relativa a la justificacién de la
guerra contra los indios durante la conquista espafiola en América. Poco,
sin embargo, con tanta claridad y precisién, como este trabajo, debido
a la pluma de Angel Losada, Esto no es de extrafiar, pues el autor es
uno de los grandes especialistas en este tema. A ¢l se deben el hallazgo
y publicacién de varios manuscritos, algunos inéditos, de los dos famosos
te6logos juristas del siglo xvi. Entre ellos, Los tesoros del Perii y la Apo-
logia de Las Casas y el Democrater segundo y la dpologia de Sepul-
veda; ademas de varias obras ya cldsicas sobre el particular,

La monografia que hoy resefio fue cn su dfa una ponencia que pre-
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sentd don Angel en el Instituto Matfas Romero de la Secretaria de
Relaciones Exteriores de México, y que comentaron tres especialistas
de igual rango, los doctores Silvio A. Zavala, Héctor Gros Espiell y An-
tonio Gémez-Robledo. La conferencia, junto a los comentarios de estos
tres integrantes de la Mesa Redonda y la presentacién hecha por César
Sepulveda, a la sazén director del mencionado Instituto, constituyen el
grueso de este tomo 8 de la coleccién Cuadernos del Instituto Matias
Romero de Estudios Diplomdticos.

Dos objetivos persigue €l autor en este trabajo. Primero, poner de
relieve las coincidencias entre Sepulveda y Las Casas en torno al pro-
blema de la justificacién de la guerra a los indios; segundo, destacar las
aportaciones que ambos dejaron en la obra de Francisco de Vitoria. En
este sentido, es interesante el comentaric de Gros Espiell, quien plan-
tea la posibilidad de que fueran Sepiilveda y Las Casas quienes se nu-
trieran de la obra de Vitoria.

En fin, tres grandes figuras y tres posiciones, que aparecen a primera
vista divergentes y hasta antagénicas en el caso de Septlveda y Las
Casas, pero que Losada demuestra que son coincidentes en un buen
numero de aspectos.

Resumiendo —dice €l autor— sobre la soberania de Espafia en Indias
no hubo dudas entre los te6logos y juristas del siglo xvi; la hubo,
eso si, sobre los métodos y ticticas de la colonizacién, pero en lo
que todos estaban de acuerdo, era en que, una vez iniciado el pro-
ceso de evangelizacion de Indias y convertidos sus habitantes al cris-
tianismo por los medios que fueran, la soberania espaiiola era
irrefutable.

Destaca asimismo el autor la importancia del debate que cuestiona la
justicia de la conquista de América y pone de relieve la preocupacién
de la Corona espafiola v de los pensadores mis destacados de la época
acerca de ella. Nunca antes ni después ~apunta Losada— un emperador
(en este caso Carlos V) ha suspendido su conquista hasta decidir si era
justa. Nunca antes una nacién —aifiade— ha promovido oficialmente una
discusién sobre la legitimidad de una politica conquistadora, y menos,
entre los juristas y tedlogos que desarrollaban sus teorias dentro del
libre v democritico ambiente universitario. De esta manera, el autor
sitia la polémica dentro de un contexto histérico de absoluta libertad
de expresién y pone de relieve el influjo de la universidad espaiiola del
Renacimiento en la politica de colonizacién americana. Destaca también,
Losada, cémo ese largo debate, que tuvo su punto de partida en el fa-
moso sermon de Antonio de Montesinos, en Santo Domingo (1511), y
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culminé en la magna Junta de Valladolid (1550-1551), quedé reflejado
en el derecho que habria de regir la vida americana durante el periodo
colonial. Las Leyes de Burgos de 1512, las Leyes Nuevas de 1542, las Or-
denanzas de Nuevos Descubrimientos y Poblaciones de 1573 vy el libro vi
de la Recopilacion de Leyes de Indias de 1680, son prueba de ello,

La parte central del trabajo se orienta al andlisis del Democrater se-
gundo o de las causas justas de la guerra contra los indios, de Ginés de
Sepiilveda. A través de él, y compardndolo con el Democrater primero
y la Apologia del mismo autor, la Apologia y la Apologética Historia
de Las Casas y las Relectiones de Indis de Vitoria, establece Losada los
puntos de divergencia y de coincidencia entre los tres autores en torno
al problema de la guerra. Analiza en sus textos los problemas relativos
a la practica de la guerra y a las causas justificativas de ella, en general,
y en particular contra los indios americanos, conforme a la doctrina
de la época. Su anilisis es objetivo, dentro del grado de subjetividad que
siempre conlleva la interpretacién historica. Realza las figuras, ya ci-
meras de Las Casas y Vitoria, ejes centrales de Ia lucha por los derechos
humanos y en el caso del dltimo, indiscutible precursor del derecho in-
ternacional moderno. Por otra parte, sitia al menospreciado Sepulveda
en su justo lugar. Demuestra asi, Losada, el gran estudioso de este au-
tor, el peligro de prejuiciar sin un estudio concienzudo y completo de
los textos, A ello le responde Gémez Robledo en su réplica, que todavia
espera a un segundo Sepilveda, mis amigo de la raza vencida y mis
cercano a Vitoria y a Las Casas. No hay duda, y esto se encuentra en
toda la monograffa, que don Angel se orienta hacia la justificacion del
famoso tedlogo cordobés,

Por uliimo, Losada enriquece su trabajo con constantes referencias a
la época actual (lo que destaca Silvio Zavala en su comentario). “La
controversia entre Septilveda y Las Casas —dice— constituye sin duda el
punto culminante de la gran toma de conciencia en el siglo xvr acerca
de los problemas de alta moral que planteaba la expansidn europea so-
bre el resto del mundo.” “En ella —afiade— estin en germen ya, y en
algunos aspectos incluso mds avanzados que en nuestros dias, los prin-
cipios que hoy se aceptan como normativos de la politica internacional
de todos los nuevos: la autodeterminacién, la no intervencion, la solu-
cion pacifica de toda controversia, finalmente, la cooperacién interna-
cional para el desarrollo; principios aceptados por todo el mundo, al
menos en teoria, en €l marco de las Naciones Unidas.”

Beatriz BErRNAL GOMEZ
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MEnreN, Arthur Taylor von, “La importancia del Estado en relacidn
a los conflictos de leyes”, Tercer Seminario Nacional de Derecho In-
ternacional Privado, México, UNAM, 1980, pp. 63-89.

La premisa inicial del autor supone que la disciplina en cuestién, el
derecho internacional privado, surge a partir de la ausencia de un or-
den juridico universal, ah{ justamente de donde parte el trabajo en el
supuesto de que situaciones de esta indole pueden concernir a uno o
varios reclamantes para uno o varios ordenes juridicos. Para ello se
sugiere una via alternativa de estudio, En el articulo se presenta al
orden juridico como emanacién de una sociedad politicamente organi-
zada. Esa organizacion, a la vez, sélo es concebible en su constitucién,
que es el Estado. Luego, “un Fstado es la personificacién juridica de
una sociedad establecida en un territorio cuyo orden constitucional y
cuyas instituciones no estin juridicamente subordinadas a ningtin Esta-
do”, La norma sélo encuentra explicacién en la aceptacién generalizada
de una determinada sociedad.

Cuatro son para el autor las cualidades necesarias para comprender
la administracién de justicia dentro de una esfera juridica dada, La pri-
mera es la legitimidad formal que se distingue de la legitimidad sustan-
tancial, que es la segunda. Ambas caracteristicas estdn sumamente im-
bricadas, sin que ello borre totalmente la diferencia que se suscita en
el hecho de que la legitimidad sustantiva producto del reconocimiento
explicito de una sociedad o de la aceptacién, y por lo tanto de la ade-
cuacién, entre el precepto y sus valores. La formalidad debe ser en-
tonces la consecuencia ldgica de tal aceptacién. La tercera caracteristica
es la coherencia interna entre los diferentes valores aceptados y legiti-
mados por ambas vias y, por ultimo, viene como caracteristica la apli-
cacion universal y uniforme de las reglas.

De estas cuatro caracteristicas en conjunto surgen cuatrg consecuen-
cias, a saber: la fuerza obligatoria de la norma y, también en paralelo,
la eficacia de la misma norma, Asi, la legitimidad sustancial lleva a la
coincidencia y el autor supone que ello desemboca en la coherencia y
uniformidad en la aplicacién.

Todo este planteamiento sirve al autor para entrar en el problema de
fondo, que es, precisamente, el andlisis de la legitimidad formal en el
caso de la existencia de multiples estados y normas. Ahora bien, la legi-
timidad sélo es asequible como concepto en referencia a una poblacién
histéricamente dada, por ello en el derecho internacional privado se
complica en el entendido de que existe precisamente multiplicidad de
Estados, multiplicidad de situaciones juridicas y de legitimidades para
un individuo.
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Hay aqui un compromiso implicito en log valores de una determina-
da sociedad. ;Puede acaso establecerse la medicion de las formas de
aceptacién de un determinado marce normative y valorative por parte
de un individuo? Existiria también el planteamiento de descubrir la
legitimidad formal en la actuacién de determinados individuos, es de-
cir, no la medicién de sus pardmetros axioldgicos, sino su pertenencia
por actuacidn a un orden constitucional dado.

Vienen entonces, en el articulo, algunos de los postulados que pue-
dan brindar salida a la problemdtica tratada por el autor. La norma
puede encontrar su validez por el orden constitucional que funciona,
siendo ésta la matriz o el foro en el que se realiza un suceso. También
existe la opcidn analitica de contemplar a todos aquellos que formal-
mente pertenecen al Estado de un determinado orden constitucional.
Se brindan aqui diferentes teorias y aplicaciones juridicas. Otro plan-
teamiento mis que estudia la legitimidad formal de una regla es su
aplicacién en personas no pertenccientes y participantes en el orden
constitucional del que emana una determinada porma. Otras concep-
ciones intentan determinar el grado de legitimidad formal para todos
los posibles implicados en un conflicto. Los elementos analiticos utili-
zados por el autor se entrelazan brindando un panorama de la com-
plejidad de establecer un criterio universal de validez normativa.

Von Mehren pasa después a presentar al lector Ias mismas posibili-
dades de conflictos de leyes, pero contempladas desde la perspectiva de
la legitimidad sustantiva. Los términos se modifican para pasar a re-
cuperar expresiones como reconocimiento, miedo, coercién, reclamo o
pretension, etcétera. La tesis fundamental de este apartado, de nueva
cuenta, es de hecho la planteada anteriormente, es decir, el entrelaza-
miento entre la legitimidad formal y sustaptiva, pero poniendo ahora
especial énfasis en la segunda. Von Mehren lanza aqui una de sus afir-
maciones mis contundentes:

En la medida en que un Estado, en su persecucién de la legitimidad
sustantiva, y en vista de la relacién del asunto con otro orden juridi-
co, estd dispuesto a dar importancia a los valores y propositos de este
orden, éstos tienen que ser determinados.

El planteamiento del autor ha sido expuesto en otras disciplinas que
han sefialado la tendencia a la globalizaciéon de valores como producto
de determinadas caracteristicas de los medios de informacién y de co-
municacién actuales, as{ como de transporte, que vuelven al Estado-na-
cién como concepto estigmatizado en el aislamiento de una ficcién his-
torica,
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Asf, por via del estudio de lo que se 1llamd la legitimidad sustantiva,
von Mehren recobra aqui las teorias que han planteado la posibilidad
de universalizar ciertas concepciones juridicas, bdsicamente a partir del
acicate del derecho internacional privado. Se recuperan tambicn Jas
nociones en las cuales el derecho necesariamente estd vinculado a un
territorio y a un Estado-nacién sin posibilidad de conciliacion con otros
drdenes normativos.

El autor, sin embargo, se inclina por el andlisis de la legitimidad sus-
tantiva que lo lleva a afirmar que ésta: .. .no puede basarse en la fuen-
te normal de la regla aplicada, sino que tiene que basarse en las ideas
de justicia expresadas por la regla seglin su evaluacidn...” La expre-
sion le permite un andilisis histérico sin perder de vista la necesidad de
critertos formales.

Von Mehren tiene ademds otro hilo conductor, que es la coherencia
de valores que presentd como elementoe basico de su planteamiente. Ello
lo lleva a la dimension de la creacién de conceptos en las instancias
juridicas. Esta creacién necesariamente, y a partir de la seria interre-
lacién que se esta presentando actualmente, tendrd que incrementarse.
La coherencia de valores que sean contemplados por diferentes drdenes
normativos es a la vez condicién para poder arribar al ultimo de sus
elementos csenciales: la uniformidad en la aplicacién de las leyes. A
ésta la contempla como el trato igual a casos iguales. La situacion de
nueva cuenta no puede encontrar salida si no se le mira como acuerdo
supranacional o como jurisdiccién tinica que sigue perteneciendo a la
ficcién como imagen juridica.

El articulo de Von Mehren tiene varias cualidades analiticas. En pri-
mer lugar concilia sanamente entre el analisis social e histérico, con el
formal, manteniendo a lo largo del estudio un equilibrio expreso. En
segundo lugar, €l autor intenta una conceptualizacidn fresca que le per-
mite al lector observar con nuevos ojos un muy conocido problema de
teorfa juridica. Ademis, el planteamiento es sugerente en sus caracte-
risticas que recuperan elementos de la ciencia politica y de la teoria del
derecho,

Federico REveEs HEROLES



